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Ozet

Bu calismada, 6nce diinya ekonomisinde yeni aktorlerin one ciktigi ve Bilgi Ekonomis
(BE) temel faktorlerinin en 6nemli yuksek performans kistaslar ve sirtkleyici gucler
olarak belirginlestigi yaklasik son 15 yillik donemde ABD, AB, Cin ve Hindistan'in
genel performanslarinailiskin secilmis dikkat ¢ekici birkag 6zellik ortaya konmaktadir.

Ikinci bélimde bu nitelikteki bir donemde Lizbon stratejisinin ortaya koydugu ve genel
cizgileri itibariyle dogru olarak degerlendirilen hedefler ele ainarak, AB’nin Lizbon
stratgjisi doneminin ilk yarisinin sonundaki performansimin bu hedefler ve dinya
ekonomisindeki  rekabet slreci agisindan yetersizligi ve bunun ana nedenleri
incelenmektedir. Bu gergevede en 6nemli nedenlerden biri bu hizli degisim doneminde
AB Uyes ulkelerin Lizbon stratejis ve BE dogrultusunda guclerini yeterince biraraya
getirememis olmalar: olarak ortaya gikmaktadir. Diger taraftan AB bu aanda sergiledigi
dusik perfromansa ragmen dunyada rekabet guclni artirmak bakimindan gucli bir
potansiyele sahiptir. Bu bdlimin sonunda bu potasiyelin daha iyi degerlendirilmesi icin
BE dogultusunda, 0zellikle de 7.Cerceve Program kapsaminda teknoloji platformlar:
yoluyla saglanabilecek gelismelere ilskin duslnceler ortaya konmakta ve AB Ulkelerinin
bu dogrultuda guclerini daha c¢ok birlestirmeleri geregi ana nedenleriyle birlikte
vurgulanmaktadir.

Uclincli boliimde Trkiye nin BE dogrultusunda bir déniistiimii neden basarmak zorunda
oldugu belirtildikten sonra bunun aym zamanda AB’ ne yelik stirecinde guiclt bir sekilde
ilerlemek icin de gerekli oldugu ve Lizbon stratejisinin  genel cercevesiyle oOrtustuga,
ancak Turkiye nin gerceklestirmes gereken donustimun ¢ok daha kapsamli oldugu ortaya
konmakta ve bu donusimi basarmak icin BE' ne dontisim cergevesinin temel bilesenleri
olarak ele ainan danlarin herbirine iliskin 6zlU eylem Onerileri belirtilmektedir. Bu
cercevede makroekonomik politikalar kapsaminda saglikli ve strdirdlebilir bir buytme
acisindan zorunlu oldugu bugiin ¢ok iyi anlasilan istikrardan uzaklasmadan yuksek
blylme saglayacak daha etkin kaynak kullanim segeneklerine isaret edilmektedir.
Bilginin ekonomideki yerinin BE'ne donlsumin gerektirdigi sekilde artmasi igin
inovasyon Ar-Ge, patent, egitim gibi alanlarda ne gibi atilimlaraihtiyag bulundugu ortaya
konmaktadir. Bu baglamda, sanayinin inovasyon Ar-Ge ve yiksek diizeyde uzmanlasms
isguciine talebinin artirilmasinin da bir ihtiyag oldugu belirtilmekte ve ayrica sbzlesmeye
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dayal1 (outsourcing anlaminda) Ar-Ge fadiyetlerinin yarar saglayacagi savunulmaktadir.
AB’nin 7. Cerceve Program kapsaminda 6zellikle 6ngorilen teknoloji platformlarinave

yeni Rekabetcilik ve Inovasyon Cerceve Programina Tulrkiye nin aktif katilim
Onerilmektedir. Bu cercevede e ektronik, bilisim, nanoteknoloji, biyoteknoloji-genetik ve
bilissel bilimler (cognitive sciences) aanlarina 6zel bir dnem verilmes gindeme
getirilmektedir. Bilisim ve lletisim teknolojileri alamnda yazilim faaliyetelerini
gelistirmek icin gerekli sirketlesme ve Internette genis band atyapisinin  hizla
tamamlanmasi dahil bir dizi kritik eylem Onerisi bdirtilmektedir. Sanayi ve sektorlerle
ilgili secilmis eylem Onerileri kapsaminda eski devlet kaynakli dogrudan stibvansiyon ve
mudahale sistemine geri donilemeyecegi ancak kamunun roltnin degisik bir temelde
yeni kosullarda yeni bir bicimde 6nem tasidigi, 6zellikle piyasa tokezlemesini 6nleme, bu
baglamda Ar-Ge desteklerinin yamsira biyoteknoloji-genetik gibi kritik alanlardabir stire
icin kamu arastirma kurumlart yoluyla oOncllik etme islevini yerine getirmes
onerilmektedir. Ozel sektoriin sektorel gelisme dinamikleri agisindan daha kritik hale
gelen islevi ve gonullt dizenlemeleri de gelistirmesi Onerisi gindeme getirilmektedir.
Kurumsal yapinin BE agisindan tasidigi olaganistti 6nem vurgulanarak, liyakata ve seffaf
kurallara dayal1 tarafsiz ve yetkin bir kamu yonetimine sahip olmaya gereken 6zenin
gosterilmemesinin  Turkiye ekonomisinin gelisme perspektifini tikayacagi  ortaya
konmaktadir. Turkiye'nin BE dogrultusunda yiksek bir buylime saglama potansiyeli
bulundugu, bu potasiyelin dinya ekonomisi ve AB sireci de g6zonune alinarak bu
bolumde belirtilen yaklasim ve Onerilen eylemler dogrutusunda gerceklestirilebilecegi
vurgulanmaktadir. Bu gergcevede, ¢zellikle 3 Ekim 2005'teki uyelik muzakerelerine
baslanmasi kararini izleyen onimiizdeki donemde Turkiye nin yenilenmis bir Lizbon
stratgjisine daha aktif bir sekilde katilimimin gerek Turkiye gerekse AB’ne saglayacagi
yarar belirtilmektedir.
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Kuresdlesen ve ayni zamanda gerek yapisi gerekse isleyisi bircok aanda yeni ve daha
karmasik Ozellikler kazanan dinya ekonomisinin tlke ve bdlge performanslarindaki
farklilasma surtyor, hatta belirli olcllerde artiyor. Ekonomik potansiyellerinin 6nemi
acisindan goreli olarak yeni olan birkag blyik aktor onlere ¢cikmaya basliyor. Bu Slregte
blyUimenin dinamiklerine yonelik ilgi arttyor ve daha basarili sayilan perfromanslar
saglayan slrecleri, segenekleri, politikalar, faktorleri ayirdedip belirleme ve benimseme
cabalar yeni boyutlar kazaniyor. Dinya ekonomisinin buginkt kosullarn ve gelisme
egilimleri gercevesinde Ulke ve bolge ekonomilerine daha yuksek performans saglayan
faktor ve sirecleri belirleyerek etkili politikalar saptamak ne 6l¢ide mumkuindair?
MUmkin oldugu dl¢tide bu gergevede benimsenmesi gereken kritik politikalar nelerdir?
Bu politikalarin hayata gecirilmesi agisindan, her ulkenin kendine 6zgu kosullarimn
Onemini unutmadan, hangi eylemlere dncelik vermek gerekir? Bu bildirinin amaci bu
sorulara Lizbon statejisi ve Bilgi Ekonomisi (BE) temelinde dnce AB, ikinci bdlimde
de, birinci boltimdeki bulgularla da baglantili olarak, Turkiye agisindan yanit vermektir.

1. Dinya ekonomisinde dikkat cekici gelismeler

“Lizbon Stratejisi I1siginda AB ve Turkiye' nin BE Dogrultusunda Gelisme Perspektifleri”
konusunu “Vizyondan Eyleme” odaklanarak ele airken dnce dinya ekonomisinde bu
cercevede Ozellikle gegtigimiz yaklasik 15 yil iginde 6ne cikan belirli temel gelismelere
kisaca gz atmak yararli olacaktir. Bunun amaci konunun vizyon boyutu Uzerinde ayrica
durmak degil, eylem Onerileri agcisindan hareket noktasi olusturan dinya ekonomisi
gelisme egilimlerine son birkag yilda beirginlesen yonleriyle biraz daha yakindan
bakmaktir.



Cifte aciklar gibi ciddi ekonomik sorunlari, 6rnegin sosyal koruma aamnda 6nemli
eksiklikleri bulunmakla birlikte ABD ekonomisinin 2001 duraklamasindan sonra da
stren 1990’ lardaki kesintisiz goreli yiksek blylmesnin ve bu biyldmenin 1995’ lerden
itibaren dikkat cekici boyutlara yukselen verimlilik artisiyla baglantisinin ekonomik
blyUme performansi agisindan 6nemi giderek dahaiyi ortaya ¢citkmaktadhr.

Avrupa Birligi (AB)'nin blylme hizi ylzde 2'nin biraz atina dismekteyken yeni
Uyelerin katkisiyla yaklasik 2004'te yaklasik ylizde 2.4 dizeyine varmis; 2005'te ise
15e dogru dusmektedir. AB icinde de buyime performanst ve verimlilik artisi
bakimindan Iskandinav lkleri ve Ingiltere ile Irlanda lehine farkhilasmalar
bulunmaktadir. Genelde AB’nin performansinda goreli bir yavaslama ortaya c¢ikmis
durumdadir. Bununla birlikte AB’inde refah artisinin yavaslayarak da olsa sirdugind,
gelismenin durmadigim ama performansin  dustigind, belirli tikanikliklarin  ortaya
ciktigim belirtmek gerekir. Gelecegi sekillendirecek kapasitelerin gelistirilmesi agisindan
bu performans disust kuskusuz dnemli bir sorun olusturmaktadhr.

Dogu Asyada Kore, 1997 krizinden sonra ortdama olarak yuksek dizeye erisen
performansimt slirdirmekte ve genel teknolojik dizeyinin goreli yiksekliginin yamsira
birkag ileri teknoloji atsektoriinde dinyada onlere ¢ikmakta, drnegin biyoteknoloji-
genetikte carpict yeni asamalar kaydetmektedir.

Hindistan kisi basina GSYIH bakimindan gerilerde olmasina ve bu ulkenin biyiik
bolimunde siiregelen yaygin yoksulluga karsin, birkag kritik sektérde onemli gelismeler
saglamaktachr. Yamz Bilisim ve iletisim Teknolojileri (BIT) alaninda degil, diger ileri
teknoloji aanlarimn birgogunda da da mesafe kaydetmektedir. Bengalore gibi ¢cok genis
teknoloji bolgelerinde buyuk miktarda Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim da ¢eken
rekabetci yapilar gelistirmektedir. ilag sanayisini patente ve ulusararas: sirketlerle
ishirligine dayal1 bir bigcimde gelistirme yolunu segcmesi dikkat c¢ekici bir gelisme
olusturmaktadir. Bilisim alaminda gelistirdigi kapasite ilag sanayisi de dahil olmak Uzere
bircok aanda teknolojik gelismesine ivme kazandirmaktadir. Hindistan bircok daha
geleneksel nitelikteki sanayide de rekabet guctnt yukseltmektedir. Ekonomik biyiime
sirecinin genelinde de asama kaydetmekte, 6nimizdeki yillarda ortalama olarak
ortalama yuizde 7-8 oraninda bir bllytime hizina ulasmay1 umit etmektedir.

Yine kisi basina GSY IH'’ si gerilerde olan Cin, yiizde 9 diizeyine varan bir bilyliime hizina
erisebilmektedir. Bir taraftan daha geleneksel sanayilerde rekabet gictnt belirgin
sekilde yuksek diizeylere cikartmakta, diger taraftan da teknoloji alaminda da belirli ileri
ekonomik yapilar olusturarak rekabet guictint artirmaktadhr.

ABD’ de 0zellikle 1995’ |erden itibaren toplam faktor verimliligi(TFV) ndeki artis yuksek
ve kesintisiz biyime stirecinde siirtkleyici bir rol oynadi. AB’ de ortalama biyime daha
dusik olmakla birlikte TFV artistmn buylmeye katkisi ¢zellikle daha yuksek
performansl1 Iskandinav ekonomilerinde cok yiiksek diizeylere ¢ikti. Hindistan ve Cin
gibi tlkelerde istihdam artis1 biyimenin en blyik ve 6nemli kaynagi gorintimtndedir.
Bu noktadan hareketle, Hindistan ve Cin’in “yakalama’ asamasinda olduklari, 6zellikle
Cin'in cok yiUksek biyume hizimn bu etkiye bagli bulundugu, verimlilik artist



perspektifinin guclt olmadigi, temelde bu Ulkelerin performans ve rekabet guclerinin
gbzuktigl kadar yukselmedigi gorusu ortaya konmaktadir. Oysa bu yaklasim Cin ve
Hindistan'in bilimsel ve teknolojik gelisme aanlarindaki hizli ilerleyislerinin, belirli
surdikleyici ileri teknolojili faaliyet ve altsektorlerde kaydettikleri asamaarin potansiyel
etkisini gozarch etmektedir. Ornegin ABD ve Avrupadaki inovasyon ve Ar-Ge
fadiyetlerinin Cin ve Hindistan'a kaydirilmast sireci ABD ve Avrupada kayg
uyandiran bir hizla artmaktadir. Bu artis zaten bu adanlarda 6nemli faaiyet artislan
kaydeden bu Ulkelerin orta ve uzun vadede TFV artist agisindan da yuksek
performanslara ulasma kapasitelerini yukseltmektedir. Diger taraftan, OECD (ulkeleri
icinde ise ekonomilerin perfromansint artirmak agisindan, yuksek bir bilimsel ve
teknolojik gelisme ve bununla da baglantili olarak yiuksek TFV artislar: saglamanin yan:
sira, daha yasli isgictni daha uzun siire istihdamda tutabilmenin de 6nemli faktorler
arasindayer aldig: ortaya konmustur (Bkz. OECD 2005).

Salt bu birkag gelisme ve egilim bile, 6zellikle buginki dinya ekonomisi kosullarinda,
buyume performansinin bir iki faktére indirgenemeyecek, daha karmasik bir stirece
dayandigint ortaya koymaktadir. Ayrica biyume ile refah artisint 0zdeslestirmenin
yaniltict olacagim ama aynm zamanda strdurtlebilir yuksek buyimenin kalici refah icin
gerekli oldugunu dadikkate amak gerekmektedir.

Diger taraftan, bu cercevede baslangicta sorulan “yiksek performansa ulasan
ekonomilerin bu peformanslariyla baglantili bir dizi temel ortak 6zelligin ortaya ¢ikip
cikmadig” sorusunun olumlu bir bigcimde yanitlanabilecegini ortaya koyan bulgular da
oldukca belirgin bir bigcimde ortaya cikmaktadir. Birincisi, kuresellesen ve piyasa
mekanizmasinin  genisledigi  dinya ekonomisinde makroekonomik istikrar icinde
buyumek icin gerekli temd politikalara iliskin deneyim birikimi hizla artmaktadir.
Saglikli  buytyen bir ekonomi icin gerekli makroekonomik politikaar kimes
netlesmektedir. Buytmenin mikroekonomik temelleri ise Ulkeler ve sektorler itibariyle
makroekonomik faktorlere oranla daha blyuk farkliliklar gostermekle birlikte bu alanda
da yatinm ve finansmandan kurumsal yonetisime kadar bir dizi konuda basarili bir
performans icin gerekli 6zellikler daha belirgin bir bicimde ortaya gikmaktadir. kincisi,
gerek makroekonomik gerekse mikroekonomik diizeyde performans acisindan bir
Ulkedeki kurumsal yapinin, siyasi sistemin, hukuksal dizenin ve aktdrlerin sorun ¢gozme
kapasiteleri son derece kritik bir isleve sahiptir. Uciinciisi, bir ekonominin diinya
ekonomisiyle bitiinlesme, rekabet glictini diinya ekonomisindeki gelismeler, faaliyetler
ve aglar (networks) cercevesinde gelistirebilme kapasitesi yasamsal Oneme sahip bir
faktor niteligini kazanmistir. Dorduncisli, makroekonomik ve mikroekonomik alana
iliskin bu genel 6zelliklere gliniimuz dinya ekonomisinin gelisme dinamiginin en kritik
ve ayirdedici unsurlarim da eklemek gerekmektedir. Bunlar bilim ve teknolojinin
ekonomide en etkili siriikleyici gu¢ olarak ortaya ¢ikarak rekabet gicu artisinda kilit
faktor haline gelmesi ve genelde bilginin ekonominin tim streglerindeki islevinin hizla
yogunlasmas: ile baglantili faktorlerdir. Her dort alanda da gelismenin gerektirdigi
donustmleri  birbiriyle baglantili  bigcimde gergeklestiren ekonomiler BE olarak
belirginlesmektedir. Dinya ekonomisinde gelisme performanslart basarili olan Ulkeler
ayni zamanda BE'ne donusiimde ileri asamalara varan ulkelerdir. Bu ekonomiler arasinda
da, yukarida deginildigi ve asagida Lizbon stratejisi baglaminda incelenen nedenlerle



baglantil1 olarak ele alinacag: Uzere, 6nemli performans farkliliklari bulunmaktadir.
Bilimin Uretimdeki dogrudan islevinin artmasi, Uretimin -canli organizmaar dahil-
varliklarin her olgekte bilesenlerini ve Ozelliklerini donUstirme kapasitesinin haya
gucumuizi zorlayan boyutlara varmasi, fikri mulkiyetin giderek en dinamik ekonomik
gic haline gelekte olmasi ve BIT'ndeki olaganistii ilerlemenin de etkisiyle
sayisallasmanin yasamdaki faaliyet aanlarimn gok blyik bolumini kapsayacak bigcimde
gelismes tum dinya agisindan BE ne donlsim ve bu dogrultuda gelisme slrecinin
Onemini belirginlestirip artirmaktadir. Bu cercevede BE'ni, ne kadar 6énemli olurlarsa
olsunlar salt birkag bilimsel bulgu ya da yeni teknolojiye hatta bilimsel ve teknolojik
gelismenin geneline indirgememek gerektigini vurgulamak da Onem tasimaktadir. BE,
bilim ve teknolojinin, bilgi streclerinin, bireyler olarak insanlarin, isguctnidn, egitim
duzeyinin, kurumlarin ve fiziksel ve hukuksal atyapilarin, sirketlerin, piyasalarn,
kamunun, sosya gelisme siireclerinin, sosya partOnerlerin konum ve yaklasimlarinin,
makro ve mikroekonomik politikalarin, uluslararast ekonomik iliskilerin ve daha birgok
kritik faktorin timuntn  birden belirli bir bilesim ve karsilikli etkilesim icindeki
yapilanmas: ve ilerlemesiyle mimkin olan bir dontstiim streci niteligindedir. Karmagik
bir yapilanmanin Urtintdtr. Bununla birlikte giinimtiziin kiresellesen diinya ekonomis
doneminde bir ekonomide BE'nin temel bilsenleri, yapilari, mekanizmalari, hangi ana
politikatercihleri sonucu ortaya ¢iktigi anacizgileriyle buytk 6lclde netlesmekte ve BE
cercevesindeki rekabet dinamikleri belirginlesmektedir.

2. Lizbon stratejis isiginda AB’nin gelisme sir eci
2.1 Lizbon stratejis agiandan durum

Avrupa Birligi hemen yukarida belirtilen yonde ve genel cerceves dogru bir andliz ve
yaklasimla 2000 yilindaki Lizbon dorugunda “Lizbon Stratejisi” olarak adlandirilan
stratejiyi ortaya koydu. Bu stratejinin iyi bilinen ana hedefi “ AB'nin 2010 y:l:na kadar
dunyada daha fazla ve daha iyi nitelikte istihdamla birlikte sosyal uyumun da arttig:,
surdurdlebilir buytime saglayabilen en rekabet¢i ve dinamik bilgiye dayal: ekonomi
olmas” 'dir. Lizbon dratejisinin U¢ ana bileseni su sekilde 6zetlenebilir. Birincisi, bir
taraftan BE'nin gerektirdigi nitelik ve dizeydeki Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge)
politikalarim uygulamak, diger taraftan da i¢ pazarin olusumunu, rekabet ve inovasyonu
guclendirecek yapisal reformlarn hayata gegirerek tamamlamak. ikincisi, Avrupa sosyal
modelini insana yatinmi artirarak ve dislanma ile miicadele ederek modernlestirmek.
Uclinclisii de saglikli ekonomik biyiime hedefine uygun makroekonomik politikalar
bilesimini uygulamak.

Lizbon dorugundan sonra toplanan Goteborg dorugunda sirdurtlebilir gelismeyi
saglamaya yonelik temel ilkeler belirlendi. Bu cercevede dogrudan cevre alaminda
kimyasal maddelerin, gazlarin vb etkilerinin yam sira, gelismenin strdarlebilirliginin
yaslanma nedeniyle isglcti azalmasi, sosya dislanma nedeniyle sosyal dengesizlik gibi
faktorlerle de baglantili oldugu ortaya kondu. Strdurdlebilirlik konusundaki bu kaygilara
iliskin ¢gozimlerin Lizbon stratejisi hedefleri ve araclari ile 6nemli dlclde ortustig
gorulduginden bunlarin Lizbon stratejisi kapsaminda ama bagli basina sorunlar olarak ele
ainmasi yaklasimi benimsendi. Olaganistii potansiyellerinin  yaninda, teknolojik



yeniliklerin  0ngorilmeyen blydk tehlikeler de tasiyabilecegi  unutulmamalidir.
Dolayisiyla lizbon stratejisi ya da herhangi bir gergevedeki teknolojik gelisme stirecinde
bu tur tehlikelere karsi da buyuk bir duyarlilik tasinmalidir. Bu duyarlilik da
surdurdlebilirligin 6nemi bir pargasint olugturmaktadir.

Lizbon dorugunda ve sonrasinda, 6zellikle 2002 yilinda Barselona dorugunda olmak
Uzere Lizbon stratgjisi cercevesinde bircok nitel ve birkag nicel hedef ve bu hedeflere
yonelik politika araclan belirlendi. Bu kgpsamda ulusal ve AB diizeyinde ortaya toplam
olarak 28 hedef, 120 at hedef, 117 gbsterge ortaya kondu ve 300 kadar yillik rapor
hazirlandi. Ama Lizbon stratejisi dogrultusundaki gelismeyi bu raporlara bakarak izlemek
yaniltict olur. CUnki bu idari mekanizma Lizbon dorugunda BE dogrultusunda saptanan
temel gelisme hedefinin 6ztinden 6nemli bir olclide kopuk ve yapay kaldi. Gelismenin
gercek niteligini yansitmaktan giderek daha ¢ok uzaklasti. Bu nedenle Lizbon stratejisine
iliskin gelisme ve perspektifi, Avrupa Komisyonu nun 2005 yilinda Lizbon stratejisini
gbzden gecirerek yaptigi degerlendirmede ve belirledigi yeni hedeflerde kullandig:
kategoriler temelinde ele almak daha anlamli olacaktir.

Gergekte bu cercevede gorilecegi Uzere AB, Lizbon stratejisi dogrultusunda belirli
alanlarda 6nemli mesafeler katetmistir. Ama aym zamanda birgok kritik alanda da
saptadigi hedefler dogrultusunda yol alamamistir. Bu dustk performans: en iyi yansitan
gosterge Lizbon stratgjisi ve BE acisindan kilit bir parametre niteligindeki Ar-Ge
harcamalar/GSYIH oramdir. 2010 yihinda yizde 3'e ¢ikmasi hedeflenen Ar-Ge
harcamalari/GSY IH oram 2005 yil1 itibariyle yiizde 2’ nin dtinda kal mistir ve bdylece bu
alandaki hedefe zamaninda ulasiimasindan umut kesilmektedir. Ayrica, AB’nin Lizbon
stratgjisi  hedeflerine ulasmasi igin gerekli ortalama buyime hizi ylzde 3 olarak
hesaplanmisken, bugiine kadarki gerceklesme ylizde 2'nin biraz Uzerini asamamustir.
Diger taraftan en azindan AB-15 ekonomilerinin blyik boluminin BE niteligine ulasmis
durumda oldugunu belirtmek gerekir, ciinkti bu ekonomiler BE nin temel bilesenleri ve
Ozelliklerine sahiptirler. AB, bilim ve teknolojide ¢cok 6nemli ilerlemeler saglamaya da
devam etmektedir. Ozellikle de temel bilimler alamnda cok bilyiik bir kapasiteye sahip
bulunmaktadir. Genelde rekabet giicti de distk degildir. Ekonomik gelismesi yavaslayan
ve sorunlarla karsilasan Almanya nin 2004 yil1 ihracat1 957 Milyar dolar boyutundadir.
Ayrica ornegin Iskandinav AB Uyelerinin performanslarn BE cercevesinde gelisme
acisindan da oldukga yuksektir.

AB’nin gend performansimin bunlara ragmen kayg: verici olmasina yol agan nedenler
arasinda sunlar yer almaktadir:

(i) Dunya ekonomisindeki rekabet kiresel pazarlarda hizla yeni  boyutlar
kazanmakta; bilim ve teknolojideki gelismeler ekonomik siireglere artan bir hizla
yansimakta; yalmz geleneksel Uretim aanlarinda degil Ar-Ge ve inovasyon
fadiyetlerinin belirli alanlarinda da yeni aktorler daha disik maliyetlerle ortaya
cikmaktadir. En ileri teknolojili rekabet alanlarinda ABD’ nin rekabet gict daha
cok artmaktadir. BOylece AB’nin ortalama performans artisi goreli olarak dustk
kalmaktadir ve AB bu hizlanan ve yeni unsurlar tasiyan rekabet slirecine
yeterince ayak uyduramamakta, gerek Ar-Ge ve inovasyon gerekse rekabet



gucunt artinct ekonomik yapilanmaar aamnda yeterli performans artisina
ulasamamaktadir.

(i) AB’nin BE cercevesinde daha yuksek bir performansa ulasmast agisindan en
kritik faktorler arasinda yer dan Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri aaminda tye
Ulkelerin igbirligi ve ortak fadiyetleri simrli kalmaktadir. Ulusal arastirma
programlar: arasinda yeterince esguidim saglanamamast kritik esige ulasilmasim
da engellemaktedir. Ar-Ge'nin bu kadar kritik bir énem kazandigi ve artan
kaynaklar gerektirdigi bir donemde bu esgudimsiziik Avrupa Ulkelerinin
gelisme stratejileri boyutunda belirli bir kopukluga ve celiskilere yol agmaktadir.
Diger bir kritik konu olan kilit nitelikteki kuralar ve dizenlemeleri alamnda da
Onemli tikanikliklar ortaya cikmaktadir. Bu cergcevdeki en 6nemli aanlardan
birini olusturan patent konusunda Avrupa ¢apinda gecerli bir patent diizenlemesi
saglanmast  ¢abaarinin  askiya ainmis  olmasi  anlamli  bir  gbsterge
olusturmaktadir. Dolayistyla sorunun, daha teknik nitelikteki nedenlerin Gtesinde,
AB’nin gelisme perspektifine iligkin bir siyas olgu boyutunun da bulundugu
ortaya cikmaktadr.

2.2. Lizbon stratejis agisindan gelisme per spektifleri

AB’ de bu cercevede ortaya ¢ikan gelisme ve perspektifler, Komisyon’un 2005 yilinda
Lizbon stratejisini yeniden ele alirken belirledigi kategoriler ayriminda, Ozetle su
sekilde degerlendirilebilir.

1. Ic pazarin tamamlanmasi: Telekomiinikasyon sektorii, eektronik ticaret gibi
belirli alanlarda 6ngorilen ve i¢ pazari uygun rekabet kosullarinda daha etkin
hale getirmeye yonelik olan dizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, daha
sonraki asamaarda bu dogrultudaki gelismeler duraklamustir. Teknolojik
gelisme agisindan 6nemli birgok faaliyetin de bu kategoride yer amasi
konunun onemini artirmaktadir. Bir taraftan bu aanlarda dizenlemeleri
geciktirmemeye, diger taraftan da dizenlemeleri yeterince ayrimli bigcimde
gerceklestirmeye ihtiyag bulunmaktadir. Saglikli bir isleyis mekanizmasina
sahip bitinlesmis bir i¢ pazarin Avrupa nin BE dogrultusunda daha ytksek
bir rekabet glclne sahip olmasi agisindan gerekli oldugu da dikkate
ainmalidir.

2. Serbest ve adil ticaret: Bu aandaki en kritik konulardan biri saglikli bir
rekabet acisindan gerekli olan anti-tekel diizenlemelelerin AB tarafindan etkili
ve iglevli  bir bicimde gerceklestirilebilmesidir. AB'nin bu aandaki
duzenlemesi belirgin sekilde etkili bir dizeydedir. Diger bir kritik nokta da
devlet yardimlarinin yapisidir. Giderek devliet yardimlarimin BE ve genelde
rekabet glicini artirict yatay desteklere indirgenmes egilimi strerken, diger
taraftan AB bunyesinde Ozellikle Fransa ve kismen Almanya da teknolojik
acidan da guclu potansiyellere sahip blyuk ulusa sirketlerin daha genis
desteklerden yararlanmalan tartismasi, eski sekliyle olmasa da, bir oOlclde
yeniden belirmektedir. Teknoloji faktorinin kazandigi boyutlar bu aandaki




desteklerin niteligi ve gerek AB gerekse Diinya Ticaret Orgutii (DTO)
kurallarimin cerceves acilarindan yeni konulari giindeme getirmeye adaydir.
Eski sisteme donilmesi ne anlamli ne de mumkiin gézikmektedir. Bununla
birlikte Avrupa sirketlerinin ve Avrupa mn dinya ekonomisindeki, kritik
sektorlerdeki etkinligi konusunda sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlari
asmanin kestirme bir formuld bulunmamakta ama Avrupa cercevesinde
hareket etmenin yararl1 olacagi goziikmektedir.

. AB_regulasyonlari: AB regulasyonlarimin zaman iginde fazla karmasik
bicimler kazandig1 degerlendirmes yapilmaktadir. Bu degerlendirme blyuk
Olcide dogrudur. Ama piyasa mekanizmasimin etkin isleyisi icin
regulasyonlarin buytk boliminin kaldirilmasini gerektigini savunmak da
yanltict bir yaklasimdir. BE' nin glclenmesi icin gelisme ve ihtiyaclara
duyarl: fakat guclu ve saglikli, ayrimli regilasyonlara ihtiyag bulunmaktadr.
Buna sosyal boyutun gozetilmesi ve teknoljik gelisme agilarindan da ihtiyag
bulunmaktadir. Diger tarftan, regulasyonlarin kisittama degil cerceveyi
belirleme odakli olmaar: ve olabildigince yalinlastirnimalart gerektigi de
dogrudur. Bu baglamda AB bunyesinde kamu yonetimlerine iyi yonetisimi
saglamak agisindan 6nemli gorevler dismektedir. Clnku, yaratici disiince ve
fikri mulkiyetin etkin sirikleyici guc islevi gorecekleri BE'de bu olgular
ekonomik deger olarak korumak ve degerlendirmek ve aymi zamanda liyakata
dayali, yetkin yoneticilerin gorevde bulunmasimi saglamak en zorlu
gorevlerden birini olusturmaktadir.

. Altyapilar: BE'nin gelismes dogrultusunda AB, enerjiden “akilli” ulastirma
sistemlerine kadar kritik aanlarin  blyldk bdéliminde yapillanma ve
dizenlemeler hedeflemistir. Elektrik ve gaz aanlarinda hedeflenen rekabet
duzeni kismen gerceklesmistir. Enerjide yilda ylzde 1.5 oranindaki tasarruf
hedefi tehlikededir. Gaileo uzaydan konuslandirma ve seyir sistemi
duraklamalarla ilerlemis olmakla birlikte bugiin (ABD ile yapilan anlasma
sonrasinda) vardigi noktada teknolojik gelisme daninda Avrupa da isbirligi
acisindan da onemli bir sistem olusturmaktadir. Genelde Avrupa min BE
dogrultusunda guiclenmesi icin ileri teknlojili yeni atyapilarin ortak projeler
seklinde ve bdirli durumlarda kamu-Ozel sektor ortakligi olarak
gerceklestirilmesine daha ¢ok ihtiyag duyul acaktir.

. Arastirma ve Gelistirme: Ar-Ge'nin BE nin gelismesinde ne kadar kritik bir
isleve sahip oldugu burada ayrica ele alinmaya gerek bulunmayacak kadar
belirgin hae gelmistir. Slrdurdlebilir blylmeyi saglamak acisindan
blyUimenin bilesenleri arasinda onemli bir paya sahip olmasina ihtiyag
bulunan TFV atisi da bir ekonomideki Ar-Ge performans: ile yakindan
baglantil1 bir faktordir. AB, yukarida belirtildigi gibi, Lizbon stratejisindeki
Ar-Ge hedefine ulasamayacak gozikmektedir. ABD’nin yillik Ar-Ge
harcamaar1 ile AB’ninkiler arasindaki fark 120 Milyar euro boyutuna
ulasmistir. Bu farkin 6nemli bir bolimu AB’deki 0zel sektor Ar-Ge




harcamalarinin goreli dusukligini yansitmaktadir. BE'nin geneli icin oldugu
gibi, Ar-Ge konusundaki bu ve benzeri 6zelliklerin, performans farklarinin ve
sorunlarin da yalmzca birkag faktore indirgenerek aciklanmasimin yaniltict
olacagim belirtmek gerekir. Diger taraftan, AB sirketlerinin arastirmalarinin
AB disinda gergeklestirilen boliminin yizde 40'a varmig olmast garpict bir
olgu olusturmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa nin yukarida da belirtildigi
gibi, cok 6nemli boyutlarda olan Ar-Ge potansiyeli daha etkili bir sekilde
gelistirilebilir. Cerceve Programlar (CP) bu dogrultuda onemli firsatlar
yaratmaktadir. Bugline kadar, 6. CP ile saglanan ivmeye ragmen, CPlar
Avrupa Ar-Ge fadiyetlerinin ve harcamaarimin goreli olarak kucuk bir
bolumuni olusturuyordu. Yedinci CP icin Komisyon'un 6nerdigi bes yilda
toplam 67.5 Milyar Euro’luk tutar ise 6. CP icin ayrilan tutar Uce katlayarak
cok 6nemli bir sicrama olusturmaktadir. Yedinci CP, Onerilen tutardaki
sigramanin Otesinde, igerigi itibariyle Avrupa icin Lizbon stratgjisi ve BE
dogrultusunda dinyada belirginlesen perspektifi  guclt  bir  bigcimde
yakalamaya yoneliktir. Clnki dinyada yaklasik son bes yil icinde teknolojik
gelismede egilimi belirlemek agisindan yeni bir slireg 6ne ¢ikmaktadir. Bu
suregte: koklu bir temel bilim bileseniyle, uygulamaya odakl: bir bilgi
arayisinin  biraraya gelmesi gercevesinde sirdurtlen faaliyet bircok alanda
birden etkili olacak bicimde gelismektedir. Bu gelisme stirecinde ekonomik
kullamim boyutunu da gbzeten “teknoloji platformlari” ve bunlarin bir pargasi
olarak “cekirdek arastirma’ etkinlikleri daha yogun ve etkili bigcimde ortaya
cikmaktadir. Ortaya c¢ikan yeni teknoloji dalgalann su temel Ozellikleri
tasimaktadir: disiplinler arasinda bir yakinsama; tasidiklart  moduler
Ozelliklerin de etkisiyle birgok aanda uygulanabilir duruma gelebilmeleri;
genis bir yayinim potansiyeline sahip olmalari; ve, sanayiden sosyal alana
kadar yasamin genis bir kesitinde etkili olabilmeleri. Onerilen Yedinci CP'nin
en kapsaml: iki bileseninden biri olan “fikirler” bileseni bu nitelikteki
teknolojik gelistirme faaliyetlerini guclendirecek ve bdylece Avrupa nin
dinyada yukselen teknolojik egilimlerde daha etkili olmasina katkida
bulunabilecek bir perspektif icermektedir. Avrupa Arastirma Alaninin
sekillenmesinde bu perspektifin 6nemli bir yer tutmasi Avrupada tim BE
surecine ivme kazandiracaktir. Bu nedenle nihai karar asamasinda 7.CP'1n
fazla kisittanmadan kabul edilmes, bugin icin gi¢ gozikse de, Avrupa nin
rekabet guicl ve BE'ni guclendirme potansiyeli bakimindan yararl1 olacaktir.

. Inovasyon ve BiT'den yararlamlmasi: Avrupa'da Tirkiye nin de katildig
eEurope (+) 2002 ve 2005 planlar dogrultusunda BiT’ nin yayginlastiriimas,
atyapilarinin olusturulmas: alanlarinda dnemli gelismeler saglandi. Genis
band kapasiteleri alamnda da, gecikmeli de olsa, nifusun cogunlugunu
kapsayacak Olcekte kapasiteler yaratildi ama kullamm ¢ok daha sinirli kalmis
durumda. AB’de akademik kuruluslar arasinda Internet iletisimini saglayan
cok yuksek kapasiteli bir ag olusturuldu. Yazilim aamnda Komisyon'un
Onerdigi patent uygulamasinin Avrupa Parlamentosu tarafindan Temmuz
2005'te reddedilmesi en azindan belrli bir sire yazilimlardan daha yaygin
sekilde yararlanlmasina yol acabilir. Aynm1 zamanda bu alanda telif haklar
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duzenlemesinin 6tesinde bir dizenlemenin giindeme gelip gelmeyecegi de
tartisilmaktachr. Avrupa datoplam Ar-Ge'nin yiizde 20'sini olusturan BiT Ar-
Ge'sinin goreli payinin yikselmes yararlt olabilir. Bu durumda AB’de
BiT’'nin TFV artisina katkisi da daha yiksek bir diizeye ulasacaktir.
Sanayiden sosyal ve kultirel alanlara kadar her asamada sayisallasma icin
yeni perspektifler acilmaktadir. Homojen bicimde olmamakla birlikte e-devlet
uygulamalari AB Ulkelerinde yeni ilerlemeler kaydederken, bu asamalarda
gundeme gelecek teknik ve yasal sorunlara egilmeye ihtiyag bulunmaktdir.

Genelde inovasyon sirecini guclendirmek icin Avrupa da yaratici girisimlere
erken bir asamada destek saglayacak finansa ve diger mekanizmalan
yayginlastirip etkinlestirmeye ihtiyagc bulunmaktadir. Patent korumasinin
dustk maliyetle saglanmasi da 6nemli bir ihtiyactir. Y ukarida belirtildigi gibi,
Lizbon stratejisinin bir par¢asi durumuna gelmis olan Avrupa capinda patent
korumas: saglama calismalarinin askiya ainmig olmast bu perspektifi
kisitlamistir.  Inovasyon ve Ar-Ge siireglerinde ekolojik teknolojilerin
gelistiriimesini de hedefler arasina almak yararli olacaktir. Girisim/Risk
sermayesi cephesini Ozellikle bu alanda 2001'de baglayan duslsten sonra
guclendirmek ve islevli hale getirmek inovasyon streci agisindan blyik 6nem
tasimaktadir. Bolgesel dizeyde belirli  inovasyon-teknolojik  faaliyet
platfformlarimin  olusturulmast  da olumlu  bir etki saglayacaktir.
Mikroekonomik duizeyde isletmelerin teknolojiyi 6ziimseme kapasitelerinin
artirilmast ise tuim slreci etkileyecek olumlu sonuglar yaratacaktir. Bu artis
aym zamanda sirketlerin, kurumsal yonetisim dahil, genelde daha verimli,
rekabetci  yapillar  olusturmalartyla da  baglantili bir  bigcimde
gerceklesebilecektir.

Komisyonun onerdigi yedi yillik (2017-2013) ve dort Milyar Euro’luk yeni
Rekabetcilik ve Inovasyon Cerceve Programi bu aenlardaki olanak ve
gelismelerin KOBI'ler dahil ekonomide en genis bicimde etkili olmasim
amaglamaktadhr.

. Gucld bir sanayi temeli: Avrupa nin sanayi temelinin gelneksel sanayiler de

dahil olmak tzere giclendirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Teknoloji faktori
bu sirecin her noktasi icin Onem tasimaktadir. Teknoloji Platformlarint
tamamlayici nitelikte olusturulacak Avrupa Teknoloji Girisimleri yoluyla
buytk teknoloji dagaarinin izlenmes, sanayide sektorlerin bu dalgalar
uyarinca yeniden yapillanmaarint ya da yeni aanlarin ortaya ¢ikmasin
kolaylastiracaktir. Ornegin ilag sanayisinin yapilanmas: biyoteknoloji ve
genetik-genomikteki ilerlemelerden ¢ok 6nemli Olclide etkilenmektedir.
Tekstille nanoteknoloji arasinda kapsamli baglantilar ortaya ¢gikmaktadir. Bu
baglamda sanayi politikast bir stire 6ncesine kadar diustintlenden farkli olarak
Onem kaybetmemekte, ama aym zamanda daha Onceki dogrudan devlet
mudahales agirlikli poltikalara da benzemeyen, farkli ve daha karmasik bir
cercevede ele ainmayr beklemektedir. Kamunun piyasa tokezlemesini
engelleyici islevi bu gergcevede dahabulyik bir 6nem tasiyacaktir.
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8.stihdam: istihdamin tam istihdam dogrutusunda artinimast Lizbon
stratgjisinin kilit unsurlarindan biridir. Lizbon stratgjisinin  sayisa
hedeflerinden biri 2010’ da istihdam oranimin yizde 70’e ulasmasudir. 2005
yili itibariyle bu rakamin ylzde 67 olmasi beklenmektedir. Kadinlarda
2010'da yuzde 60 oramindaki hedefe karsilik 2005 itibariyle ulasiimasi
beklenen oran yiizde 57" dir. Istihdam oraniin artinlmasinda hedefe daha gok
yaklasiilmas: igin 55 yasin Uzerindeki calisanlarin istihdamindaki azalma
egilimini simirlayip artisa cevirmeye ihtiyag  bulunmaktadir.  istihdam
adanindaki diger 6nemli ihtiyaclardan biri istihdam Stratejilerinin  Lizbon
stratejisi ve BE'nin gerekleri dogrultusunda gdzden gecirilmesidir.

9. Isgiiciiniin uyumu: Isguiciniin hizli teknolojik gelismeye uyumu 6zel cabalar

10.

Sonugcta,
Avrupa nin BE dogrultusunda giiglenme potansiyelinin azimsanmasina yol agmamalidir.
Ama bu
gereklidir. Bu dogrultuda yararli olacak ve bir bolimine yukarida deginilen
yaklasiml
kapasiteleri, regulasyonlar gibi temel bilesenleri dahil, BE'nin kritik aanlarinda
guclerini

ve oOnlemler gerektirmektedir. BE <irecinde nitelikli islerde istihdam
acisindan ayrisma ve buyuk farklilasmalar olusmasi tehlikesi bulunmaktadr.
Mobilite Avrupada go¢ konusundaki kisittamalarin Otesinde de  sinirl
kalmaktadir. BE' ni guclendirirken isguctnun uyumu konusundaki en krtik
sorunlardan biri mesleki kalifikasyonlarin gegerliligi konusudur. Bu onemli
sorun da Avrupa ¢gapindayeni cabalar gerektirmektedir.

Esitim ve beceriler: Isgiicinin egitim ve kalifikasyon diizeyi BE nin
gelismesinin bdlirleyici unsurlarindan birini olusturmaktadir. AB’de orta
Ogretim kademesindeki her ek okul yilinin verimlilik artisina 6nemli katkilar
saglachg hesaplanmustir. Universite egitiminin katkilari daha da yuksektir.
Okul 6ncesi egitimin ise, Universitedeki performans dahil tim yasam sirecini
etkiledigi ortaya konmustur. Yasam boyu 6grenme bugin tlkeden Ulkeye
degismekle birlikte cok sinirli kalmaktadir oysa gelisme igin zorunlu hae
gelmistir.  Avrupada daha c¢ok mikemmeliyet merkezine ihtiyag
bulunmaktadir. Aymi zamanda egitimin niteliginin de BE'nin gerektirdigi
Ozellikleri yeterince yansitmasinag, arastirma potansiyelinin gelismesine daha
cok katkida bulunmasina ihtiyag bulunmaktadir. Genelde AB’de egitim
duzeyi yuksek olmakla birlikte BE'nin 6zdliklerine tekabul eden insanglct
profilinin nitelik bilesenlerinin hizla yukselmesi bu dogrultuda yeni ¢abalar
gerektirmektedir. Bu slrecte geri kalan Ulkelerin kayiplar katlanarak
blyumektedir. Bu nedenle egitim duizeyi ve becerilerin artinlmas: tim
Avrupa da6ncelikli bir hedef olusturmalidr.

Lizbon stratejisi baglamindaki performansinda ortaya ¢ikan goreli yetersizlikler,
potansiyelin asinmamasi icin daha etkili bir bicimde harekete gecirilmes de
ardan en oOnemlisi, Avrupa ulkelerinin  Ar-Ge, inovasyon, temel bilim

cok dahagenis Olctide biraraya getirme iradelerini ortaya koymalaridir.
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3. Turkiye nin Bilgi Ekonomisine donusumu

Tarkiye'nin BE'ne donUstimi perspektifine iliskin oneriler yukarida Komisyon'un
Lizbon stratejis icin 2005'te yaptigi yeniden degerlendirmede kullandigi kategoriler
yerine, BE nin temel bilesenleri ve boyutlar arasinda yer dan faktorler temelinde ortaya
konacaktir. Bunun baslica nedeni, Turkiye ekonomisinin bir BE niteligine kavustugunu
sdylemenin henliz zor olmasi, dolayisiyla da bu dogrultudaki donustimi hizlandirmay:
amaglayan secilmis kritik onerilerin 6zIG bicimde bu ana bilesenler ya da boyutlar
temelinde sunulmasinmin daha agiklayici olacaginin distintlmesidir.

3.1 Buyumeve verimlilik

Tarkiye ekonomisinin AB’ne yakinsama perspektifini inceleyen yeni bir calismada
(DERVIS, Kemal, Daniel GROS, Faik OZTRAK and Yusuf ISIK, 2004), Turkiye nin
onumiizdeki 20 yillik siirenin sonunda AB-15'in kisi basina GSYIH nin yaklasik yiizde
60’1 agmast icin gerekli ortalama yiizde 6 dolayindaki kisi basina GSY IH biiyiimesini
saglama potansiyeline sahip oldugu gorist ortaya konmaktadir. Bu alandaki diger bircok
calismada da, genelde bu dl¢lide olmasa da, Turkiye nin yiksek blyume potansiyelinin
varligina yer verilmektedir. Potansiyel Uretimin artirilmasim da iceren bu perspektifin
gerceklestirilmesi ve blylmenin stirdirtlebilir olmast icin ayrimlt bir politikalar dizisinin
uygulanmast ve kapsamli dondstmlerin gergeklestirilmesi zorunludur. Makroekonomik
istikrart kaicit bicimde saglayarak buyume icin elverisli bir genel cerceve olusturacak
politikalarin gerekliligi bugiin ¢ok daha az tartisma konusudur. Bu alandaki perfromansin
diger bir zorunlu ve tamamlayici bileseni de yapisal reformlarin giclendirilmes ve
surekli olarak dunya ve Turkiye ekonomisinin ihtiyaclari  dogrultusunda
guncellestirilebilmesidir. Yapisal reformlar aym zamanda strdirdlebilir gelisme icin de
gereklidir. Diger taraftan, Turkiye ekonomisinde makroekonomik istikrar: tehlikeye
amadan ve bor¢lanmay: artiracak kamu agiklarina olanak vermeden doéntstim strecini
guclendirici ve firsat esitligini artinici adanlara ek kaynaklar tahsis etmek mumkdnddir.
Vergi tabaninin genisletilmes gibi makroekonomik iyilestirmeler disinda, bu t¢ yoldan
saglanabilir. Birincisi, kamu harcamalarimt 6rnegin egitimde ve saglikta daha etkin
bicimde kullanarak; ikincisi, kamu harcamalart icinde dontsum igin gerekli yatinmlara
ve diger harcamaara ve bu cercevede firsat esitligini artirnci atyapilara ayrilan payi
artirarak; Uglincuisll de Faiz Dis1 Fazlamn belirli bir bolimant verimliligi belirgin olan
yatirimlarla ikame ederek. Bu gercevede bilyimenin bilesimi de 6nem tagimaktadhr.
Isguch verimliligi asagida Tablo 1'de gosterildigi gibi son yillarda hizmetler sektori
disinda yikselmektedir.

TABLO 1: Sektorel vetoplam isgict verimliligi

Tarim Sanayi Hizmetler Toplam

1995 7.8 37.9 30.3 21.6
1996 8.0 38.3 314 22.3
1997 8.2 39.8 33.1 23.9
1998 8.7 40.5 32.6 24.0
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1999 8.4 37.8 29.9 22.6

2000 10.0 39.8 30.1 24.6
2001 8.9 37.1 29.3 23.0
2002 10.4 38.8 30.2 24.9
2003 10.5 43.0 31.2 26.3

Kaynak: SAYGILI, Seref, Cengiz CIHAN ve Hasan YURTOGLU (2005)

Bununla birlikte, Tablo 2'de belirtildigi Uzere, uzun ve orta vadede blylime agisindan
kilit bir isleve sahip olan TFV artis1 dusuktar.

Tablo X Toplam Faktor

Verimliligi

1995 4.02
1996 4.13
1997 4.30
1998 4.26
1999 3.96
2000 4.16
2001 3.84
2002 4.10
2003 4.28

Kaynak: SAYGILI, Seref, Cengiz CIHAN ve Hasan
YURTOGLU (2005)

Ayni sekilde bu alanda yapilan ayrimli bir calismaya gore (SAYGILI, Seref, Cengiz
CIHAN ve Hasan YURTOGLU, 2005), 1972-2003 déneminde ortalama yiizde 14.3 gibi
cok dusuk bir duzeyde bulunan TFV artistnin biuyimeye katkisimn 6nemli 6lglide
yukselmes gerekmektedir. Son U¢ bucuk yillik yiksek blyime déneminde bu katki
artmis da olsa yaklasik 10-12 yil icinde bu rakamin 6rnegin yizde 35-40 dizeyine
yerlesmesi ve etkinlik artisimin 6tesinde daha temel gelismeleri yansitmasina ihtiyag
bulunmaktadir. (Turkiye'nin ozellikle istihdam artisint da yuksek tutmaya ihtiyac
bulunmas: nedeniyle daha da yiuksek TFV artis1 katkilart bu zaman kesiti icinde arzu
edilir olmayacaktir). TFV artisimin bu sekilde yeterince yiuksek olmasi, ekonominin
gelismesinde, sermaye ve isgucu artisi disinda kalan ve teknolojik gelismeyle de
yakindan baglantili olan temel verimlilik artisi parametresinin katkisinin yuksek
oldugunu yansitir. Bu, 0Ozellikle dinya ekonomisinin buginki gelisme egilimi
cercevesinde rekabet gucuntn yiksek olmast ve gelismenin sirdurtlebilirligi agisindan
gereklidir. TFV artisimin bilesimi de 6nem tasimaktadir. Tirkiye’ de 2001 krizi sonrasinda
uygulanan Ekonomik Programin katkisiyla 2002'den itibaren saglanan iyilesme ve
yiksek blyume siirecinde TFV artis1 yikselmistir. Bu yikseliste blytk olasilikla mevcut
Uretim faktorlerinin daha etkin bir bigimde kullanilmasi 6nemli bir paya sahiptir. Bu da
kuskusuz yararl1 olmakla birlikte, TFV artisimn kalici bicimde yikselmesi icin belirli bir
sure icinde TFV'nin bu “etkinlik artisi”’nt simgeleyen kaynag: disindaki  faktorlerinin
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toplam artis icindeki paylarinin artmasi gerekir. Bunun saglanmast BIT  nin kullanminin,
Ar-Ge, inovasyon gibi faaliyetlerin yayginlasmasimin ve genelde BE dogrultusundaki
ana donustm unsurlarinin giglenmes ile mimkindir. Dolayisiyla bu parametreye iligkin
olarak gerceklestirilmesi giindeme gelecek politika karar ve araglari ve bu cercevede
kaynak dagiliminda BE unsurlart yararina yapilmas: gereken tercihler aym zamanda
BE’'ne donusum slrecinde “Vizyondan Eyleme’ dogrultusundaki ilerleyisin énemli bir
bolumuni olusturacaktir. Bu siiregte kuskusuz geleneksek sektorlerin biytk bolimu de
¢ok uzun bir siire 6nemini koruyacaktir. Ayrica teknolojik gelisme gesitli dl¢llerde tiim
sektorleri etkilemektedir ve tim sektorlerde teknolojik gelismeye belirli dlcllerde ihtiyag
duyulmaktadir. Ekonominin tim bilesenleriyle bir bitin olarak yonetilmes ve tim
sektdrlerin potansiyellerinin degerlendirilmesi 6nem tasiyacaktir. Kritik olan nokta genel
yonelimin, gelismenin BE odakli olmasinin saglanabilmesidir.

Grafik A bu cercevede gelisme perspektifinde ihtiyag duyulan btiyime bilesimi hakkinda
genel bir fikir vermek bakimindan yararli bir sema olusturmaktadhr.

Grafik A : Biylime kaynaklari

2013 hedefi: 13000 dolar kigi bagi milli gelir

Teknoloji } AR-GE yatirimlari

Yapisal dontusim

Calisan ntfusun artmasi Sabit sermaye

) ) yatirimlari
Sermaye yogunlugunun artmasi

2003 duzeyi: 6500 dolar

Kaynak: TAYMAZ, Erol ve Halit SUICMEZ (2005)
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3.2 Bilginin ekonomideki yeri veislevininin guclendirilmesi

Bilgi yogun faaliyetlerin ekomideki yeri ve gelismedeki islevi BE'nin bdirleyici
ozelligini olusturmaktadir. ileri teknolojili Uriinler, Ar-Ge faaliyetleri, yazilim, belirli
niteliklerdeki 6grenim faaliyetleri gibi unsurlar bilgi yogun olarak tammlanan olgular
arasinda yer amaktadir. BE'ne doniusuim strecinde Turkiye' de bilgi yogun faaliyetlerin
payimin Uretimden ihracata, egitime kadar ekonomik ve sosyal aamn butininde
yukseltilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Bu sdt genel diizeyde bir hedef tammi degildir;
siyasi adandan Ozel sektorin irili ufeklt sirketlerine, kamu kurumlarina, egitim
programlarina, saglik isletmelerine, bitge sirecine, yerel yonetimlere, sivil toplum
kuruluglarina kadar en genis yelpazede karar ama ve uygulama siirecinde gecerli olmast
beklenen temel bir stratejik yonelimi simgelemektedir. Her ilgili alanda gegerli kilinmasi,
ancak somut eylemlerle hayata gegirilmesiyle mimkindir. Yukarida Bolim 2'de de
vurgulandig: gibi, bunu birkag kestirme kararla saglamak mumkun olmaz. Bilgi yogun
faaliyetlerin 6ne ¢itkmast ekonominin saglikli ve glcli bir bicimde regule edilmis piyasa
mekanizmast temelindeki isleyis ve gelismes slrecinde, isletmelerin ve kaynak
sahiplerinin bilgi yogun faaliyetlere ve yatinmlara yonelmeyi performans ve gelismeleri
acisindan gerekli gbrmeleriyle gerceklesebilir. Bunun igin aym zamanda kamunun ad:
gegen gerekli regulasyonu etkin bir sekilde uygulamak, piyasa tokezlemesini 6nlemek,
kritik arastirma faaiyetlerini desteklemek ve bu aanda gucli kurumlar olusturmak,
atyapilan ve basta egitimde olmak Uzere nitelikli bir sosya gelismeyi saglamak gibi
islevlerini basariyla yerine getirmesine de ihtiyag bulunmaktadir.

Tum bunlann kisa sirede yeni tercihler ve yogun cabalarla hayata gecirilmeye
baslanmasi su agidan da 6nem tasimaktadir: teknolojik gelisme ve genelde BE'ne
donustim stirecinde kritik esiklerin olugsmasinaihtiyag bulunmaktadr.

Bu cerceve dogrultusundaki kritik somut alanlarda somut eylemlere iliskin duslince ve
Oneriler asagida 6zetlenmistir.

32.1. Ar-Ge: Tirkiye'de Ar-Ge harcamalarimin GSYIH igindeki pay: yiizde 0.66 ile

sinirhchir. Tablo 3'te de goruldiigl gibi, Tirkiye' nin Ar-Ge/GSYiH oram bakimindan
goreli konumu oldukga geridedir.
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TABLO 3: Ar-Geharcamalar/GSYiH, %, (2002)

Brezilya* 1.04
Cin 1.22
Hindistan* 0.85
Malezya 0.69
Polonya 0.59
Romanya 0.38
Rusya 1.25
AB** 1.80
OECD** 2.20
Tirkiye 0.66

*2000 **2001

Kaynak: OECD, Diinya Bankasi

GSY iH’1mizin goreli olarak diisik oldugu da disunuldigiinde Ar-Ge bakimindan diinya
Olceklerine yaklasmak icin ne kadar buyuk atilimlar gerceklestirilmes gerektigi ortay
cikmaktadir. Hedeflenecek gelisme bu pay: artirmanin 6tesinde, Ar-Ge faaliyetini rekabet
gucunt yukseltmek icin zorunlu, olagan bir faaiyet olarak goren yaklasimin sirketler ve
kurumlarda egemen olmasidir.

Ar-Ge alamndaki secilmis eylem Onerileri sunlardir:

Belirli buyuklukteki tim sirketlerde baslangicta kiiglk ve salt ilgili sektdrde
dunyadaki teknolojik gelismeleri izlemek icin de olsa bir Ar-Ge birimi
olusturulmasi; ve aynca bu sirketlerde 5-10-20 yillik ufuklarda Grtin-sireg
gelistirme vb dahil rekabet ve gelisme perspektiflerinin ortaya konmasi,
Ar-Ge birimlerinin sirket igindeki statlistine ve arastirmacilarin asir hiyerarsik
iliskilerle kisitlanmamasina 6zen gosterilmes,

Kamu Ar-Ge kuruluslarimin guclendirilmes ve mikemmeliyet merkezlerinin
artirilmas,

Uludararasi Ar-Ge ve distince aglarina (networks) aktif olarak katilinmasi,
Ar-Ge faaliyetlerinde yurt digindaki Turklerden sanal ortam ve gegici gelisler
de degerledirilerek yararlaniimast,
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Ortaklik olarak gerceklestirilen Dogrudan Yabanct Sermaye Y atinmlarinda
Ar-Ge boyutuna 6zen gosterilmesi,

Uludararasi dizeyde sozlesmeli (outsourcing niteliginde) Ar-Ge
faaliyetlerinin gelistirilmes,

Tasanim fadiyetlerinin glclendirilmesi, tasarimin bugiine kadar Ornegin
otomotivde oldugu gibi, Turkiye'nin bir uluslararasi Uretim Ussl olmasi
dogrultusunda katki saglamasi, ve ileriki asamalarda Turk drunlerinin ilgili
pazarlarda etkili olmasi igin dis Ulkelerde de gergeklestirilmesi,

Temel bilimler kapsamindaki Ar-Ge faaliyetlerinin 6zel sektdr tarafindan da
dahacok gerceklestirilmes,

Dunyada teknolojik gelisme agisindan 6nemi artan matematik kapasitesinin
gelistirilmes,

Henuiz varolmayan Urlin ve piyasalar i¢in de Ar-Ge yapilmasi,

Kamu ve 6zel sektoriin Ar-Ge'nin talep cephesini de giclendirmek tizere sivil
ve askeri ihale sartnameleri; cevre enerji ve benzeri aanlardaki standartlar
gibi konularda harekete gegmeleri,

Ulusal Inovasyon Sisteminin ilgili tim paydaslann  katihmiyla
belirginlestirilmes,

Hukumetin Ar-Ge'ye 2005 Butcesinde ilk kez yaklasik 450 Trilyon TL
ayirmast ve Ar-Ge harcamalari/GSY IH oranimin éniimiizdeki bes yilda yiizde
1'e cikmasim saglama istegi gibi olumlu gelismelerin bu kaynaklarin
kullammminda gerekli 6zenli kistaslarin uygulanmasiyla tamamlanmasi igin bu
nitelige uygun mekanizmanin belirlenmesi,

Teknopark niteligindeki aan ve bdlgelere yonelik olarak bunlarin etkinligini
artiracak Ar-Ge fadiyeti sizlesmes gibi araclardan yararlanilmasi; bu
bolgelerin uludararas: baglantilarimn giclendirilmesi,

AB Cerceve Programlariyla ilgili olarak: 6.CP icin geriye kalan sirede
destek saglayan proje sayisim artirmak icin yeni bir bir atilim yapilmasi;
Tarkiye'nin katilacagr agciklanms olan 7.CP igin simdiden yogun sekilde
hazirlik yapilmasi; CP alaninda belirli teknik konularda karar ama yetkisine
de sahip, e-devlet icin olusturulan icra Kurulu benzeri ve kamu orgam
stattislinde olmayan bir kurulun 6zel sektor, kamu, tniversiteler, ilgili sivil
toplum kuruluslarindan toplam 10-12 kisinin katilimiyla olusturulmasi; bu
kurulun 3-4 Kkisilik bir profesyonel ekiple desteklenmesi; damsman
kuruluslardan projeerin hazirlanmast ve savunulmasinda hizmet alinmasi. 7.
CP da yer alacag: belirtilen “Teknoloji Platformlari’na ve genelde 7.CP ile
ilgili faaliyet aglarna Turkiye'nin aktif bicimde katilmasi. Bu cercevede
elektronik, bilisim, nanoteknoloji, biyoteknoloji-genetik ve biligsel bilimler
(cognitive sciences) aanlarina 6zel bir 6nem verilmesi. Proje faaiyetlerinde
patent boyutuna da 6nem verilmesi.

3.2.2. Patent: Turkiye'nin uluslararasi patent sayisi son iki yildaki artisa ragmen son

derece dustktir. Ornegin 2004 yilinda ABD Patent Ofisinden alinan patent sayilan
asagidaTablo 4'te goruldugu sekildedir.
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TABLO 4: Bir yilda ABD Patent Ofisi’nden alinan patent sayisi, (2004)

Ulke Patent sayIsI
ABD: 85238*
Almanya: 11623
Fransa: 3846
Hindistan 366
ispanya: 360
Turkiye: 31

Kaynak: ABD Patent Ofisi

* 2005

Uludar arasi patent sayisinin bu kadar disik olmas: Turkiye nin gerek gend ekonomik
gelisme gerekse BE agisindan konumu ve Ozellikle de potansiyelinin bu derece geride
oldugunu yansitmamaktachr. Ornegin Bilimsel Makale Atf Endeksi agisindan
Tarkiye'nin goreli konumu, Teablo 6'da goruldugt gibi, kayda deger bir iyilesme
gostermektedir.

TABLO 6: Turkiye'nin Bilimsel Atif Endeksi’ndeki sirasi

1986 1998 2002 2004
Siralama 43 27 22 20

Kaynak: TUBITAK

Bununla birlikte patent sayisimin azligi bilimsel makalelerde ortaya konan bulgularin
yeterince gelistirme ve uygulamaya yonelemedigini ortaya koymakta ve bu aanda
Ozellikle orta ve uzun vade agisindan kayg: verici sonuglara yol agabilecek bir eksikligi
yansitmaktadir. Bu alanda hedef bu sayiyr artirmanin 6tesinde, BE' nde fikri milkiyetin
temel bir faktor olusturdugu gerceginden hareketle uluslararas: patenti rekabet gliclniin
Onemli bir parcasi olarak goren yaklasim benimseyip hayata gegirmektir. Bu yapilmadig:
taktirde, yakin gelecekte Turkiye nin belirli nitelikli Grinlerdeki ihracat1 da tehlikeye
girecektir. Bu cercevede Ar-Ge ile uludararasi patent arasinda gucli bir bag
olusturulmalidir. Bu adimlarin 6zellikle ileri teknolojili sektérlerde faaliyet gosteren
blyUk sirketlerden baglayarak kisa bir stre icinde atilmasina blyik ihtiyag vardir. Patent
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alaninda acik kaynak ya da ucuzlatma yoninde de egilimler bulunmakla birlikte, genel
gelisme bu asamada, Hindistan’in ilag sanayisine ilsikin kararinda goraldagu gibi, fikri
mulkiyetin 6neminin artmasi dogrultusundadir. Ayrica, belirli bir asamada patentlerde
belirgin bir ucuzlama ve paylasma egilimi ortaya ciksa bile, bu stirecin, 6zel durumlar
disinda, yeni ve kritik patentleri de kapsamasi 6ngorulebilir bir gelecek icin pek
gundemde bulunmayan ya da ¢ok dustk bir olasiliktir.

3.3. Sanayi ve sektorel boyut

Artik dinya ekonomisinde ve 6zellikle AB’de A ya da B sektoriint dogrudan devlet
yardimlariyla destekleme donemi buyik 6lglide sona ermektedir. Devletin genelde
ekonominin sektor tercihlerini dogrudan beirlemesi de bugiinkti kosularda gecerliligini
yitirmigtir. Buna karsilik kamunun sanayinin gelismesi agisindan tasidigi 6nem, yeni
bicimlerde ve dogrudan ya da dolayl1 yoldan siirmekte ve yer yer kritik boyutlara
ulasmaktadir. Bu durum Turkiye nin ihtiyaglart agisindan da gegerlidir. Diger taraftan
piyasa ekonomisi guclendikce sektdrel boyuttaki gelismeler konusunda 6zel sektoriin
islevi de daha kritik bir nitelik kazanmaktadir. Tim bu faktorler 1s18inda, BE'nin
gelismes acisindan gerekli olan acdhmlarin kamu ve 6zel sektdr tarafindan atilmasina,
bunlardan herbirinin kendi islevlerine uygun eylemleri hayata gegirmeyi Ustlenmesine ve
bu cercevede bdlirli bir esgiidiim saglanmasina ihtiyag bulunmaktadir. BE' ne dontisimiin
Onemli gostergelerinden biri olan imaat sanayis ihracatinda ileri teknolojili Grinler
pay1, Tablo 5'te goruldigu tizere, Turkiye de dusuktir. fleri teknolojili Uriin ihracatinda
2000 yilina dogru saglanan yukselme stirmemis, goreli pay olarak ihracat artisina oranla
gerilemistir.

TABLO 5: ileri teknolojili ihracatin
imalat sanayii ihracatindaki payi, %

2000 2003
Brezilya 18.6 12.0
Cin 18.6 27.1
Hindistan 5.0 4.8
Polonya 3.3 3.1
Romanya 5.6 3.7
Rusya 13.5 18.9
OECD 23.0 22.0
Turkiye 4.9 2.1

Kaynak: OECD, Diinya Bankasi

Bu ve sanayi agisindan kritik nitelikteki diger gostergelerde ilerleme saglamak icin Ar-Ge
alanlart ve kaynaklar ile ilgili kritik kararlarin ilgili aktorlerin olabildigince genis bir
katilimiyla alinmast yararli olacaktir. Tubitak’in esgidiminde gerceklestirilen Vizyon
2023 calismasinin daha ¢ok degerlendirilmesi bu dogrultuda yararl: bir etki saglayacaktir.
Onuimiizdeki doénem icin bir Katrilyon TL ayrilacag: belirtilen uzay alanminda ve benzeri
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blylk aanlardaki Ar-Ge fadiyetlerinin aym1 zamanda bilim ve teknoloji politikasinin
butiint ile yeterince baglantili bir strateji cercevesinde ve yayinim agisindan da etkili
olacak bicimde diizenlenmeleri Gnem tasimaktadr.

Bu altbolimdeki konular kapsaminda teknolojik gelisme ile baglantili olarak
belirtilebilecek eylem 6nerileri sunlardr:

Sanayinin gelismesi ve rekabet glicinin artmasi aaninda kamunun teknolojik
gelismeye destek saglamaya 6ncelik vermesi, bu dogrultuda 6zel sektoriin de
Ar-Ge desteklerini kullanma kapasitesini artirmasi,

Sirketlerin teknolojik gelisme faktorini en azindan orta vadede rekabet
gucunin en kritik bilesenlerinden biri olarak degerlendirmeleri; ve,
OnUmuizdeki en geg yaklasik 5-6 yildan itibaren malzeme bilimi, genetik gibi
alanlarda ekonomik olarak degerlendirilebilecek dizeyde ortaya cikacak
olaganustil gdismeler sonucu sanayinin hemen hemen her alamini kokten
etkileyebilecek degisikliklere hazirlikli olmalari,

Sirketlerde ithal edilen yeni teknolojili makinaarin verimli  kullanim ve bu
makinalarda kiicik capta da olsa belirli iyilestiriimeler gerceklestirilmesi igin
gerekli teknolojik kapasitenin olusturulmast,

Otomotiv, elektronik gibi sektorlerde tasarim kapasitesinin  artmasinin
saglayacagi onemli Ustinlugin degerlendiriimes,

Geleneksel sektorlerde ileri teknolojili uygulama ve gelistirme olanaklarindan
yararlamlmasi; bu cercevede 0Ornegin nanoteknoloji ile tekstil ve boya
arasindaki kesisme noktalarimin daha genis captadegerlendirilmesi,
Sirketlerde Ar-Ge ve genelde teknolojik gelismeye iliskin olarak
muhasebelestirmeden yonetime kadar bir dizi alanda 6zgul yontem ve yapilar
gelistirilmes,

Ileri teknolojili alanlarda atihm yapma gereginden hareketle, Girisim
Sermayesi (Venture Capital) gibi finansman agisindan kritik konularda iglevli
duzenlemelerin gerceklestirilmes,

Ar-Ge alaninda ve genelde teknolojik gelisme alaminda bélgesel boyutun da
ele alinmas,

Tarkiye'de sanayi ve hizmetler sektorleri faaliyetlerinin gelismesinde bolgeler
duzeyinde ve bolgeler icinde ¢ok genis alanlarn disarida birakacak sekilde
belirli yerlerde asirt Olcide yogunlasmay: Onleyecek yayginlastirmanin
saglanmasi, bunun icin finansmandan atyapilara ve sosyal politikalar kadar
bir dizi politika aracinin gelistirilmes,

Diger taraftan, secilmis sektorlerde sanayi kiimeleri/Gbekleri olusturulmasinin
tesvik edilmesi (Bkz Oz, 2004),

AB 7.CP baglaminda yukarida gindeme getirilen “Teknoloji Platformlart”
alaninda sanayinin, sirketlerin girisimler gelistirmesi; ve, ayrica Avrupa
Nanoteknoloji Eylem Plani ve benzeri olusumlari izlemes,

Kamu arastirma kurumlarinin, Kore 6rneginde oldugu gibi, biyoteknoloji-
genetik alamnda oncil islevi gorerek Turkiye'de bu adanda bir atilim
yapilmasin saglamasi,

21



Bitki biyoteknolojisi-genetigi aaminda Turkiye'nin olagantstl zenginlikte ve
sayilart 3000'in Uzerindeki endemik bitki kaynaklarinin degerlendirilmesi
(Bkz. GOZEN, A, K. ABAK, H. KASNAKOGLU, S. CETINER ve A. Giizel,
1995).

Saglikta BE dogrultusunda i¢ ve dista etkili olacak sekilde, hizmetler aam
dahil, yeni gelismeler saglanmasi; jenerik biyoteknolojik ilag Uretimi
potansiyelinin  degerlendirilmesi; doku mihendidigi alamnda atilim
yapiimasi; tam kitleri gibi biyoteknolojik trtnleri gelistirme ve Uretme
potansiyelinin degerlendirilmesi; tibbi arag ve diger malzeme gelistirme ve
Uretim potasiyelinin degerlendirilmesi;

Tarkiye'nin baslangic asamasinda 0zel sektdr-kamu-Universiteler arasinda
ishirligiyle biyoteknoloji-genetik aamna ek olarak, nanoteknoloji,
mikroel ektronik, bilisim aanlarinda da gugli bir gelisme saglamasi,

Bitki biyoteknolojisinde gelistirilecek kapasiteden de yararlanilarak, tarimda
isletme dizeyinde modernlesmeyi ve hukuki ve kurumsal dizenlemeleri de
igeren, sosyal boyutu da kapsayan bir donustimle bu sektérin dinya 6lgeginde
rekabetci gucli bir sektor haline getirilmes,

Tarkiye'nin gerek kamu gerekse 6zel sektor olarak uluslararas: teknik ve diger
standartlar, spesifikasyonlar ve normlarin belirlenmesinde ¢ok daha etkin
olmast icin hazirlik yapilmasi; aym1 zamanda Ulke icinde bu alanlarda gok
dahayetkin bir kurumsal kapasite gelistirilmes,

TUm bu sireclerde ¢ok buyik bir isleve sahip bulunan regulasyon, diizenleme
ve araclarin gegerli uluslararasi normalara uygun olarak ve aynt zamanda bu
adlanda saglanan vyetkinligin de bir uluslararasi rekabet unsuru haline
donustiigti gozonuine ainarak gelistirilmesi.

3.4. Bilisim veiletisim Teknolojileri

Turkiye, BIT alamnda yer yer sahip oldugu bankacilik sektor, kriptoloji gibi gelismis
kesitlere ragmen genelde bu sektrde de BE'ne doniusiim dogrultusunda yeni bir ivme
saglamak zorundadir. Bilisim pazarimn buyuklgtinin 2.5 Milyar dolar simrinda kalmasi
BE acisindan bu sektorde katedilmesi gereken mesafenin by UklGgini yansitan en yalin
veridir. Ozellikle yazilim alaninda yeni asamalar kaydedilmesi gok biiyiik bir ihtiyactir.

Genis bandin Internet iletisiminde vazgegilmez bir atyapr unsuru haine geldigi ve
ornegin AB Ulkelerinde ultra genis banda gegilmekte oldugu bir dénemde, ADSL’den
yararlanma olanagina sahip abone sayisinin 2003 yilinda 100 bin, 2005’in ilk ceyregi
itibariyle yalmzca bir milyon diizeyinde olmasi da iletisim sektorindeki hentiz fazla
algilanmayan ama buyuk kayiplara yol acan eksikliklerin bir gostergesidir. Asagida yer
adan Grafik B ve C Turkiye'nin Internet ve 6zellikle Genis Bandli Internet agisindan
konumunun ne kadar geride kaldigin yansitmaktadr.
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GRAFIK B: Nufusun internete Erisimi (%)
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Kaynak: Duinya bankasi

Grafik C: Genis Band inter nete Sahip Hanehalki Orani (%)
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Kaynak: Dunya Bankasi

Turkiye nin BIT aamnda bilyik bir gelisme saglamasim gerekli kilan faktorler arasinda
dunyadaki gelisme dogrultusunda birgok kritik neden yer amaktadir. Birincisi,
sayisallasma ekonomik, sosyal ve kdltirel alanin hemen hemen her noktasim kapsayacak
sekilde yayginlasmaktadir. Kamu hizmetlerinden egitime, KOBI’ lerdekinden en biiyiik
sirketteki Oretim ve yOnetime, tanmdan sagliga ve guvenlige kadar her alan
sayisallasmaya dayal islemlerin ve kapasitelerin artmasina ayak uydurmak zorundadir.
ikincisi, 6zellikle bilim ve teknoloji alanindaki etkidir. Bilgisayarlarn islem kapasitesi
olaganustu bir hizla artmaya devam etmektedir. Bu artisla birlikte problem ¢tzme
kapasites kimyadan metallrjiye, ekonomiye, sagliga, tarima, uzay bilimlerine kadar ¢ok
gesitli alanlarda yeni boyutlara ulasmaktadir. Aym zamanda BiT bilimsel ve teknolojik
gelismenin bitin alanlannda etkili olmaya baslamistir. Ornegin  biyoteknol ojideki
gelisme biyoenformatik cercevesinde bilisimle eslesmistir; mikroelektronikte chip
tasarimi yeni yazilim turleriyle gelistirilmektedir. Y aklasik bes yillik bir siire icinde bile
bu egilime uygun kapasitelerin gerekli boyutlarda gelistirilmeye baslanmamas: Ar-Ge ve
genelde teknolojik gelisme damnda Turkiye'nin  gelismesini - sinirlayabilecektir.
Uclinclisll, bu kapasitelerin yaratiimasinin yam sira bunlara erisim agisindan — firsat
esitligi saglanmasi da gerekmektedir. Bu esitlik ve yayginlastirmanin saglanamamasi
sayisal boyutlu sosya ugurumu korikleyecektir. Bu kapasitelerin gelistirilmes ve firsat
esitliginin saglanmasi ise Turkiye'nin potansiyelini ¢ok daha etkili sekilde kullamp
artirmasina olanak verecektir.

BIT aamnda bu dogrultuda énerilebilecek secilmis eylemler asagida belirtilmektedir.

Oncelikle Internette genis band (ADSL veya kablo sistemleri) kapasitesinin
hizla artirnlmasi ve en geg bes yil icinde nifusun en az yiizde 50'sine genis
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banddan makul fiyattan erisim olanaginin saglanmasi; giderek her an bagl: ve
kesintisiz Internet erisimi saglanmast icin BIT alamndaki wireless dahil
teknolojik gelismenin izlenip degerlendirilmes,

Yazilim alaminda 6zellikle gencler icin sirketlesmenin tesvik edilmesini de
iceren bir gelisme bagslatilmasi,

Uludararasi diizeyde sizlesmeye daya: (outsourcing) yazilim faaliyetleri
ustlenilmesi,

Ayni zamanda yuksek katma degerli yazilim hizmetleri icin AB ve diger
uluslararasi aglara katilinmasi,

Sanayide ilistirilmis (embedded) mikroelektronik chip kullanma olanagim
artiracak BT’ ne dayal1 chip tasarim kapasitesinin artiriimast,

Bitki biyoteknolojisi-genetigi alaninaki atilimicin gerekli olan biyoenformatik
kapasitesinin gelistirilmes,

Nufusun disuk gelirli ve oncelikle geng kesimine indirimli fiyattan dizisti
bilgisayar saglamaprojesi Uretilerek hayat gecirilmesi,

BIT aamnda sertifikal1 kurs sayisinda bilylik artis saglanmast,

Tarkgenin  bilisim  alamndaki  teknik  gelismelerde  kapsam  dis1
birakilmamasinin saglanmasi,

Bilisim sektdriinde icerik alamnda Turkiye'nin gelisme saglamasi igin
girisimler baslatilmasi,

E-devlet alanindaki gelismenin hizlandirnllmasi, drnegin e-devlet portainin
aciimasinin ¢abuklastinimas: ve kamu kuruluslan BIT sistemleri arasindaki
bagdasabilirligin artirilmasi.

3.5. Isguici-egitim

Tarkiye'de isgucunun ortalama egitim slresinin 5 yilla sinirli olmast BE' ne donisiim
acisindan en bulyuk eksikligi olusturmaktadir. Oysa egitimin ve hangi egitim turlerinin
blyUimeye nasil katki yaptigi, ornegin okul 6nces egitimin daha sonraki asamalardaki
basar1 agisindan ne kadar 6nemli bir rol oynadigi giderek daha da belirgin bir sekilde
ortaya konmaktachr (Bkz. SAYGILI, Seref, Cengiz CIHAN, Zafer Ali YAVAN, 2005).
Buyumeyi BE dogrultusunda aciklamak bakimindan kavramsal cerceveyi ilk olarak
gelistirmeye baglamis olan yeni blylme teoris iktisatcilari da egitimin gelismedeki
yerini vurgulamiglardir. Yeni gerceklestirilen bir calismada Turkiye'de egitimin
gelismeye katkisinin yalmiz siiresi agisindan degil, genelde niteligi itibariyle de ne kadar
dustk kadigina isaret eden bulgular yer amaktadir. Cok basarili kesitler Turkiye'de
egitimin genel durumuna iliskin bu tabloyu dizeltmeye yetmemektedir. Ayrica, genel
iyilesmenin 6tesinde, bilimsel ve teknolojik gelisme acisindan da bircok uzmanlik
alaninda atilimlar basglatmaihtiyaci bulunmaktadir. Diger taraftan, Ar-Ge alamnda oldugu
gibi, sanayinin dinyadaki ileri uzmanlik aanlarina tekabil eden aanlardaki nitelikli
mezunlara yonelik talebi de goreli olarak simirli kalmaktadir. Kamuda da bu aanda talep
eksikliginin yamsira liyakata gore degerlendirme agisindan ciddi sorunlar bulunmaktadr.
TUm bunlar beyin gbc¢unu ciddi bir sorun boyutuna vardirmigtir. Sonuglarin 15 il
sonradan itibaren etkili olacag: gbzonune alinarak egitim alanindaki hayati iyilestirmelere
hic zaman yitirmeden baslanmaidir. Bunun icin egitimin GSYIH icindeki payim
baslangicta yuzde bir-bir bucuk gibi goreli olarak simirli bir dlglide artirmak yeterli
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olabilecektir cunki c¢ok daha 6nemli olan husus egitime ayrilan kaynaklarin etkin
kullanimidir. Burada BE agisindan en kritik birkag alandan biri olan egitim konusunda,
diger atbasliklarda ele alinan konularda oldugu gibi, yalmzca segilmis belirli ana
noktalara deginildigi belirtiimelidir.

Isguicii-egitim alamndaki secilmis birkag eylem énerisi sunlardhr:

Egitimde tium kademelerde uludararasi Olcimden yararlanilmast ve
sertifikasyonun hedeflenmesi,

Meslek standartlar alaminda AB siireci de dikkate ainarak ivedi iyilestirmeler
saglanmas,

Y uksekogretimde Ogretim-arastirma islevlerine ilsikin bir uzmanlasmaya
yonelinmes,

Bilgisayar okuryazarligimn yaygin olarak saglanmasi,

Uzmanlasmis egitime talebi artiracak rekabet, Ar-Ge, yatirim vb politkalarinin
gelistirilmes,

Genelde mifredatlarin ekonomik yasamla baglarimn guiclendirilmesi,

En az bir yabanci dilin ¢ok iyi olarak dgretilmes,

Kadinlarin  isgicine katiliminin - artmasint  ve  egitim  durumlarinin
iyilestiriimesini saglayacak poltikalarin genel gelismenin vazgegilmez bir
bileseni olarak ele alinmasi.

3.6. Kurumsal yapi ve gelecegin sekillendirilmesi

Gelismede ve BE'ne donustimde kurumsa yapi ve isleyisin ne kadar kritik bir rol
oynadigi dinya deneyiminde son onyillarda belirgin bir sekilde ortaya cikmustir.
Tarkiye'de kamu yonetiminin genelinde ve BE'ni daha dogrudan ilgilendiren alanlarda
dunya standartlarina uygun bir iyi yonetisim saglanmasi gelismenin olmazsa olmaz bir
kosuludur. 1990’ larin gelisme ve kaynaklar agisindan 6nemli dlglde israf edilmis yillar
olmast ve ardindan gelen buyldk kriz bu zorunlugun en guglu kamtidir. Kamu
yonetiminde bitiin demokratik rejimlerde gecerli olan siyasi tercih marjimin Gtesinde,
ideolojik faktor ve siyasi patrong iliskilerine yonelinmesinin ve bu ya da baska
nedenlerle liyakata dayali gorevlendirmenin gozetilmemesinin Turkiye nin dinyadaki
konumunu yikseltme ve refahint artirma gabalarim dumura ugratacag: aciktir. BE' ne
donlsum agisindan bu husus daha da belirgindir. Bu gercevede yeni Tlbitak Y asasinin
olumsuz yonde kulamimaya elverisli yapisina karsin uygulamada liyakat dis1 ve partizan
bir yapilanmaya yol agmamasi yalmz boyle 6nemli bir kurum degil, BE dogrultusunda
gelismenin bitini acisindan olagantsti bir 6nem tasimaktacir. BE'ne donlsim
surecinde, fikri mulkiyet gibi kritik bir aanin 6ne ¢ikacagi ve hizlanan uluslararast
ekonomik iliskilerin daha karmasik bigcimler aldig1 bir siregte yarginin yetkinligi ve
bagimsizligi bu nedenlerle de daha ¢ok dnem kazanacaktir. Daha genelde, BE toplam
kalite yonetimi kavramiyla iyilestirilen kurumlar temelinde yukselir; kamu yonetiminde
kalite bu baglamda 6zel bir dnem kazanmaktadir. Turkiye'nin, 2002'den beri Siren
yuksek bilyime ve ihracat artisi strecini ve, borcun buyukligl nedeniyle kirilganlik
ortadan kalkmamis oldugu icin daha da bilyik Onem tagiyan temel makroekonomik
istikrar politikalarim devam ettirirken, aym zamanda gelismenin strdurtlebilirligi
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acisindan da gerekli olan BE'ne donustiimu gerceklestirmesi yukarida dnceki bolimlerde
ortaya kondugu sekilde temel bir hedeftir. Bu aym zamanda AB’ne Uyelik sireci ile de
Ortusen temel bir stratejik tercihtir. AB’ne Uyelik ve uyum sireci bu gergevede kurumsal
donustim ve yapilanma alaninda da ¢cok 6nemli bir ¢ipa olusturmaktadir. Buginki diinya
kosullarinda Turkiye'yi bu stratgjik tercih dogrultusunda ilerlemekten, ve bu kapsamda
BE’ ne dontsumuni gergeklestirmekten alikoyacak olumsuz faktorlerin maliyeti Turkiye
icin son derece yuksek olur. Buna karsilik, bu dogrultuda gelismeyi basarmak
Tarkiye'nin  konumu, refam ve potansiyelini degerlendirmek agilarindan blyuk
kazammlar saglayarak gelecegi de guclendirecektir. Turkiye'nin 2023 ufkunda bu
dogrultuda gelismesi, egitim orneginde ortaya kondugu gibi, 6nimuizdeki yillarda,
yaklasik bes-alti yillik bir stre icinde hem gerceklestirilenlere hem de yapilmayanlara
gore sekillenecektir. BE direcinin ve Turkiye'nin buginki dunya kosullarindaki
Ozellikleri Turkiye'ye onumtzdeki 20 yillik gelecegin insasi icin bu kisa siire iginde
daha genis olanaklar saglamakta, ama ayni zamanda gecikmelerin maliyetini de buyuk
Olcide artirmaktadir. Yirmi yillik ufuk aym zamanda 2050 ufkunu sekillendirmek
acisindan da 6nem tagimaktadir ve bu yonulyle de ele alinmalidir.

Kurumsa yapi agisindan BE baglaminda daha 6zgul dizeydeki birkag secilmis eylem
Onerisi sunlardir:

TSE, Turk Patent Enstitisl, Ulusal Metroloji Enstitisi, Turkak gibi
kurumlarin etkinliginin Tarkiye'nin ihtiyaglar ve uludararasi standartlar
acisindan yeterli diizeyde olmasinin saglanmasi,

Saglik alaninda etkin bir diizenleyici kurum olusturulmasi,

Ozel sektorin ilgili alanlarda gonullii dizenleyici  kurullar  olusturma
uygulamasin gelistirmes,

Kurumsa Sirket Y onetiminde (Corporate Governance) uygulamada ve krtik
konulardada OECD/AB normlarinadaha ¢ok yaklasilmasi.

Sonucta, Lizbon stratejis AB’nin BE dogrultusundailerlemesi icin genel cizgileriyle bir
hedefler dizisi ortaya koymus ama AB ici dinamikler Gye tlkelerin, diger bazi onemli
alanlarda oldugu gibi, bu konuda da guclerini yeterince biraraya getirmelerine bugine
kadar olanak vermemistir. Lizbon stratgjisinin 2005'te Komisyon tarafindan yapilan
yeniden degerlendirmeden de yararlanilarak ve daha belirgin bir ortak irade temelinde
uygulanmak Uzere kapsamli bir bicimde yenilenmesine ihtiyag bulunmaktadir. Lizbon
stratgjisinin ilk yarisinda ortaya konan performans AB’'nin bu alandaki potansiyelini
yansitmamaktadir. Gergekte AB’nin BE dogrultusunda gelisme ve dunyada rekabet
guclnl artirma potansiyeli bugin de yuksektir. Yukarida Bolim 2.2°de AB’ne iliskin
olarak belirtilip dnerilen gelisme ve eylem cizgileri bu potansiyelin daha gicli bigimde
degerlendirilmesine yoneliktir.

Tarkiye'nin gerek dunya ekonomisinin gelisme egilimleri cercevesinde etkinligini

artirmast gerekse AB’ne uyelik strecinde gugli bigimde ilerlemesi, BE ne donusim
surecini basarmasim gerektirmektedir. BE'ne donisim ve 20 yil sonrasina yuksek bir
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performansla yonelim, fikri mulkiyet odakli bir gelisme perspektifiyle mumkuinddir..
Yukarnda bu cercevede ortaya konan eylem onerileri bu doénisimin basarilmasina
yoneliktir.

Bu surecte Turkiye'nin genelde Avrupa nin BE dogrultusundaki gelisme stirecine ve
katilim igin mizakere sirecindeki tlke niteligiyle bir parcast oldugu Lizbon stratejisine
daha aktif olarak katilimi Turkiye igin oldugu gibi Avrupanin bitint igin de yarar
saglayacaktir. Bu gergevede Turkiye'nin BE ile guclenecek olan buylime dinamikleri
Onemli bir potangyel olusturmaktadir. Lizbon stratgjisine katilim agisindan ise
Tarkiye'nin, Cerceve Programlar kapsamindaki projelere, 6zellikle de 7. CP'la birlikte
teknoloji platformlarina  ve yeni hazirlanan Rekabetgik ve Inovasyon Cerceve
Programina aktif olarak katilmanmin yani sira, Lizbon stirecinin bitintnin veilgili nemli
bilesenlerinin  gdlistirilmesinde ve bu cercevede degerlendirme ve raporlama
mekanizmalarindayer amas: da yararli olacaktir.

3 Ekim'deki Uyelik mizakerelerine baslanmast kararini izleyen dnimuizdeki donemde

Tarkiye'nin bu dogrultudaki girisimleri gerek ekonomik gerekse politik agidan hedefe
yonelik 6nemli adimlar olusturacaktir.
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