YUKSEK KATMA DEGER, YUKSEK TEKNOLOJI VE 2023 HEDEFLERi"”
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Farkli tarihlerde Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi tarafindan
yayinlanan Strateji Belgesi, Strateji Plan1 ve X. Kalkinma Plani’nda Tiirkiye’nin gelecek
donem imalat sanayi yapisi i¢in “yiiksek katma degerli ve ileri (yiiksek) teknolojiye dayall
tirtinlerin tiretiminde yogunlagmak ve bu iirtinleri iireten sektorlerin paywi artirmak” genel
ilkesinin belirlendigi goriilmektedir. Bu konuda asagida birkag 6rnek verilmistir:

"ligili taraflarla isbirligi icinde, gelistirilen politikalar, stratejiler ve bu politika ve
stratejiler dogrultusunda verilen desteklerle sanayinin planl gelisimini saglamak
Ve yiiksek teknolojive dayali, disa bagimliligr azaltan ve viiksek katma degerli bir
sanayi yapisimin olusumuna oncii olmak.”" Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
(BSTB), 2013-2017 Strateji Plani, Aralik 2012, Stratejik Amag 1

Girigimcilige, yenilik¢ilige, bilimsel gelismeye ve yiiksek katma degerli teknoloji
tiretimine dayali, bilgi tabanli ve rekabet¢i ekonomik yapisiyla diinyanin en
gelismis on iilkesi arasinda yer alan bir Tiirkiye’nin olusumunda oncii olmaktir.
BSTB, 2013-2017 Strateji Plani, Aralik 2012, BSTB Vizyonu

“Orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerde Avrasya’min iiretim tissti olmak” BSTB,
Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014, AB Upyeligine Dogru), Aralik 2010,
Uzun Dénemli Vizyonu

“Tiirk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltilerek, diinya
ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikl olarak yiiksek katma degerli ve ileri

teknolojili tiriinlerin tiretildigi, nitelikli isgiiciine sahip ve ayni zamanda gevreye ve

topluma duyarli bir sanayi yapisina doniistimiinii hizlandirmak” BSTB, Tiirkiye
Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014, AB Uyeligine Dogru), Aralik 2010, Genel
Amacg

"649. Tiirkiye'nin uluslararasi rekabet giiciinii ve diinya ihracatindan aldigi pay
artirmak igin imalat sanayiinde doniistimii gerceklestirerek yiiksek katma degerli

yaprya gecmek ve yiiksek teknolojili sektérlerin payini artirmak temel amacgtir ...

652. Ulkemizin uzun donemde Avrasya'mn iiretim merkezi olma hedefi
dogrultusunda Plan doneminde imalat sanayiinin;, daha yiiksek katma deger

®) Ankara Universitesi Rektorliigii ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y®6netimi Arastirma
ve Uygulama Merkezi (KAYAUM) isbirligi ile 23-24 Ocak 2014 tarihlerinde gergeklestirilen “Planlama
Kurultayi1-111"’de yapilan sunumun bildiriler kitabinda yer almasi igin diizenlenmis halidir.

(**)Tiirkiye Kalkinma Bankast Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Miidiirii. Yazida yer alan gorisler yazara ait

olup ¢alistig1 kurumu baglamaz.



varatan, teknoloji tireten ve kullanabilen,... girdi tedarikinde etkinligin saglandigi,

vatirim ve ara mallarinda ithalat bagimliligimin azaldigi bir yapiya doniismesi
ongoriilmektedir.” Kalkinma Bakanh$, X. Kalkinma Plam (2014-2018),
Temmuz 2013, Imalat Sanayiinde Doniisiim, Amac ve Hedefler

Ayrica, X. Kalkinma Plani’nin 2023 sayisal hedeflerinin belirtildigi “Planin Amag ve Ilkeleri”
béliimiinde 2023 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila’y1 (GSYIH) 2 trilyon dolara, kisi basina
geliri 25 bin dolara ve ihracatt 500 milyar dolara ¢ikarilmasi, issizlik oraninin ise yilizde 5’¢

diistirilmesi temel amag olarak belirlenmistir.

"120... 2023 yiuhinda GSYH'nin_2 trilyon dolara, kisi basina gelirin_25 bin dolara
yiikseltilmesi, ihracatin_500 milyar dolara ¢ikariimasi, issizlik oranmimin yiizde 5'e
diistiriilmesi..."

"121... 2014-2018 donemini kapsayacak olan Onuncu Kalkinma Plant ile... 2018
yilinda GSYH'min 1.3 trilyon dolara, kisi basina gelirin 16 bin dolara yiikseltilmesi,
ihracatin 227 milyar dolara ¢ikariimasi, issizlik orammn  yiizde 7.2've
diistiriilmesi..." Kalkinma Bakanhg , X. Kalkinma Plant (2014-2018), Temmuz
2013, Planin Amac ve Ilkeleri

Bu makalede, Tiirkiye’nin mevcut {iretim yapisini inceleyerek hedeflenen 2023 degerleri igin
nasil bir doniisiime ihtiya¢ oldugu, bu doniisiimiin miimkiin olmast i¢in hangi sartlarin
gerceklesmesinin  gerektigi ve yiiksek katma deger ve yiiksek teknoloji sektorler
kavramlarinin bir arada gegerliligini incelemeye calisacagiz. Incelememiz genel olarak bir
senaryo analizi ¢er¢cevesinde ve Girdi-Cikti yontemine dayanarak yapilacagindan, Tiirkiye’nin
2023 hedeflerini simdiden yakalamis (hatta ge¢cmis) bir iilke olan Giiney Kore’yi kistas
(benchmark) alacagiz. Giiney Kore ile ilgili ¢ok sayida analizin ve karsilagtirmanin
yapildigin1 biliyorum, ama Giiney Kore ve Tiirkiye karsilastirmasini bir kez de benden
dinlemenizi rica edecegim.

Ekonomideki tiim sektorlerin iiretimlerinde kullandiklari girdilerin dagilimi, sektorel katma
deger bilesenleri ve oranlari, sektdrlerin iirlinlerinin ne kadarinin diger sektorler ne kadarimin
nihai tiiketiciler tarafindan kullanildigi, sektorel ithalatin gerek iiretimde kullanilan ara
girdiler (liretim girdilerinde ithal bagimlilig1) gerekse de yatirim, tiiketim i¢in kullanilan kismi
(nihai kullanim i¢in ithalat), sektorel ihracat ve iiretim i¢indeki pay1 gibi bilgileri bir arada
veren Girdi-Cikti tablolari, bu 6zellikleri nedeniyle iilkelerin iiretim yapilarinin incelenmesine
ve bagka iilkelerle karsilagtirilmasina izin vermektedir. Ne yazik ki, iilkemiz i¢in en son
yayinlanan Girdi-Cikt1 tablolar1 2002 yilina ait oldugu i¢in Tiirkiye i¢in bu tabloyu, Kore i¢in
ise 2011 yili tablosunu kullanacagiz. Aklimiza “acaba 2002 yili verileri mevcut donem

Tiirkiye’sinin {iretim yapisint temsil eder mi” sorusu geldigi i¢in de Tiirkiye’nin iiretim



yoniinden hesaplanan 2011 yili GSYIH’sinin sektdrel dagilimi ile 2002 yili Girdi-Cikt1
tablosundan elde edilen dagilimini kiyaslayarak bu sorunun da yanitin1 arayacagiz. Asagidaki
tabloda Tiirkiye’nin 2002 ve 2011 yillar1 ile Giiney Kore’nin 2011 yili GSYIH’lerinin

sektdrel dagilimi® bulunuyor.
Tablo 1: Tiirkiye ve Giiney Kore’nin Uretim Yéniinden GSYiH’lerinin Sektérel Dagihmi (%)

Tiirkiye G. Kore
Sektorler 2002 ) 2011 2011
Tarim, avcilik ve ormancilik 11.8 9.0 25
Madencilik ve Tagocakeiligt 1.1 1.7 0.2
Imalat Sanayi 19.8 18.3 31.2
Elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimi 25 25 1.9
Insaat 4.7 5.0 6.1
Toptan ve perakende ticaret 13.6 13.6 8.0
Oteller ve Lokantalar 2.5 2.6 2.7
Ulastirma, depolama ve haberlesme 14.9 15.3 5.4
Mali araci kuruluglarin faaliyetleri 4.8 3.5 6.9
Konut Sahipligi +Gayrimenkul+Kiralama+ARGE 12.7 16.5 16.0
Kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik 4.9 4.5 5.6
Egitim 3.0 3.7 55
Saglik isleri ve sosyal hizmetler 1.6 1.7 4.1
Diger 2.1 2.1 3.9
Sektorler Toplami 100.0 100.0 100.0

Notlar :

(*) : GSYIH'nin dagiliminda iiretici sektdrlerin katma degerlerinin toplan 100 kabul edilerek sektorlerin yiizde
paylar1 hesaplanmuistir.

(**) : 2002 y1il1 Girdi-C1kt1 tablosundan hesaplanmistir (59 sektor, 33 sektdrde toplulastirilmistir).

(***) : 2011 y1li Girdi-Cikt1 tablosundan hesaplanmstir (77 sektor, 33 sektorde toplulastirilmstir).

Tablodaki dikkat ¢ekici su iki hususu belirtmekte fayda var:

[k olarak Tiirkiye’nin 2002 yili ile 2011 yili GSYIH’sinin sektdrel dagiliminda belirgin bir
fark, belirgin bir yapisal de8isim yok, hatta imalat sanayiinin payinda bir gerileme var.
Oyleyse 2002 yilina ait Girdi-Cikt1 tablosu verilerini kullanmamiz ¢ok da sakincali olmayacak
gibi goriiniiyor.

Ikincil olarak, Giiney Kore ile Tiirkiye’'nin iiretim yapisinda ise ¢ok belirgin farklar var.
Tarim, ulastirma depolama ve haberlesme ve ticaret sektorlerinde G. Kore’nin paylar1 daha
diisiikken, imalat sanayiinin GSYIH igindeki pay: Tiirkiye i¢in %18.3, Giiney Kore nin ise
%31 (sanayi sektorlerinin GSYIH igindeki paylar1 olarak bakarsak Tiirkiye’de yiizde 22.5, G.



Kore’de ylizde 33.5). Acikca goriiliiyor ki G. Kore iilkemize kiyasla ¢cok daha sanayilesmis
bir tilke.

Sektorlerin teknoloji diizeylerine gore incelenebilmesi igin, oncelikle kullandigimiz sektorel
siniflandirma diizeyini ve bu sektdrlerin iiriinlerinin OECD (Kalkinma i¢in Ekonomik Isbirligi
Teskilat1) siniflandirmasina gore  hangi teknoloji diizeyinde yer aldigini belirtmemiz
gerekiyor. Bu amagcla hazirlanan Tablo 2°de sektor siniflandirmasi ve buna gore sektorlerin
yer aldig1 teknoloji diizeyi veriliyor.

Tablo 2: imalat Sanayi Sektérlerinin Teknoloji Dziieyleri

NACE Rev. 1.1 Sektorler Teknoloji Diizeyi
Kod

15-16 Gida, Icki ve Tiitiin diisiik
17 Tekstil diistik
18 Konfeksiyon diistik
19 Deri Esya diisiik
20 Agac ve Mantar Uriinleri diisiik
21 Kagit ve Kagit Uriinleri diisiik
22 Basim ve Yayin diisiik

23-24 Rafine Petrol ve Kimyasallar orta-disiik
25 Plastik ve Kauguk Uriinleri orta-diisiik
26 Metalik Olmayan Mineral Uriinler orta-diisiik
27 Ana Metal Sanayi orta-diisiik
28 Metal Esya orta-diisiik
29 Makine ve Techizat orta-yiiksek
30 Biiro, Muhasebe ve Bilgi islem Mak. yiiksek
31 Elektrikli Makine ve Cihazlar orta-yiiksek
32 Radyo, TV ve Haberlesme Cihazlari yiiksek
33 Tibbi Aletler, Hassas ve Optik Al. yiiksek
34 Motorlu Kara Tasiti ve Romork orta-yiiksek
35 Diger Ulasim Araglari orta-yiiksek

36-37 Mobilya; Diger Imalat ve Yen. Deg. diisiik

Inceleyecegimiz konu yiiksek teknolojili sektorler ve bunlarin katma deger yapist oldugu igin,
bu kez orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji igeren sektorlerin her iki lilkede de imalat sanayi
icindeki paylarmi ve yine bu sektorlerin katma deger yapilarmi incelemek yararli olacak
(Tablo 3).



Tablo 3: Tiirkiye ve Giiney Kore’nin Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji Sektorleri

Tiirkiye Giiney Kore
Sektorler KDO | (% Pay) KDO | (% Pay) | Teknoloji Diizeyi
Makine ve Techizat 37.8 7.1 254 8.7 orta-yiiksek
Biiro, Muhasebe ve Bilgi islem Mak. 41.9 0.0 22.9 10.5 yiiksek
Elektrikli Makine ve Cihazlar 29.3 2.6 24.7 5.4 orta-yiiksek
Radyo, TV ve Haberlesme Cihazlari 21.0 1.5 13.9 3.0 yiiksek
Tibbi Aletler, Hassas ve Optik Aletler 29.0 0.4 27.1 14 yiiksek
Motorlu Kara Tagit1 ve Romork 24.0 4.1 215 10.3 orta-ytiiksek
Diger Ulagim Araglari 48.6 1.0 28.7 5.0 orta-ytiiksek
Sektorler Toplami 16.7 44.3

Notlar :

1. Yiizde paylar, sektorlerin imalat sanayii i¢indeki paylaridir (bilgi icin; orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji
diizeylerindeki sektorlerin toplam GSYIH icindeki paylar1 Tiirkiye icin yiizde 3.3, Giiney Kore icin
ylizde 13.8°dir).

2. KDO : Katma Deger Oram = Sektoriin Toplam Katma Degeri/Sektoriin Toplam Uretim Degeri

Tablo 3 bize ilging bilgiler veriyor. Sanildig1 gibi G. Kore’de orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji
diizeyindeki sektorlerin katma deger oranlar1 yiiksek degil. Hatta bu sektorlerin tamamai igin
Tiirkiye’nin katma deger oranlari daha yiliksek. Demek ki, en azindan G. Kore igin
bakildiginda “yiiksek teknolojili sektor, yiiksek katma degerlidir” slogani/ezberi gecerli degil.
Ikinci bilgi ise, Giiney Kore’nin yiiksek katma deger oranlarina sahip olmasa (daha vulgar bir
islupla soylersek, “cok karli olmasa bile”) da bu sektorlerin iiretimine énemli 6l¢iide agirlik
vermis olmasi, bu sektorler imalat sanayilerinin neredeyse yarisini (yiizde 44.3), toplam
gelirlerinin de ylizde 14’iinii olusturuyor. Peki, o zaman Kore su anda (2011) nasil bir milli
gelir ve ihracat yapisina sahip, bu sektorleri bu kadar 6n plana ¢ikararak neyi basarmis?

2011 yili itibariyle Giiney Kore’nin kisi basina geliri yaklasik 30 bin dolar, ihracati da
yaklagik 555 milyar dolar (ithalati ise yaklasik 525 milyar dolar, dolayisiyla dis ticareti 30
milyar dolar fazla veriyor). Bu degerler, yazinin basinda belirttigimiz Tiirkiye’nin 2023
hedeflerinin ~ biraz  iizerinde. ~ Oyleyse, eger ulagabilirsek, 2023  hedeflerini
gerceklestirdigimizde lilke olarak kabaca 2011 yilinin Giiney Kore’si olacagiz.

Burada, Girdi-Cikt1 yéntemi kullanarak ve 2023 hedefi olan 2 trilyon dolarlik GSYIH hedefi
veri alinarak bir senaryo ve etki analizi yapmak miimkiin. Bu senaryo analizini iki alternatif

dikkate alarak yaptim; ilk alternatifte Tiirkiye’nin 2002 yili tiretim yapisinin tim 6zellikleri



korunarak® 2023 yili hedefi olan 2 trilyon dolarlik GSYIH’ye ulasmasini, ikinci alternatifte ise
2023 yilinda Giiney Kore’nin 2011 yili GSYIH dagiliminm saglanmas: (gérdiigiimiiz gibi
onlar 2011 yili iiretim yapist ile bizim 2023 hedeflerimizi ge¢misler) durumunda ihracat,
ithalat, toplam tiretim degerlerinin ne olacagini inceledim.

Sonuglar 6zet olarak Tablo 4’de yer aliyor.

Tablo 4: 2023 Yih 2 Trilyon Dolar Hedefi i¢in Senaryo Analizi Sonuglar

Senaryo Kriterleri

Alternatif 1:

2002 Uretim Yapisi

Alternatif 2:

G. Kore 2011 Uretim Yapisi

Toplam GSYIH 2 Trilyon USD 2 Trilyon USD
Toplam Uretim Degeri 3.9 Trilyon USD 5.2 Trilyon USD
Toplam Talep 4.4 Trilyon USD 5.9 Trilyon USD
Gereken Ithalat 447 Milyar USD 740 Milyar USD

-Uretimde Kullanilan Ara Girdiler I¢in

337 Milyar USD

651 Milyar USD

-Nihai Talep Icin .
(Tiiketim+Yatirim+Ihracat)

110 Milyar USD

89 Milyar USD

Toplam ihracat

370 Milyar USD

892 Milyar USD

Imalat Sanayi Toplam Uretimi

1.2 Trilyon USD

2,4 Trilyon USD

Imalat Sanayi Top. Katma Degeri

397 Milyar USD

623 Milyar USD

Bu yazinin konusu 2023 hedeflerine ulasilip ulasilamayacagini sorgulamak olmadig: igin,
hedefe ulasildigin1 varsaydigimizi bir kez daha belirtmekte fayda var. Basit senaryo analizi
sonuglart mevcut iiretim yapimizla 2023 GSYIH hedefine ulastiimizda ihracat hedefinin
altinda kalacagimizi, dis ticaretin agik vermeye devam edecegini gosteriyor. Aslinda, 500
milyar dolarlik ihracat hedefi bu analiz kapsaminda belirleyici de degil, ihracat yapis1 geregi
zaten GSYIH’nin bir bileseni, o nedenle 2 trilyon dolarhk GSYIH hedefi onu kapsiyor.
Burada 6nemli nokta, dis ticaret agiginin bu yapiyla devam edeceginin goriilmesi.

Tablonun en sagindaki Giiney Kore’nin 2011 yili iiretim yapisina 2023’de ulasabilmemiz
durumu ise gercekten ¢ok daha arzulanan bir yapiyr ifade ediyor. fhracat 900 milyar dolara
dayanmus, ithalat 740 milyar dolar civarinda kaliyor. Imalat sanayi katma degerinin toplam
GSYIH icindeki pay: yiizde 30’larin iizerine ¢ikmis ve Tiirkiye gercekten sanayilesmis bir
iilke yapisina kavusmus.

Peki, biraz 6nce sordugumuz “madem Giiney Kore yiiksek teknoloji diizeyli sektorlerde

yiiksek katma deger oranlarina sahip degilse nasil olmus da hem dis ticarette fazla vermeyi,

12002 igin hesaplanan sektorlerin GSYIH igindeki pay1, toplam talep iginde ihracatin, toplam arz iginde ithalatin
payi, toplam girdiler iginde ithal girdilerin orani, sektorel katma deger oranlar1 2023 yili ig¢in ayni kabul
edilmistir.



hem ekonomik bir giic olmayi, hem de bu sektorlere yonelerek kalkinmayi basarmis”
sorusuna donersek, yanitt nerede aramamiz lazim? Hatta bu yanitin iilkemizin gelecek
donemlerinde izleyebilecegi iktisat politika demetlerine 151k tutabilmesi de miimkiin olabilir
mi? “Yiiksek katma deger” yerine baska bir “motto” bulabilir miyiz, bulmali miy1z? Son
olarak da “ne yapmali”?

Bu sorularm yanitinin ipuglarini, Tiirkiye ve Giiney Kore’nin orta-ytiksek ve yiiksek teknoloji
dl'izeylerindekib imalat sanayi sektorlerinin yerli girdi oranlarini ve iiretim ¢ogaltanlarinin

(dogrudan geri baglanti1 katsayilar1) karsilastirildigi Tablo 5’in verecegini diisiiniiyorum.

Tablo 5: Tiirkiye ve Giiney Kore Uretimin ithalata Bagimlihg ve Sektorel Cogaltan Etkileri

Yerli Girdi Pay (%) Uretim Cogaltam

Sektorler G. Kore Tiirkiye G. Kore | Tiirkiye
Makine ve Teghizat 85.3 73.3 3.53 2.56
Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makineleri 55.8 41.3 3.46 2.38
Elektrikli Makine ve Cihazlar 50.7 74.4 3.52 2.78
Radyo, TV ve Haberlesme Cihazlari 97.2 53.4 3.93 3.15
T1bbi Aletler, Hassas ve Optik Aletler 75.0 61.7 3.22 2.75
Motorlu Kara Tasit1 ve Romork 86.2 75.3 3.73 2.98
Diger Ulasim Araglari 66.5 75.8 3.45 2.22
Notlar:

Yerli Girdi Pay1 = Yurtiginden Saglanan Yerli Ara Girdiler/Toplam Uretim Degeri
Uretim Cogaltam: Girdi-Cikt1 tablosu kullanilarak hesaplanan toplam geri baglant1 katsayilar1 (her iki iilke igin
de 33 sektorde toplulastirilan Girdi-Cikti tablolar1 kullanilarak hesaplanmistir, Tiirkiye degerleri 2002 yili, G.
Kore degerleri 2011 yili Girdi-Cikt1 tablosundan elde edilmistir). Bu katsayilar, ilgili sektdriin nihai talebi bir
birim arttiginda ekonomideki toplam iiretimin kag birim artacagini ifade etmektedir.

Tablodan da goriiliiyor, ama vurgulamakta fayda var. G. Kore yiiksek teknolojili iiriinlerde
Tiirkiye’ye nazaran cok daha az ithal bagimlisidir. Incelenen tiim sektdrlerin hemen
tamaminda iiretimde kullandigr hammadde ve ara mamulleri yurti¢inden tedarik etmektedir.
Uretim ¢ogaltan katsayis1 olarak adlandirdigimiz toplam geri baglanti katsayilar1 da tiim
sektorler i¢in Tirkiye’den yiiksektir. Bunun neticesinde, yiiksek teknolojili sektorlerde iiretim
artis1 oldugunda (bu sektorler Tiirkiye’ye kiyasla daha diisiik katma deger oranlarina sahip
olsalar da) tiretilen mallarda kullanilan girdilerin 6nemli bir bdliimii yurti¢inden tedarik
edilmekte, bu sektorlere girdi tedarik eden sektorlerin yarattigi katma deger de yurticinde
kalmakta, sektorel entegrasyonlarin yiiksek diizeyde olmasi (yiiksek teknolojili sektorlerin
ekonomide yiiksek cogaltan katsayilarina sahip olmalari) nedeniyle de yiiksek teknolojili
sektorlerin iiretiminin artmasi iilke ekonomisinde geliri de, istihdami da, uzmanlasmay:1 da

arttirmaktadir. Tirkiye’de ise yiiksek teknolojili sektorlerin iiretimi (i¢ ya da dis talep artisi



neticesinde) artsa dahi, genel olarak ekonomik ¢ogaltan mekanizmasi daha diistik oldugundan
iilke ekonomisindeki diger sektorler lizerindeki uyarici etkisi daha sinirli kalmaktadir. Daha
yiiksek katma deger oranlarina sahip olunsa bile, {iretim zincirinin tetikledigi toplam katma
deger artis1 daha diisiik diizeyde kalmaktadir. Ayrica ithal girdi kullaniminin yogunlugu
nedeniyle yiiksek teknolojili sektorlerin iiretiminin artmasi neticesinde ithal girdi talebi
artmaktadir. Ulkemizdeki yiiksek teknolojili sektdrlere girdi tedarik edecek yerli sektorler
yerine, yurtdisinda bu {iretimi yapan iilkelerin sektorleri gelismekte, uzmanlagmakta ve katma
deger zincirinin énemli bir boliimii de yurtdisinda kalmaktadir. Nihai iirliniin yiiksek katma
deger oranmna sahip olmasit bu nedenle belirleyici degildir, 6nemli olan nihai {iiriiniin
iretilmesi i¢in gerekli miimkiin oldugunca ¢ok asamanin yurticinde kalarak, iilkedeki “yurtici
katma deger zinciri "nin olusmasini saglamaktir.

Giiney Kore hikayesini bir kez de benden dinleyin diye 1srarct olmamin temel nedenlerinden
birisi de, genel olarak Tiirkiye ve Gliney Kore’nin karsilagtirmalarinin dig ticaret verileri ile
yapilmasindan kaynaklaniyor. D1s ticaret baska bir seydir, iilkenin tiretim yapis1 bagka bir sey.
Bu anlamda ihracatin ithalati karsilama oranlarma gore yapilan analizlerin de ¢ok saglikli
olmadigini belirtmeliyim, ¢iinkii orada yapilan sey tiretim zincirinin karsilastirilmasi, tiretimin
ithalata bagimliliginin karsilastirmasi degil, sektorlerin ihracati ile ithalatinin karsilagtirilmasi.
Tiirkiye 6rnegin tasit araglarinda ithalattan yiiksek ihracat yapiyor olabilir, ama bu {ilkenin bu
sektorde “daha iyi, daha rekabetci” oldugu anlamim otomatik olarak tasimaz. Onemli olan
ithrag ettiginiz tasit arac1 imalati i¢in ne kadar ithalat yaptigimizdir ve bu ithalat rakamlar1 da
tasit araclar1 sektoriinde yer almaz, ornegin kullanilan boya i¢in kimyasallar sektoriinde,
kullanilan elektronik parcalar i¢in elektronik cihazlar sektoriinde yer alir. Tasit araci
drettiginizde 6dnemli olan bu sektoriin katma degerinin (ya da katma deger oraninin) ytiksek
olmas1 degildir, iiretim zincirinin en basindan en sonuna kadar kullanilan girdilerin ne
kadarmin {ilke iginde {iretilebiliyor, iiretim zincirinin besledigi bir katma deger zincirinin ne
oOl¢iide yaratilabiliyor olmasidir.

Tiirkiye’nin Gliney Kore ile karsilagtirmali olarak ve Girdi-Cikti tablolar1 vasitasiyla
inceledigimiz iiretim yapisinin 2002 yilina ait oldugu diisiiniildiigiinde, akla gecen zaman
icinde iiretim yapisinin degismis olmasi olasiligi geliyor. Daha 6nce de belirtigimiz gibi,
sektorlerin GSYIH igindeki paylarinda 2011 yilina gelindiginde belirgin bir farklilik
goriilmese de, Girdi-Cikt1 analizi ile belirlenen iiretim yapist bir kesit verisidir, ilgili yil
itibariyla sektorel bazda tliretim/talep yapisi bilgilerini igermektedir. Bu nedenle, zaman iginde

sektorel gelisimlerin incelenmesinde yarar bulunmaktadir. Bu sayede, 2002 yili sonrasinda



daha yiiksek teknolojili sektorlerdeki yatirimlarin, iiretimin, ihracatin payimin artmasi, Tiirkiye
acisindan yapisal bir doniisiimiin emaresi, umudu olabilecektir.

Bunu gorebilmek amaciyla, 2003-2011 donemi i¢in hem yillik hem de donem ortalamasi
olarak imalat sanayi sektorlerinin yatirimlardan aldiklar1 pay, lretimden aldiklar1 pay ve
ihracattan aldiklar1 paylar1 inceleyecegim.

[lk olarak, imalat sanayiinde daha yiiksek teknolojili sektdrlere yonelik bir yatirim hamlesinin
olup olmadigin1 gérmemiz lazim. Tablo 6, Girdi-Cikt1 tablosunun gosterdigi 2002 yilindan
sonra, déonem bas1 kabul ettigimiz 2003 ve donem sonunda Giiney Kore ile karsilagtirmay1
yaptigimiz yil olan 2011 i¢in kesit verisi olarak ve tek bir yil verisinin sapmali olabilecegi
kaygistyla donem egilimini yansitmasi i¢in 2003-2011 donemi yillik ortalamalar kullanilarak
hesaplanan yatirimlarin sektorel dagilimlarini gosteriyor.

Tablo 6 : imalat Sanayi Yatirimlar icinde Alt Sektorlerin Paylar: (%)

Yillar 2003 2011 2003-2011 Ortalama

Sektorler % Pay Sira % Pay Sira % Pay Sira
Gida&Icecek 9.5 3 14.3 2 11.4 3
Tiitlin 4.0 10 11 16 2.1 14
Tekstil 18.7 1 11.0 3 13.5 1
Konfeksiyon 5.4 7 3.6 10 3.8 10
Deri Mamul. 0.5 20 0.7 20 0.6 20
Agag&Mantar 1.8 13 25 13 1.8 18
Kagit 1.3 15 1.9 14 2.1 16
Basim&Yayin 5.2 8 1.0 17 1.8 17
Petrol Uriin. 1.0 18 0.8 18 3.2 11
Kimyasal Mad. 6.1 5 6.2 6 6.2 7
Plastik&Kauguk 18.1 2 5.6 7 7.4 5
Tas&Toprak 5.0 9 9.8 4 8.8 4
Ana Metal 6.1 6 17.8 1 13.2 2
Metal Esya 2.5 12 4.9 8 4.3 9
Makine ve Techizat (*) 3.6 11 6.2 5 55 8
Biiro Mak, Radyo TV, Tibbi Aletler (**) 1.3 16 0.7 19 1.1 19
Elektrikli Makine ve Cihazlar (*) 1.3 17 3.1 11 2.6 12
Kara Tagitlar: (*) 6.3 4 4.6 9 6.4 6
Diger Ulasim Araclari (*) 0.7 19 1.4 15 2.2 13
Mobilya vd 1.6 14 2.8 12 2.1 15
imalat Sanayi 100.0 100.0 100.0

Kaynak : TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinden hesaplanmustir.
(*) : Orta-Yiiksek teknolojili sektorler
(**) : Yiiksek teknolojili sektorler



Tablo 6 sonuglarina gére, toplam imalat sanayi yatirimlarinin 2003’de % 13.2si orta-yiiksek
ve yiiksek teknolojili sektorlerde gergeklesirken, 2011 yilinda bu pay %16.0’dir. Dénem
(2003-2011 donemi) ortalamasi olarak bakildiginda da %17.8 olarak gergeklesmistir. Bilgi
icin belirtmek gerekirse; biiro makineleri, bilgi islem makineleri, tibbi ve optik cihazlar,
radyo TV vb cihazlar iiretiminin olusturdugu yiiksek teknoloji igeren sektorlerin toplam
imalat sanayi yatirimlari i¢indeki payi ise sadece %1.1’dir.

Doénem ortalamasi iizerinden baktigimizda, yatinmlarda en biiyiik pay tekstil sektoriine
yapilmigken (toplam imalat sanayii yatirnmlarinin %13.5°1), ikinci sirayr %13.2 payla ana
metal sanayi, liclincii siray1 da %11.4 payla gida ve icecek sanayi almistir.

Tablo 6’dan donem iginde orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili sektorlerdeki yatirimlarin toplam
imalat sanayi yatirimlari i¢indeki payinda bir artig goriilse de, bunun 2023 hedeflerinin isaret
ettii yliksek teknolojili sektorlerde hakim role sahip bir Tiirkiye’nin yaratilmasi i¢in yeterli
olmadig1 acik.

Konuya bir kez de imalat sanayiinde yaratilan katma degerin sektorler itibariyla dagilimi
agisindan bakmakta da fayda var (Tablo 7). Bu sayede 2002 yili i¢in Giiney Kore ile
karsilastirdigimiz Tiirk imalat sanayiinin iiretim yapisimt bu kez 2003-2011 yili verileri
kullanarak gerceklestirebiliriz.
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Tablo 7 : imalat Sanayi Katma Degeri icinde Alt Sektorlerin Paylari (%)

Yillar 2003 2011 2003-2011 Ortalama

Sektorler % Pay Sira % Pay | Sira % Pay Sira
Gida&lcecek 131 2 114 1 12.2 1
Tiitlin 14 17 0.8 20 1.3 19
Tekstil 13.8 1 9.2 3 10.5 2
Konfeksiyon 9.1 4 7.1 6 7.0 8
Deri Mamul. 1.1 18 0.8 19 1.0 20
Agag&Mantar 0.9 20 1.4 17 13 18
Kagit 1.6 16 2.0 14 1.9 15
Basim&Yayin 1.8 15 1.0 18 1.7 16
Petrol Uriin. 2.1 14 2.1 13 2.3 13
Kimyasal Mad. 9.7 3 7.1 7 7.6 6
Plastik&Kauguk 4.5 9 5.7 10 5.1 9
Tas&Toprak 6.1 8 7.9 5 7.9
Ana Metal 7.4 6 9.9 2 8.6 4
Metal Esya 3.4 10 6.5 9 5.0 10
Makine ve Techizat (*) 6.4 7 6.9 8 7.0 7
Biiro Mak, Radyo TV, Tibbi Aletler (**) 2.5 12 1.6 16 2.0 14
Elektrikli Makine ve Cihazlar (*) 2.4 13 5.3 11 4.1 11
Kara Tasitlar (*) 8.5 5 8.5 4 8.7 3
Diger Ulasim Araglari (*) 1.0 19 1.6 15 1.6 17
Mobilya vd 3.2 11 34 12 3.3 12
imalat Sanayi 100.0 100.0 100.0

Kaynak : TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistiklerinden hesaplanmustir.
(*) : Orta-Yiiksek teknolojili sektorler
(**) : Yiiksek teknolojili sektorler

Tablo 6 sonuclar1 yatirimlarin dagilimini inceledigimiz Tablo 5 sonuglarindan 6nemli bir
farklilik icermiyor. Donem genelinde bakildiginda; imalat sanayii i¢inde en biiyiik katma
degere sahip sektoriin %12.2’lik payla gida ve igecek sektorii oldugu, ikinci siray1 %10.5°lik
payla tekstil sektoriiniin ve {igiincii siray1 da %8.7’lik payla kara tasitlar1 iiretimi sektoriiniin
aldig1 goriilmektedir. Donem basi ve donem sonu siralamarainin karsilagtirilabilmesi i¢in
sirastyla 2003 ve 2011 yillart icin sektorlerin imalat sanayii katma degeri i¢indeki paylarinin
dagilimia bakildiginda; 2003 yil1 i¢in tekstil sektoriintin %13.8 ile ilk sirada, %13.1lik payla
da gida ve icecek sektoriiniin ikinci sirada yer aldigi, tiglincii sirada ise %9.7°lik payla
kimyasallar sektoriiniin yer aldigini gormekteyiz. 2011 yilina gelindiginde gida ve tekstil
sektorleri bu kez %11.4 ve %9.2 lik paylarla (2003’e gore yer degistirerek) ilk iki siray1

almakta, liglincii sirada ise %9.9’luk payla ana metal sanayi bulunmaktadir.
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Dolayisiyla, sektorel iiretimler agisindan bakildiginda da, orta yiiksek ve yiiksek teknolojili
sektorlerde Tiirk imalat sanayiinde donemsel bir sigrama, 6onemli bir iiretim artis1 ve genel
olarak sOylersek de iiretim yapisinda belirgin bir degisim gérememekteyiz.

Genel bir degerlendirme i¢in imalat sanayi sektorlerinin Kriter olarak kullanabilecek
gostergelerini kullanarak 2003-2011 donemi i¢in hazirlanan Tablo 7°de ilk siralarda ve son

siralarda yer alan sektorler verilmistir.

Tablo 7: imalat Sanayi Sektorlerinin Donemsel Genel Degerlendirilmesi

Kriter 2003-2011 Dénemi Ortalamasina Gore
Siralama Uretim Pay1 Yatirim Pay: ihracat Pay: ithalat Pay1
1. Siradaki Sektor | Gida&igecek Tekstil Kara Tasitlari Kimyasal Mad.
2. Siradaki Sektor Tekstil Ana Metal Konfeksiyon Ana Metal
3. Siradaki Sektor Kara Tasitlar1 Gida&lgecek Tekstil Kara Tasitlar1
18. Siradaki Sektor | Agac&Mantar Agac&Mantar Agac&Mantar Agac&Mantar
19. Siradaki Sektor | Tiitiin Biiro Mak.&TV&Tibbi Al. | Tiitiin Basim&Yaym
20. Siradaki Sektor | Deri Mamulleri | Deri Mamulleri Basim&Yayin Tiitlin

Imalat sanayi sektdrlerinin iiretim, yatirim, ihracat ve ithalat paylarina gore hazirlanan Tablo
7, tilkede yatirim, tiretim ve ihracatta agirlikli olarak tekstil, gida, kara tagitlart ana metal ve
konfeksiyon sektorlerinde yogunlagtigimizi gosteriyor. Bunlardan orta-yiiksek teknoloji
grubunda olan kara tagitlar1 (ki bu sektoriin ithalatta da {icilincii sirada oldugunu unutmamak
lazim) disindaki tiim sektorler diisiik ya da orta-diisiik teknoloji grubunda yer aliyor. Tirk
imalat sanayinin gelecek donemdeki {iriin dagilimint belirleyecek olan yatirimlarda da,
sektorel rekabet/uzmanlagmanin saglandigi sektorlerin gostergelerinden olan ihracatta da,
iretim dagiliminda da yakin ge¢mis ve mevcut donemde yliksek teknoloji sektorlerine
yonelimli bir egilimde/durumda olmadig1 goriilmektedir.

Sonug olarak;

“Yiiksek katma deger” hedeflenen kalkinmay: saglamakta belirleyici bir parametre degildir.
Katma deger, daha genel olarak bir ticaret kavramidir. Bu anlamiyla da iiretileni (ya da satin
almani) daha yiiksek bir fiyatla satmakla ulasilabilecek bir hedefi gdstermektedir. Uretim
bazli bir kalkinma i¢in, katma deger yerine lilke i¢inde yaratilan katma deger zincirinin daha

onemli olduguna inanityorum.
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Yalnizca dis ticarette rekabet avantaji ve bu anlamda ihracatin belirledigi bir sanayi iretim
yapisi, daha genel olarak belirtmek gerekirse piyasalardan gelen sinyaller ve talepler
neticesinde Tirkiye nin mevcut liretim yapisi ile orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili tirinlere
yonelik bir imalat sanayi yapist ger¢eklestirmesi ne yazik ki miimkiin goériilmemektedir.
Tiirkiye'nin (6rnegin) Kore parametrelerini "ortak bir akil unsuru olarak planlama" kavramina
bagvurmadan, yalnizca dig ticaretteki gelismeler, rekabetgilik, genel olarak "piyasalarin
diizenleyici mekanizmalar1" ile yakalamasi, {iiretim yapisint kalici ve radikal sekilde
degistirmesi miimkiin olmayacaktir. Tiirkiye i¢in yakin dénem dikkate alinarak incelenen
sektorel yatirimlarin  dagilimi ve sektorel {iretimlerin dagilimi verileri bu kanaati
giiclendirmektedir.

Gelismekte olan iilke olmak, orta gelir diizeyinde bir iilke olmaya devam etmek, orta
diisiik/diistik teknolojili mallar iiretmeye ve ihra¢ etmeye devam etmek bir kader degildir.
Ancak bunu degistirmek icin "akil ve bilim bazli planlama" ile "sektorel ve bdolgesel
oncelikler/farkliliklar1" dikkate alan bir sanayilesme planinin hayata gegirilmesinin gerekli

oldugunu diisiniiyorum.

& Kullamilan istatistikler icin;

Kore Girdi-Cikt1 tablosu : The Bank of Korea Economic Statistics System, http://ecos.bok.or.kr/

Tiirkiye Girdi-Cikt1 tablosu : EUROSTATS; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
Tiirkiye GSYIH dagilimi : TUIK, www.tuik.gov.tr

® Sevgili Aykut GOKER iistadin beni uyardigi bir hususu belirtmeliyim. Teknoloji diizeyi, iiretimde kullamlan
teknolojiyi kastetmemektedir. Burada, iiretilen iiriiniin yer aldig1 teknoloji diizeyi (iiretilen tiriiniin teknolojik bir
tirtin olup olmadigi) kastedilmektedir.
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