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Seyir defterleri genellikle gemilere aittir. Gemimizin adi: “Tiirkiye Ekonomisi”.
Seksen bes yillik defterimizde neler yok ki! Zaman zaman kaptanlarin tutturdugu dogrultular,
hayaller ve gercekler, zaman zaman dost bilinen limanlarin ‘uyarilari’ ve o uyarilara ‘tutkulu’
bagliliklar.
Ama ilk sayfa, yani kiinye sayfasinda ise su 6nemli satirlar dizilmis:
<<Ilk Hedefimiz: Akdeniz’ di, ikinci Hedef: Tktisat>> .

keksk

Boyle bir kiinyesi, baglangici olan geminin seyir defterinde 2007’ ye ait kayitlar neler olabilir?
Ve bunlara bagli olarak 2008 icin neler sdylenebilir?

Oncelikle seyrin gerceklestirildigi denizlere yani diinya ekonomisindeki kimi gelismelere
bakilmali ve baz1 tespitlerde bulunulmali.

Son yillarda diinya ekonomisine ait temel dengelerin bozuldugu, bozulmakta oldugu
konusunda tam bir mutabakat vardir. Aralarinda IMF’ nin de bulundugu bircok uluslararasi
mali kurum, durumu “kiiresel dengesizlikler” diye tariflemektedir. Kiiresel dengesizlikler
esas olarak iki eksenlidir. Bunlardan ilki, diinyanin en biiyilkk ekonomilerinden ABD’nin
yiiksek miktarlarda tasarruf / yatinm agig1 vermesi ve bunun da yarattigi cari islemler aciginin
artan bir ivmeyle biiylimesi ve giderekte siirdiiriilebilirliginin imkansiz hale gelmesi.

Ikinci ekseni ise, 6zellikle 1997 — 1998 Asya krizinin yaratti§1 soklar sonrasinda IMF
programlari ile krizden dalga dalga etkilenen ¢evre ekonomilerinin cari islem fazlasi vermeye
zorlanmalart olusturur. Bu iilkelerin cari islem fazlalar1 bir anlamda “net kaynak transferine”
doniismiis ve ABD’nin cari agiklarini finanse etmistir.(ceteris paribus)

Bu durum, uzun yillardir siirmekte olan merkez - cevre iliskisinin tiimiiyle ters yiiz edilmesi
halidir. Bir anlamda diinya ekonomisinde kitasal bir kayma yasaniyor ve diinya ekonomisinin
siklet merkezi Bati’dan Dogu’ya, ABD ve Avrupa’dan Asya’ya dogru kayiyor.

Sinyaller, bir “yeniden wuyum” veya “restorasyon”un gerceklesmesinin ¢ok da uzak
olmadigina isaret etmektedir. Birbiri pesi sira gelen sinyaller bir miktar abartili karsilansa da
uluslararasi1 ¢evrelerde “diinya ekonomisi 1929°daki gibi yeniden iktisadi, siyasi dengeleri
degistirecek bir krize mi giriyor?” sorusunun sorulmasinmi engelleyemiyor. Zira 2007 nin
Agustos ayinda ABD ev piyasalarinda baslayan ve giderek derinlesen kriz 6geleri finansal
piyasalar1 da sard1 giderek bulasici etkisini artirarak siirdiiriiyor.

Kiiresel bir kredi / bor¢ krizine doniisen siire¢ icerisinde kapsamli bir “femizligin”
yasanmasinin kacinilmazhigi sik¢a dile getirilmektedir. Kiiresel mali sistemin Onemli
aktorlerinden Goldman Sachs, bu temizligin kiiresel kredi hacminde 2 trilyon dolar tutarinda
bir daralma yasanacagini hesaplayarak raporlamistir. Kiiresel tiirev ve kredi piyasalarinin 400
trilyon dolar mertebesinde oldugu goz Oniine alindiginda Sachs’in bu Ongoriisiiniin bile
asilabilecegi varsayilabilir. Bu olgekte bir “zsunami”nin bankalar1 vurmamasi, kiiresel mali
sistemin ¢oOkiis ihtimalini getirmemesi, kiiresel bir resesyona ve hatta bir depresyona yol

acmamast nerede ise imkansizdir.
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Her ne kadar OECD’nin 2008 Raporu optimistik ongoriiler tasisa da, goriildiigli tizere yol
alinan ve alinacak olan denizler oldukga istikrarsiz ve yeni firtinalara da gebedir. Bu ortamda
alinan yolda “gemimize” ait seyir defterindeki izlerden bir 6zet yapmanin zamanidir.

a.

b.

C.

d.

1998°de IMF ile yapilan “Yakin Izleme” anlasmasi ile baslayan ve ii¢ ayr1 “Stand-by”
Anlagmasi ile yaklasik dokuz yildir IMF’ nin yakin denetiminde siirdiiriilen “Uzun
Vadeli Program” 1 son yili tiiketilmektedir. Ve bu yakin izleme donemindeki yillik
ortalama ylizde 3,2 lik biiylime hiz1 ile de “istikrar” aranmaya devam edilmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'mn (UNDP) 2007-2008 Insani Gelisme
Raporu yayimlandi. Insani-sosyal gelismislik sirasinin basinda Izlanda, sonunda Sierra
Leone bulunmaktadir. Gayri safi milli hasila biiyiikliigii a¢isindan diinyanin 17'nci
ekonomisi olan Tiirkiye, bu raporun dayandigr metodolojiye gore insani ya da sosyal
gelisme agisindan 177 iilke arasinda 84'tincii siradadir. Ortalama yasam siiresi, egitim-
kiiltiir diizeyi, bilgiye erisim imkanlari, firsat ve cinsiyet esitligi, GSMH biiyiikliigi
gibi benzeri Olciitlere gore yapilan bu siralamada Tiirkiye zaman icinde ilerlemekte
ancak bu ilerleme ne yazik ki olduk¢a yavas gerceklesmektedir.

Bu degerlendirmenin kaleme alindigi tarihlerde 2007 yilinin iiciincii ceyrek GSMH
serileri aciklandi. Serilere gore GSMH biiylime hizinda kritik bir yavaslama ve
iceriginde de Onemli degisiklikler sz konusudur. GSMH 2006 yilinda yiizde 6,2
artmis iken 2007’nin iiclincii c¢eyreginde bu artis hizi yiizde 1,5’e gerilemis
durumdadir. Bu dramatik gerilemenin arkasinda; tarimsal iiretimde gozlenen yiizde
7,8’1ik ¢okiis ve insaat sektoriindeki yiizde 1,3’liik durgunluk yatmaktadir. Gegen yilki
degerlendirmemizde yapilan “2007 yilinda hedeflenen biiyiime hizina ulagmada kimi
kisitlar olabilir” tespiti, ger¢cege doniismiis durumdadir.

Tiirkiye ekonomisinin biiyiime hizi giderek yavaslamaktadir ve bu yavaslama daha
yiiksek issizlik ve daha fazla yoksulluga neden olabilir. Yukarida da isaret edildigi gibi
yaz aylarinda kiiresel mali piyasalarda bas gosteren calkantilar tiim diinya
ekonomilerinde nispi bir durgunluga yol acmistir ve 2008’de bu durgunlugun
derinlesecegi de sik¢a vurgulanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin i¢inde
bulundugu daralmanin aslinda bu kiiresel dalgalanmanin bir yansimasit oldugu
diistiniilebilir. Ancak biiyiime hizinda yavaslamanin 2007’ye ait gecici bir durum
olmadigi, bunun otesinde ulusal ekonomide durgunluk >bozulan dis denge 2artan
enflasyon ve yiiksek issizlik ile birlikte makro dengelerin bir biitiin olarak sarsildig1 da
bir baska carpici gercektir.
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Kaynak: Prof. Dr. Ering Yeldan: “Biiyiime Hizi Yavaslarken, Dig Acik Artiyor”.
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Grafikten de goriilecegi gibi Tiirkiye ekonomisi giderek daha yiiksek dis aciklart daha
diisiik biiyiime hizlar1 altinda yasamaktadir. Oysa tarihsel olarak Tiirkiye, genellikle
biiyiime hizimin arttigt donemlerde daha yiiksek dig agiklar veren bir ekonomi
olagelmistir.

Biiylimenin temel dinamigi olan iiretim tabanindaki yapisal carpikliklarla birlikte,
biiylime potansiyelinin yiikseltilmesi bilindigi iizere sabit sermaye stokunun
artirllmasina baghdir. Ancak, sermaye birikiminin diizeyi heniiz 1998’in gerisinde
seyretmektedir. Son donemdeki yiiksek hacimli yabanci sermaye girisleri, sermaye
birikimini ve biiyiime potansiyelini yukar1 tasimak yerine, ulusal tasarruf oranlarini
asagiya cekmis, Ozel tikketim artislarina dayali talep genislemesine katkida
bulunmustur.

Her ne kadar 2005 sonrasinda sicak para girislerine olan bagimlilikta gerileme var ise
de gecmis yillarin tortusunu olusturan biiyiik boyuttaki sicak para stoku, potansiyel ve
ciddi bir risk olarak durmaktadir. Bu durumun yol ac¢tifi yiiksek faizler, giicii ve
imkan olan ©zel sektorii doviz cinsinden distan bor¢lanmaya yonlendiriyor. Cok
yilksek tempolu yabanci sermaye girislerinin biiyilk boliimii 6zel sektoriin dis
bor¢lanmasindan olusuyor. Boylece son donem verilerine gore iilkemizin dis borglar
226,4 milyar dolara ulagsmis bulunuyor. Kiiciik 6l¢ekli rahatlama unsuru olarak kisa
vadeli bor¢larin toplam i¢inde ki paymin yiizde 20’ler mertebesinde oldugu belirtilse
bile, bor¢larin rezervlere oraninin hala riskli goriilen diizeylerde seyrettiginin de alt1
cizilmelidir.

Sicak para gibi ani ¢ikislara yonelme kabiliyeti diisiik olan dogrudan yabanct sermaye
yatirimlarma da (DYY) deginmek yerinde olacaktir. DYY nin kapasite artislarina,
ihracata ve ithal ikamesine doniik bir yatirim hamlesi baslatma kabiliyeti istisnaidir.
2005’ten bu yana izlendiginde, DYY girislerinin yiizde 80 — 90’1 gayrimenkul
alimlarina ve temelde de miilkiyetin el degistirmesine yonelik olarak hizmetler
sektoriinde yogunlastig1 gozlenebilir.

. Bu baglamda, yiiksek faizin cazibesiyle Tiirkiye’ye akan sicak para akimlarina goz
atilmalidir. Bu akimlar sayesinde doviz kurlar1 yapay bir bicimde diisiik tutulmakta ve
bu da ithalat ve dis agiklari kronik bir bicimde yiikselmektedir. ithalat baskisina
dayanamayan yerli isletmeler, iflasa siiriiklenirken, 0deme giicliigi icine diisen
sirketler yabanci sirketler tarafindan satin alinmakta, gerek sanayi gerekse de
bankacilik kesimi biiyiik bir “hizla yabancilagmak” tadir. Bu tespite eslik etmek iizere
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskani (BDDK) Tevfik Bilgin’in 20
Kasim 2007 tarihinde TBMM Plan ve Biitce Komisyonundaki “Banka aktifleri
icerisinde yabanct sermayenin oramt yiizde 23 diizeyindedir. Eyliil 2007 itibariyle
toplam 50 bankanmizin IMKB de islem goren bankalarin yabanct elindeki hisseleri de
dikkate alindiginda 26’sinda yabanci sermayenin payt yiizde 50’nin iizerindedir”
ifadesine bagvurmak yerinde bulunmalidir.

Tiirkiye ekonomisi yakaladigi biiyiime temposu ile giiclii istihdam artislar
saglayamamus; issizlik (ozellikle geng ve egitimli niifus arasinda) yapisal bir sorun
olarak kroniklesmistir. “A¢ik” issizlik oranlar1 yiizde 9 — 10,5 bandinda salinmaktadir.
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Tiirkiye ekonomisine ait seyir defteri sayfalarindaki goze carpan hususlar 6zet olarak
boyledir. Diinya ekonomilerinde giderek siddetlenecegi izlenimi veren dalgali bir ortamda
diimen tutmak zorunda olan Tiirkiye Ekonomisi i¢in;

@ Tirkiye’nin yarinlarinin ne olmasi lazim geldigi sorusunu kristalize ederek tarifleyen
makro diizeydeki bir biiylime / bilgi toplumu i¢in sanayilesme temelli gelecek
planlamast olusturulmahidir. Ve bu gelecek planlamasi1 farkli bir ifade ile “yeni
pusula”, 1923’iin aydinlanma gelenegindeki gibi bu defa da 2023 yilina ait sabahlara
uyanacak Tiirkiye’nin nasil bir Tiirkiye olacagini icermelidir. Ve dogal olarak boyle
bir gelecek planlamasi oOncelikle; iiretim alanini, dolasim alanimi (dis ticaret,
bor¢lanma, finansal akimlar), boliisim alanim ve fikir alanin1 topyekin bir bicimde
kavramalidir. Bu konuda ki “netlik ve kararliliga” giiniimiizde ¢okga ihtiya¢ vardir ve
bu ihtiyag 6zel bir 6nem arz etmektedir.

@ Ozellikle 1930’lar Tiirkiye’sinde ve giiniimiiziin diger basarili iilke modellerinin
ornegin Kita Avrupa iilkeleri, Japonya, Cin ve Giiney Kore gibi ataklarindaki devletin
kural koyucu, diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlar1 hatirlanmalidir. Bu hatirlamaya
paralel olarak, etkin ve yerinde bir devlet miidahalesini g6z ardi etmeyen, sektor
onceliklerini saptarken yapilabilecek hatalar1 en aza indirgeyen, siireleri ve kapsami
onceden belirlenen ve sanayilesme amag ve hedefleri iizerine kurulmug yeni bir devlet
yvardumlari / tegvik sistemine, bu sistemi islerlige gecirebilecek destek fonlar:, ulusal
inovasyon temelinde teknolojik gelismeye katkida bulunacak yeni bir kurumsal
vapilanma temelinde olusturulabilecek olan ulusal sinai tasarum / kalkinma stratejisi
gelistirilme ¢abalarina biiyiik bir 6nem ve biiyiik bir hiz verilmelidir.

@ Tirkiye’nin, uzun vadeli ve dengeli bir sanayilesme / kalkinma hedefini, kisa / orta
vadeli ama ard1 arkasi kesilmeyen istikrar programlarina terk etme mecburiyeti yoktur.
Uluslararasi kalkinma ve gelisme literatiirii incelendiginde de kolayca goriilecegi gibi,
sektorler ve bolgelerarast kaynak tahsislerini uzun vadeli bir iktisadi kalkinma
stratejisi dogrultusunda yonlendiremeyen hicbir iilkenin oOzellikle de Tiirkiye gibi
gorece geri bir ekonomik yapilanmanin gelismis tilkeler arasina girmesi ve orada
varligin1 korumaya devam etmesi olasiligr bulunmamaktadir.

@ Ayrica, diinyanin pek cok iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye'de de cok da basarili
sonuglar alinamayan gelismemis mekanlara sadece sanayi gotiirmek igin bu
koordinasyonsuz ve yon duygusundan uzak tesvikler yerine, yakin tarihin basarili
sanayilesmis iilke deneyimlerinin 6grettigi, belirli sektorler iizerine yogunlasan ve bir
liberasyon takvimine baglh olarak uygulanan “selektif korumacilik” temelinde
kurgulanan / tasarlanan “sektor - proje hedefli sanayilesme politikalart” ikame
edilmelidir. Sektor / proje hedeflemesinden anlasilmasi gereken, dinamik
karsilagtirmal1 iistiinliikler yaratilmasina yonelik olarak belirli sektorlerin saptanip, bu
sektorlerde planli, programli bir gelisme stratejisinin uygulanmasidir. Hedefleme
sOzcligiiniin de ima ve telkin ettigi gibi, sektor hedeflemesi, kaynak dagilimi islevini
tamamen piyasanin eline birakmamakta, hangi sektorlerin uluslararasi pazarlarda
rekabet edebilir hale gelecegine kalkinmaci /gelismeci devletlerin yaptig1 gibi devlet ve
ozel kesim temsilcilerinin birlikte karar vermesini ongdrmektedir.

@ Kalkinmacit Devlet, bu yonde gerekli tesvik ve koruma araglar ile secilen sektorlerin
rekabet giiclinli artirmay1 planlar. Burada elbette "piyasalar” mi? yoksa "devlet" mi?
sorusu / ikilemi akla gelebilir Ancak, kalkinmishik diizeylerindeki basarilar1 hakkinda
tartismasiz ortak mutabakat saglanmis iilke ornekleri “objektif” olarak incelendiginde,
bu bagarilarin hicbir bi¢cimde “piyasa mucizesine” dayanmadigini gormek



miimkiindiir. Zira rekabeti tesvik eden ve iilke kaynaklarini en 1yi kullanmay1 hedef
alan bir devlet yonlendirmesi — miidahalesi, piyasalar1 ikame etmekten ziyade piyasa
mekanizmasinin islemesine katkida bulunabilmektedir.
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