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Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nin On Tarihi
a.) Tiirkiye Sanayi Politikasi (AB Uyeligine Dogru) .DPT. 2003.
b.) Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007 -2013): Rekabet, Istihdam, Beseri
Sermaye, Bolgesel Gelisme, Kamuda Etkinlik. DPT, 2006.
c.) Tiirkiye’nin Rekabet Giicii i¢cin Sanayi Politikas1 Cercevesi / Sanayi
Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyon Raporu. TEPAV, DPT, 2007.
d.) 22 Temmuz 2007 Secimlerinin Ardindan: Ikinci Nesil Reform Siirecinin
Oncelikleri. TEPAV. 2007.

27 Ocak 2011 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 27828 (Miikerrer)

KURUL KARARI

Yiiksek Planlama Kurulundan:

Tarih 1 7/12/2010
Karar No :2010/38
Konu - “Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011 — 2014 (AB Uyeligine Dogru)”

Yiiksek Planlama Kurulunca;

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 9/6/2010 tarih ve 674 sayili, 29/9/2010 tarih ve 4658 sayili, 29/11/2010 tarith
ve 5886 sayili yazilari ile Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin 8/10/2010 tarih ve MY-64 sayili yazis1 dikkate
aliarak; Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinatorliigiinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin katilimlariyla hazirlanan
ekli “Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011 — 2014 (AB Uyeligine Dogru)” nin kabuliine, karar verilmistir.




5 Ocak 2011 Carsamba giinii bir basin toplantisiyla agiklanan Tiirkiye Sanayi
Stratejisi Belgesi toplam 216 sayfa, 21 tablo ve 50 sekilden olusuyor. Eylem
Planm1 ve Rekabet Giicii Analizleri kistmlar: hari¢ 325 paragrafa yer verilen
belgede alt1 sayfalik bir yonetici 6zeti de mevcut.

Calismanin kaynakcasi incelendiginde 98 adet yayinin siralandigi (siralamada
cok sayida yanhs oldugu da belirtilmeli) goriilmektedir.

Uluslararasi literatiire girmis onca ‘elif” sanayilesme ve baglamindaki konularda
eser (yabanct dilde ya da Tiirkcede) olmasina ragmen hi¢ birisine yer
verilmemesi yeterince dikkat c¢ekici.

Kaynakcada yer alan yayinlarin kurumsal dagilimina bakildiginda bahse konu
strateji belgesinin genel icerigi hakkinda temel bir fikir edinmek miimkiindiir
degerlendirmesi abartili bulunmamalidir.



Kurumlar Adet Tiir

Devlet Planlama Teskilat1 15 Yayin/ rapor/ istatistik
AB Komisyonu Raporlari 11 Yayn /rapor

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 8 Sektor raporlari
Diinya Bankasi I Yayin /rapor

TUSIAD 4 Yayin /rapor

OECD 3 Yayin /rapor

TEPAV 2 Yayin /rapor

TEPAV + Diinya Bankasi 1 Yayin /rapor

TEPAV + DPT 1 Yayin /rapor




STRATEJI BELGESINDE
KIiMLER VAR KIMLER YOK?

Kaynakgada dikkat ¢ekilen eksiklerin nedeni belki de Belgenin 15. Sayfasina
goz atinca daha 1yi anlasilabilir:

Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda DPT, Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarliklari, AB Genel Sekreterligi, Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi
Baskanligi, Milli Egitim, Enerji, Cevre ve Orman, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Ulastirma Bakanliklari; Yatirim Destek ve Tamitim Ajansi, Tubitak, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Kosgeb, TPE, TSE, TOBB, TESK, TUSIAD,
Tiirk Akreditasyon Kurumu, IKV, TEPAV, Istanbul, Gaziantep ve Kocaeli
Sanayi Odalari

siire¢ icerisinde VAR olanlar.

PEKI BU ARADA BIR SORU ya da HATIRLATMA

Haziran — Kasim 2001 doneminde cikarilan 30’a vakin KHK ile bu
VAR olanlar hala VAR m?
Cogu YOK!...




BU ARADA;
Haziran — Kasim 2001 doneminde ¢ikarilan 30°a yakin KHK ile bir de;

> Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi
> Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg

> Dogu Karadeniz Bolge Kalkinma idaresi

> Konya Ovasi Bolge Kalkinma Idaresi

de kurulmustur !....................



Gelelim OLMAYANLARA:
En oncelikle, eksik de olsa isveren / sermaye kesimi temsil edilmis olmasina
ragmen EMEK CEPHESINE ait hicbir sendika ve demokratik kitle
orgiitii YOK.

» Kald1 ki, 216 sayfalik belgede is¢i kelimesi sadece bir defa, o da 132.

sayfada ‘isveren-isci iliskileri’ seklinde yer almaktadr.

» Tusiad hari¢ hicbir sanayici grubu YOK.

» Sanayi esasen bir miihendislik meselesi ise, TMMOB ve catisindaki
Miihendislik / Mimarhk / Sehir Plancilar1 Odalar1 YOK.

> Sanayi ayn1 zamanda bir mekan ve ¢cevre meselesi ise BELEDIYELER
YOK

> Sanayi / Sektor Meslek Orgiitleri YOK.

> Savunma Sanayi YOK; Ornegin Savunma Sanayi Miistesarhg,
Aselsan, Roketsan, Havaelsan, FNSS, TAI vb. YOK.

» Tiirk Bankacihk Sistemindeki kamu bankalarindan ozellikle proje
finansmaninda tek banka olan Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Kobi
finansmaninda sanayi ve hizmetler is kolundaki firmalara destek
veren Halkbank, tarmmsal sanayi alamindaki Kkredileriyle Ziraat
Bankas1 YOK.

> Ozel Sermayeli Tiirkiye Sinaf Kalkinma Bankasi, YOK.



1930°da Envanterini Yapan Tirkiye, 2011°de
“OYNAMAY| BILMEYEN GELIN GIBI, YERIM DAR DIYOR!...”

“Paragraf 284. Oniimiizdeki donemde Tiirkiye de sektorel politikalarin gelistirilmesi
siirecinin temel taslarindan biri sanayi faaliyetlerine yonelik giincel ve saglikli
verilerin  toplanmast ve bunlara dayali rekabet giicii analizlerinin
gerceklestirilmesi olacakar. Sanayl ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda,
Tiirkiye 'de veri konusundaki eksiklikleri gidermek amaciyla, mal ve hizmet iiretim
faaliyetlerindeki verilerin biitiinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu bir bicimde
toplanmasi, giincellenmesi ve sunulmasi yoluyla hem kamudaki hem de piyasadaki
yatirtmcilarin ve diger kullanicilarin daha dogru karar vermelerine imkdan taniyan
“Girisimci_Bilgl_Sistemi” kurulmus olup, sistemin ciktilarindan faydalaniimaya
baslanmistir.

Soz konusu sistemin kurumsallasmast icin yasal ve teknik altyapr ¢calismalart devam
etmekte olup, sistemin 2012 yili sonuna kadar tam isler hale getirilmesi
hedeflenmektedir. (gitti stratejinin iki yilz daha bastan)

OYSA, BILMEDIGINiZI TANIMLAYAMAZSINIZ,
TANIMLAYAMADIGINIZI OLCEMEZSINIZ,
OLCEMEDIGINIZ i YONETEMEZSINIZ.



VIZYON, GENEL AMAC VE STRATEJIK HEDEFLER

Sanayi Strateji Belgesi’nin vizyonu: “orta ve yiiksek teknolojili

iiriinlerde Avrasya’nin iiretim iissii olmak’ olarak belirlenmis.

Once bir AVRASYA neresi birlikte bakalim mi?

Avrasya= Avrupa + Asya

Avrupa: 50 ulke, 640 milyon niifus
Asya: 49 iilke, 3,5 milyar niifus

Avrasya: yaklasik 100 tlke, 4,250
milyon nufus




Peki, Avrasya’nin hem de orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerinde
iiretim iissii olunacak ise bu sadece AB direktiflerine bagl bir
“tahayyiille” nasil gerceklesecek?

Bu cografyada ilk elde akla gelen Japonya, Giiney Kore, Cin,
Hindistan, Almanya, Fransa, Italya gibi iilkeler ve bu iilkelerce
yaratilan markalar var iken iiretim iissii ne anlama geliyor?

Bu {iretim tissii, meselesi yoksa bir ya da birden fazla Cok Uluslu
Sirketin (CUYS), cesitli saiklerle (diisiik iicret, liberal yasalar vb
tesvikler, cevre konusunda hassasiyet diisiikliigii nedeniyle) ilkemize
yatirimlarini tagimasi anlamina mi1 geliyor?

US, bugiine kadar pek alisilmadik bir ifadedir Us yerine daha cok

Yiretim merkezi’ kullamlirdi. Us’iin yarattifn cagrisim iktisadi
olmaktan oldukca uzak bulunmaktadir.

Ve Nazim’n siirlerinde kullandig1 dizeleri hatirlatmaktir bir bakima:
Vatan, Amerikan isleriyse...



Bu vizyon cercevesinde olusturulan strateji belgesinde 6ne ¢ikan
suiriikleyici sektorler;

Otomotiyv,

Makine,

Elektronik,

Beyaz Esya,

Tekstil-Hazir Giyim,

Gida

Demir-Celik olarak saptanmis bulunmaktadir.

( ki sayfa:17, 1 nolu dipnota gére AB ile siirdiiriilen Isletmeler
ve Sanayl Politikalart Fashna iliskin Miizakere Po0zisyon
Belgesi ile belirlenmis)

O halde; kendi aklimizin iiriinii degil diyebilir (mi) yiz?



VIZYON, GENEL AMAC VE STRATEJIK HEDEFLER-11

Strateji Belgesi’nin temel omurgasinda tek ve nihai hedef,
AB’dir.

Boyle bir tek hedefli strateji, AB ile ilgili giiniimiiz gelismeleri
birlikte diisiiniildiigiinde inandirici olmaktan oldukca
uzaktir.

Ali Babacan Tiirkiye'nin AB ile iliskisini degerlendirdi:
Coken bir kulube kim
uye olmak ister ki?

www.t24.com.tr
Erisim tarihi: 4 Aralk 2011




VIZYON, GENEL AMAC VE STRATEJIK HEDEFLER-II
Kaldi ki, strateji belgesinde AB ve Gumriik Birligi baglaminda bir miktar
mahcup bir eda ile de olsa nasil bir agmaz ile kars: karsiya oldugumuzu ifade
eden paragraflar1 da bulmak miimkiin:
Aslinda 7 paragraf ama en kritigi, paragraf 126 -127/
Paragraf 126. “AB’nin iiciincii iilkelerle gerceklestirdigi ve oniimiizdeki
donemlerde gerceklestirmeyi ongordiigii tercihli  diizenlemelere, Giimriik
Birligi’nin tarafi olarak iilkemizi dahil etmemesi, uygulamaya koydugu cesitli
yeni mevzuat hazirliklarinda onceden Dbilgilendirme gibi  mekanizmalari
kullanmamasi ve isbirligine gitmemesi iilkemizin bu tiir diizenlemeleri yapmasini
giiclestirmekte Ve iilkemiz menseli iiriinlerin AB ve iiciincii iilkelerin
pazarlarindaki rekabet giiciinii olumsuz yénde etkilemekte; bu durum, sanayi
sektoriine de dogrudan yansimaktadir.(..)”

NOT: (133nolu Ticaret Komitesi)
Paragraf 127. Giimriik Birligi kapsaminda iistlenilmis bulunan Ortak Ticaret
Anlasmas’min  Ticari Savunma Onlemleri Sistemi’ne de uyum saglanmus
olmakla birlikte taraflar, bu onlemleri iiciincii taraflara ortak uygulamamakta,
soz konusu tedbirleri idilkemiz ve AB ayri ayri diizenlemektedir. Bu durum,
iilkemizin gerek AB pazarinda ve gerekse iiciincii iilke pazarlarindaki rekabet
edebilirligine onemli bir engel olusturmaktadwr. Soz konusu sorunlara c¢éziim
bulunmasini teminen AB nezdindeki girisimler siirdiiriilecektir”.



Bir ara toparlama yapmanin yeridir:

Stratejinin miiellifleri, SANAYILESMENIN BUYUK, TOPLUMSAL VE
ERTELENEMEZ BIR ARZU seklinde momentum kazanmas: ile
koklesecegi gerceginden olduk¢a uzak bir noktadirlar,

Bir de, metnin biitiinii, ‘yapma’, ‘imal etme’ heyecanindan oldukca uzak, pasif
ve edilgen bir iislupla kaleme alinmistir. Ayrica da sanayilesmeyi yeniden bir
toplumsal amag haline getirme iddias1 da yoktur.

Sanayi Strateji Belgesinde (her hangi bir bicimde literatiire girmis) ciddi ve
dogru bir hesaplamaya dayanmadan rekabet giicii fetislestirilmis, ihracatda
tipki AB gibi bir fanatizm haline getirilmistir.

Ayrica; statik bir etkinlik yerine, kalkinma, iiretkenlik, sermaye birikimi,
yatirmmlar, istihdam ve bdéliisiim baslikli tematik cerceveler bahse konu
belgede gozetilmemis, yer verilmemistir.



Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nde
BOLGESEL KALKINMA

Belgede, 115 — 126 sayfalar arasindaki 268 —

280 numaral1 sadece 4 sayfada 12 paragrafta
yer alan “Bolgesel Kalkinma” baglikli kisim
degerlendirilmektedir.
Tiimlesik bir kalkinma perspektifi
olmadigindan, belgede ele alinan Bolgesel
Kalkinma meselesi, ¢ok yiizeysel ele alinmis
olup, inisiyatif tamamiyla  Kalkinma
Ajanslarma, AB Hibe Programlarina ve
bolgesel ozelliklere duyarh iiniversitelere
birakilmastur.

Belgenin 272. paragrafindan anliyoruz Ki,
Bolgesel Kalkinma meselesi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nin  koordinasyonunda 2007-2009
donemi i¢cin hazirlanmis olan  “Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Program
(BROP) na havale edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti
Sanayi ve Ticaret Bakanhg

BOLGESEL REKABET

EDEBILIRLIK
OPERASYONEL
PROGRAMI
Ekim 2007 s 4




Yeri Gelmisken Kisa Birka¢ Hatirlatma...

Tirkiye, XIX. yiizyilda gecirdigi yar1 somiirgelesme deneyinin etkisiyle, tipik bir koloni
benzeri yerlesme yapisina sahip olmustu.Nifuslari hizla artan liman sehirleriyle, bu liman
sehrinin hinterlandindaki art1 tiriinii bagh bulundugu metropole tasimak i¢in gelismis agag
bi¢cimindeki yol semasiyla i¢ pazarinda biitiinlesmesi olmayan bir iktisadi sistemin yerlesme
yapisina sahipti.

Kurtulus savasi sonrasinda izlenen yerlesme politikalari, bu disa bagimh yapiyl
dontuisturmekte basarllldlr Baskentin Istanbul'dan Ankara' ya tasinmasi, agac
biciminden oOriimcek ag1 bicimine doniistiiriilen demiryollar1 uygulamasi, 1945’ ler
sonrasinda uygulanan Kkarayollar1 programi, devlet fabrikalarimin Kii¢iik Anadolu
sehirlerinde kurulmasi1 ve benzeri politikalar 1960’ h yillara gelindiginde i¢ pazar
acisindan biitiinlesmesi goreli olarak olduke¢a yiiksek bir iktisadi yapinin dogmasina
neden olmustu.
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Tiirkiye 1960 sonrasi planlama deneyimine bu tiir bir tarihsel birikim sonrasinda ve bir
dolu probleme sahip olarak girmisti.

Boyle bir durumda ulusal planlamaya baslayan bir iilkede, planlamadan genellikle iki
onemli islev beklenebilir;

Birincisi; bolgesel planlamaya iilkenin iktisadi gelismesindeki etkinligi artirma
islevi vermektir. Bolge planlar1 bu anlayisa gore gerek yerlesme sisteminin
olusmasinda gerek altyapi1 kararlariin verilmesinde ekonominin darbogazlara
diismesini Onleyecek ve bu kararlarin her birinin iktisadi etkinlige katkisi olacak
sekilde verilmesine calisacaktir.

Bolge planlamasinin ikinci iglevi, bolgesel esitsizlikleri gidermekte bir arac olarak
kullamlmasidir. Farkli bir ifade ile bolge planlamasina iilke icinde esitsiz biiyiime
yasasinin sonuclarimi tersine cevirmekte kullamilacak bir mekanizma olarak
bakmaktir

17



Ulkemizde gelismemis yorelere doniik politika demetleri esas olarak Kalkinmada
Oncelikli Yoreler (KOY) temasi etrafinda kurgulanmisti

Ulkemizde iktisat politikalar1 ve tercihlerinin koklii bir degisiklige ugradigi 1980'ler
boyunca iiretim faaliyetlerinin mekénsal dagilim, iilkeyi nerede ise sanayisizlesmeye
de gotiiren kaynak tahsisi politikalar1 dogrultusunda carpik bir goriiniim almis, cogu
deniz kiyisindaki biiyiik kentlerimizde onemli yigilmalar yaratmms, zaten ¢ok zayif
olan arazi kullanim ve imar disiplini hemen tiimiiyle ortadan kalkms ve Tiirkiye, bu
carpik ve yetersiz sanayilesmeyle birlikte, oldukca derin cevre yozlasmalan ile karsi
karsiya kalmistir

Bununla birlikte, gelismemislik problemini il diizeyinde ele almaya yonelen ve dolayl
olarak il olma yarisina da katkida bulunan, Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)
politikalarinin  yetersizligi ortaya c¢ikmis, kalkinmada oncelikli  yoreler Tiirkiye
viizolciimiintin ¢ok biiyiik bir parcasini kaplar olmustur (50 il, 2 ilge).

18



1. Adiyaman
2. Agn

3. Aksaray
4. Amasya
5. Ardahan
6. Artvin

7. Bartin

8. Batman

9. Bayburt
10. Bingol

11
12

13
14
15
16
17
18
19
20

I. Derecede Kalkinma Oncelikli Yoreler

. Bitlis
. Canakkale
(Bozcaada ve

Gokgeada lgeleri)

. Cankir1

. Corum

. Diyarbakir
. Elazag

. Erzincan

. Erzurum

. Giresun

. Glimiishane

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Hakkari

[gdir
Kahramanmaras
Karabiik
Karaman

Kars
Kastamonu
Kirikkale
Kirsehir

Kilis

31.Malatya
32. Mardin
33. Mus
34. Nevsehir
35. Nigde
36. Ordu
37.
Osmaniye
38. Rize
39. Samsun
40. Siirt

41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sirnak
Tokat
Trabzon
Tunceli
Van
Yozgat
Zonguldak

19


http://www.dpt.gov.tr/bgyu/koy/koy68-99.html
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/koy/koy68-99.html
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/koy/koy68-99.html

Bolgesel farkliliklarin ve bélgesel biliylimenin analizi Tiirkiye’de iki ayr1 yasam
diizeyini ve gelir kopmasii cok net bir sekilde gostermektedlr Iktisadi
bakimdan Dogu ve Bat1 biitiiniiyle blrblrlnden farkh ikili bir yapi iizerinde
gelismesini siirdiirmektedir. Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz, I¢ Anadolu’nun
bir boliimii ve Gilineydogu Anadolu diisiik gellrll Doguyu; Marmara Ege ve
Akdeniz ile I¢ Anadolu’'nun bir bdlimi de gorece gelismis Batiyi
olusturmaktadir.

Gelismis bolgeler, Istanbul, Ankara ve Adana’y1 birlestiren E-5 karayolunun
batisi, Tiirkiye’nin en biiyiik metropollerini ve gelisme hizinda bu
metropollerden etkilenen diger illeri icermektedir. Eskisehir ve Konya gibi iki
bolge merkezi de bu eksenin bitisiginde yer almaktadir. Bu yap1 Bati’nin gelisme
dinamikleri ag¢isindan avantajli oldugunu gostermektedir.

Ayrica, 1990’ yillarda kiiresellesmenin dozunu giderek artirmasiyla birlikte
1980°deki birinci kirilmay: ikinci bir kirllma takip etmistir. Tiirkiye’nin
“Avrupa Birligi’ne uyum siireci nde, siyasal, idari ve iktisadi doniisiimlerin
senkronlzasyonu bir ¢cok alanda artik devletin daha “diizenleyici (!)” bir
konuma gec¢mesi, kalkinma, planlama ve bolgesel gelisme anlayisim1 da ¢ok
derinden etkilemis, degistirmis ve hatta deforme etmistir.

20



YERI GELMISKEN-I11!.....

AB'ye uyum adina yapilan reformlar, iilkemizde bolge planlama diisiincesinin
evrimi agisindan bir kirilma noktasini Slmgelemektedlr

Ancak bu noktada, reformlarin beslendigi kuramsal (teorik) ¢erceveden ne Sletide
haberdariz? Son yirmi yildir Avrupa'daki siyasal ¢evreler tarafindan yogun ilgi géren
ve dahasi gelismekte olan {ilkelere bir recete olarak onerilen bolgesel ekonomik
gelisme stratejileri neleri igeriyor?

Bu yazina elestirel bakan yazarlarin “yeni bolgecilik™ olarak adlandirdig: regete ile
onerilen "tedaviyi" uygulamadan once Tiirkiye'nin neleri tartismasi gerekiyor?

Nedir bu 'yeni bélgecilik'?

Yeni bolgecilik sOyleminin ortaya ¢ikisinda bir grup arastirmacinin, 1980'li yillarda
Japonya ve Avrupa kargisinda zayiflayan Amerikan ekonomisinin kiiresel rekabet
giiclinli geri kazanmasiin yollarini arastiran ¢alismalari yatiyor. Bunlardan 6zellikle

Michael Porter’ in c¢izdigi yol haritasi, AB tarafindan resmi bolgesel gelisme
politikas1 olarak benimseniyor.

Ana hatlartyla bu harita; ulus devletin, serbest piyasa ekonomisinin yarattig
bolgeler aras1 dengesizlikleri, yasalar, tesvikler ve kamu yatirimlariyla giderme
yaklasimmm terk ederek; Kiiresellesmenin ''gerektirdigi'' rekabetci piyasa
kosullarimi diizenleme gorevi iistlenmesinin gerekliligini vurguluyor.

Ekonomik gelismenin araci olarak bolge olgusunu yeniden kesfeden yeni
bolgecilik, ashinda neoliberal iktisat politikalar1 ile cografyamin bir arada ele
alindig1 bir séylem ve bu baglamda boélge kavrammma hem ekonomik, hem de
politik agcidan yeni anlamlar yiikliiyor” 21



Bu kirilma / adimlarm biri de, “Istatistiksel Bolge Birimleri Simmiflandirmasi IBBS”
Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) projesidir. Bu proje ile
bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarm belirlenmesi ve
AB Bolgesel Istatistik Sistemi'yle karsilastirilabilir veri tabani1 olusturulmasi amaciyla,

tilke genelinde ti¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri olusturulmustur.

Dodgu Anadolu Balgesi

Bah Karadeniz _
Otadoﬁu An adlu‘

Giineydodu Anadolu

Diizey-1



Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS)

NUTS uygulamasi, Avrupa Istatistik Enstitiisi EUOSTAT’ 1n bolgesel istatistiksel
verileri saglamak tizere tiirdes bir zemin yaratma amaciyla baslattigi, 1988'de Avrupa
genelinde ilerletilen ve hukuksal ¢ercevesi heniiz 2003'te olusturulan bir sistemdir. Bu
sisteme gore AB iilkelerinde toplam 78 NUTS-I, 211 NUTS-1I ve 1093 NUTS-III
bolgesi vardir.

Sistem, Tiirkiye'nin giindemine 2001 Katihm Ortakhgi Belgesi'nin kosullarindan
biri olarak girmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye'de IBBS calismas1 AB tarafindan Avrupa-
Akdeniz Ortakligi Fonu MEDA’ dan verilen krediyle yapilmistir. DIE, DPT, Icisleri
tiyeli bir komisyon, NUTS tanimlarin1 temel alip bir liste ¢ikarmustir. Bunlara gore
Tiirkiye'deki mevcut iller niifus ve alan bakimindan NUTS-III” e denktir; ama NUTS-II
ve NUTS-I'e uygun yonetim kademesi yoktur. Komisyonca ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel, cografi acgilardan tiirdes; ortalama 1,8 milyon niifuslu bolgeler aranmis ve
bunlarin 26 adet oldugu kararlastirilmistir. Benzer bigimde 5 milyon ortalama niifuslu
bolgeler belirlenmis, bunlarin da sayist 12 diye saptanmistir. Bu liste Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmis, 22 Eyliil 2002'de karar Resmi Gazete'de yayimlanmistir
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NUTS sistemiyle Briiksel,

(1) sanayi KOBI, (2) tarim-hayvancilik kirsal kalkinma, (3) turizm cevre-
altyapr gibi ¢ temel iktisadi alanin planlamasi ve yOnetimini
“bolgesellestirme” yi giivence altina almistir.

Bunlarin hedeflerini belirleme isi bolge ile Briiksel isbirligine kaydirilmais,
bir anlamda Ankara'nin by-pass edilmesi miimkiin hale getirilmistir.

Gergekte bu sistem, merkezde ilgili kurumlara sahiptir: DPT bu isin takipgisi
olarak bir genel miidiirliige ve daire baskanligina sahiptir;(IDi?) Briiksel'den
alimacak kaynaklar "Ulusal Mali Yardim Koordinatorligi”, "Ulusal Fon",
"Merkezi Finans ve Ihale Birimi Mali Isbirligi Komitesi”, "Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi" gibi Ankara merkezli kuruluslarca yonetilecektir.

Eger Tiirkiye ulusal kalkinma plancihigindan vazge¢mese, AB iizerinden
gelen bu bolgesel plancihigi kendi amaclart dogrultusunda yonlendirme
Iradesi ve giicii gosterebilse, yiiriirliige giren sistemi diger merkez iilkelerde
gorildiigii gibi "Avrupa kaynaklarim iilkeye ¢ekme'" araci diye gormek
miimkiin olabilirdi. Ne var ki durum boyle degildir...
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Devreye giren danisman firmalar Briiksel'in taraf olduklar1 sozlesmelerle yiiriimekte;
hedef belirleme ve isleyisi denetleme siirecinde kararlar Briiksel'e birakilmakta, kisaca

"bolgesel hedefleri ulusal hedeflerle biitiinlestirecek ulusal plancihk
ortadan kaldirildig icin kalkinma yonetiminde Ankara tedricen devre disi
kalmaktadir.

UNUTULMAMALIDIR Ki !...

“KAYNAK” yani “Para” Briiksel'in olabilir, ama yapilan is Tiirkiye
tizerinedir.

Bu nedenle, tiim yeni kurulan Kkurumlarin, tim yeni gorevlendirilen
personelin  Tiirkiye bakis acis1  dogrultusunda hareket etmeye
yonlendirilmesi buyiik 6nem tasir.
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Dogu Anadolu Kalkinma Programi

IBBSna gore TRB2 bolgesi olup kapsamindaki iller Bitlis, Hakkari, Mus ve Van’dur.

Programda belirlenen oncelik alanlar: sunlardir: Tarim ve Kirsal Kalkinma,
KOBI'ler , Turizm ve Cevre, Sosyal Gelisme, Kapasite Gelistirme
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TR82, TR83 ve TRA1L Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi
IBBSna gore kapsamdaki iller

TR82 . Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR83 : Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TRAI1 : Bayburt, Erzincan, Erzurum

Programda belirlenen oncelik alanlar1 sunlardir: Yerel Kalkinma Girisimleri,
KOBI'ler ve Kiiciik Olgekli altyap:
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TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi
IBBSna gore kapsamdaki iller

TRA2 - Agri, Ardahan, Igdir, Kars

TR72 - Sivas, Kayseri, Yozgat

TR52 : Karaman, Konya

TRB1 : Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli

Programda belirlenen oncelik alanlar1 sunlardir: Tarim ve Hayvancilik, Yerel
kalkinma girisimleri, KOBI'ler, Kiiciik Olcekli Altyapi, Kapasite Gelistirme
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Bulgaristan — Tiirkiye Simir Otesi Isbirligi Program

2004 - 2006 programlama yillar1 i¢in Avrupa Birligi’nin Katilim Oncesi Mali
Yardimlari ile desteklenen “Tiirkiye - Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi”,
Tirkiye tarafinda Edirne ve Kirklareli illerini, Bulgaristan tarafinda ise Haskoy,
Yambol ve Burgaz idari yerlesim birimlerini kapsamaktadir.

Program ¢ergevesinde, Tiirkiye Vve Bulgaristan’in programdan sorumiu
kuruluslarinin igbirligi ile Ortak Programlama Dokiiman1 hazirlanmis, bu dokiiman
Ile programin genel amaglar ve stratejileri belirlenmistir.

Programin genel amaci,

Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki sinir bolgesinin, yerel/bolgesel kalkinma alaninda
sirdurilebilirlik ilkeleri cercevesinde desteklenmesi, smirin her iki tarafinda
isbirligi aglarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi, bu aglar ile Avrupa Birligi aglar
arasinda baglant1 kurulmasinin tesvik edilmesidir.

Programda belirlenen oncelik alanlari sunlardir:

Smir  Otesi Altyap:, cevrenin Korunmasi, Gelistirilmesi ve Yonetimi,
Kisisel/Toplumsal Faaliyetler, Ekonomik kalkinma, Turizm, Kiiltiir alisverisi, Yerel
diizeyde kurumsal kapasite olusturma, Adalet ve i¢isleri .
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Tikkrye Cumlrarspel Con Tl Kallorrma Plir (04-20006)

Ekler

ER-4: YURURLUEKTE OLAN DIGER BOLGESEL GELISME PLANLARI VE
KIRSAL KATKINMA PROJELERI

Nzili Bdlimlerde belimileniers ek olarzk. Deviet Planlama Tagkilan Mistegarhan nm
koordinasvonunda hamrlansn ve balen yirinlikte olan difer bdlzesel zelisme projeler
asaguda ver almaktadu:

Zonguldal-Bartin-Karabil: Balzesel Celizme Frojesi (ZBK)

Bu proje ile; bélgede wyer zlan sapayl ve madencilik kumbuslanndan Tarkiye
Tagkomirn Kaommmoue rehabilitesi, Karabik ve Eregli Demir Qelik Fabmkalanum
ozellestirilmesi sooucunda ortaya gkacak ekooomik we sosyval degismenin sealizi, Gzel
sektore vend vanrm aliemattfleri belirlenmesi orts ve uzun dénemde wvgulanabilic gelisme
plam hazmrlavman ve bolgede yapilabilecek yani yannmlann tanmmlanmasy amaglammgir.

Dozu Anadolu Projesi Ana Plam (DAF)

Deviet PManlama Teskilati Mistasarkfmeca, Dogn Anadelu Bdlgesinin kalkimmasing
ivme kazandimeak amacryla, 1998 vilinda baslanian Dofu Azadolu Projesi (DAPF) Apa Plam
calizmalan 2000 ylnda tamamlanmistir.

Séz komsa Plan; Deogu Anadoln Balzesmde ver alan 14 ili {AZn, Ardshsw, Bingdl,
Bitlis, Elang, Erzincaw, Erzunoe, Hakkart, I8dir, Kars, Malatva, 3us, Tunceli, Van) ve blza
tle hamiejenlik sosteren Gimiishane ve Bayburt illarini kapsamaktadir.

Diogn Avadole Projesi ile, proje alam olarak belirlenen bilzenin; skonomik. sosval ve
Eilviwel winden Bir bunin teskil eden sardurilebilir kalkuwanasmi ozellikle balzenin ig
dinzmiklerin: harekete gecirerek saglamak amaglanmakiador.

Bu baglamda. bolgede kizi basma gelirin ve stbdsmn amnlmas:, potansivel
alanlarda ekonowik vapuoin gesitlendirilmesi, bélge ig gelir farkhbklanun szalubmazi,
eritim-zaghk hizmetier: ils kewr aliyaprsinmn kalite ve dizevinin wikszeltlmesi kenrsel va
Eirzal alands refab dizeyvim ve vagam kalitesinin ryilagirilmest, oprak ve u Exvosklanon
Eomummias: igin gerekli placlamalanne yapalmas: ama glanmaktadir.

Dozu Karadeniz Bilzesel Gelizme Plan: (HOKAF)

Dogzu Earadewz Bolgesel Gelisme Plam (DOKAP), Devler Plonlams Tegkilan
MistazarhiErmn koordinatérliginde; Amvie, Baybur, Giresun, Gamishans Ordu, Riza ve
Trabzon'dan olusan Diogn Karadeniz Balgesi igin Taponya Ulislararas: Ishirlizi Ajansi (JICA)
rarafindan hibe olarak hazmlammagar.

DOEAF ile Dogu Karadaniz Bélgasi igin hedef wib 2020 olmak zere, ks va uzun
donsmli ir entegre bilze zelizme ans plam bazirlanmas: ve bu plan degmlmsunda socelikli
sektorlerin ve mumkin clabilecek vanrm projelerivin teshit  edilmesi temel amag olarak
helirlenmiztir.

166 [ ot vl

Tiekipe Costharresl Um 1| Radkorma Plin (004- 2006

Efler

DOEAP Ana Plam'nds beloleven docelikli program ve proje ooerilenne yinelik

detayiy ¢ahsmalar devam emmektedir. Bu carcevede Japor teknik ishirlizi kapsammda “Dogu

Faradeniz Bilgesinde Turizmin Gelistiilmesine Yoémelk Fopik Olgekli Kalkmma
Cahispaasy” Daslanlnngtr.

Eirzal Kallomma Projeleri

Tirkiye'de uwyvzulanmakta olap kirsal Ealkioma projelenivin smaglan, zer kKalmos
vorzlerde ekowomik faslivetleriv esitlendiniimesi ve geline arnnimasi yoluyla refzlun
wikseltilmesidir. Projalerin bazansinda projelerin vovetimi kadar, projelern sifrast ve balili
alanlara voZuriasmas: da dnemd rol ovnamaktadr.

Furzal kalkmwma projelerinin uvanlammast, Dhinva Bankast'nin kredi destegr ile 187071

villann zoplanvds DPT tarafindsn baglaidmugnr, Fursal kalkmma projelert; fanm ve
bayvanciligm gelistrilmesi, sulama, sulu alamn islam kdy vollan vapiou, ormsw yollan
VAR, Icme sy galetlens, igme suyu saglinmas:, tnmsal ve hayvansal fretimin arimthmasy,
aZaslandirma faslive: alaplanm kapsamakiadi,

Tamamlsumg veyva devam eden ancak finsvsman ve drgintlenme sonmalan nedenivla
basarist sumrl kalan kirsal kalkimma projelerine drosk olarak asafidakilsr verilebilic

Corum-Cankrr Krsal Kalkmma Projess
Erzurum Emrsal Ealkinma Projesi
Bingsi-Muy Ewsal Ealkinma Prajen
Yozgar Kmezal Ealtinma Projesi
Ordu-Girgsun Krzal Zalkmma Projesi




AB Kaynakli / Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari yaninda ve belki de daha onemlisi
Dokuzuncu Kalkimma Plani (2007 — 2013) dir. Zira 2013 yilina kadar tilkemizin yol haritasini
¢izme niyetinin net ifadesidir.

Bahse konu planin Bolgesel Gelisme sorunlarini irdeleyen Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari
iki adettir. Birincisi; Bolgesel Gelismede Temel Aracglar ve Koordinasyon Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu (90 sayfa). ikincisi: Bolgesel Gelisme Politikalar1 ve AB’ye Ekonomik ve
Sosyal Uyum Ozel Thtisas Komisyon Raporu (60 sayfa)

www.dpt.gov.tr den indirilen her iki rapor irdelenmistir. Durum analizi, yakinsama, misyon,
vizyon vb terminolojinin disina ¢ikmayan 150 sayfalik kiilliyat ta meselenin ¢oziimiine
iliskin somut-net herhangi bir ¢6ziim onerisine rastlanmamistir.

VAHIM OLAN DURUM, BASIMIZI NEREYE CEVIRIRSEK KERTERIZ NOKTASI
OLARAK SADECE AB’NIN ALINMASIDIR.

ULKEMIZIN “B PLANI” YOK MUDUR?.OYSA AB ILE ILGILI GELISMELER
GOZLERIMIiZiN ONUNDEDIR. VE COKTA UMUT VERMEMEKTEDIR.
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Tirkiye Cumhuriyeti
Sanayi ve Ticaret Bakanlhg:

BOLGESEL REKABET

EDEBILIRLIK
OPERASYONEL
PROGRAMI
Ekim 2007 s 4

BROP’a yeniden bir goz atalim
BROP’nin iki temel onceligi var;

1) is ortaminin iyilestirilmesi,
a)sanayi altyapisinin gelistirilmesi,
b) finansal araclarin olusturulmasi ve

) Ar-Ge, yenilik¢ilik, teknoloji ve bilgi
toplumu altyapisinin gelistirilmesi,

d) turizm altyapisi ile tanitim ve
pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi

2) isletme kapasitelerinin artirillmasi ve
girisimciligin tesvik edilmesi
a)isletmelere temel bilgi, danismanlik ve
yatirim destegi saglanmasi,
b) sanayi sektorleri arasinda isbirliginin
gliclendirilmesi.



Cazibe Merkezleri
Strateji Belgesinin 274. paragrafina gére, AB mali yardimlarinin kullanimi i¢in hazirlanan
operasyonel programlarda (Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Insan Kaynaklar1) Diyarbakir,
Sanhurfa, Elazig, Malatya, Kayseri, Sivas, Erzurum, Gaziantep, Samsun, Trabzon,
Kastamonu, Kars, Kahramanmaras, Batman ve Van cazibe merkezi olarak belirlenmis
olup bu iller 6nceliklendirilmis.

Harita 4: 15 Cazibe Merkezi ve 12 Diizey II Bolgesi

7 15 Cazibe Merkezi
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Strateji Belgesi Paragraf 276.

Bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme alaninda yasanan yapisal doniisiimiin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesinde en énemli kurumlar arasinda yer alacak olan kalkinma ajanslari,
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) koordinasyonunda kurulmaya ve faaliyete gegmeye baglamistir.
Kalkinma Ajanslari, ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda, kendine 6zgii teknik ve finansman (biitge)
mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, ¢abuk karar alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin
disinda,(????) kamu, 6zel sektor ve STK’lar1 bir araya getiren, tiizel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla
diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, bolgeler (diizey 2 bolgeleri) esas alimarak
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan teknik kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan, fakat destekleyici,
koordinator ve katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleridir. 26 Diizey 2 bolgesinde Kalkinma
Ajanslarinin kurulusu tamamlanmis olup 2010 itibariyla 25’1 faal durumdadir.

Kurulan Kalkinma Ajanslan




Plan (1), Program, Proje, Strateji Yorgunuyuz....
Yonetilemez Tiurkiye

Bolgesel Kalkinma Planlar

DAP (Dogu Anadolu Projesi)

DOKAP (Dogu Karadeniz Projesi)

GAP (Giineydogu Anadolu Projesi

YGHP (Yesilirmak Havza Gelistirme Projesi)

(&b [ I o I & T I N B I

/BK (Zonguldak, Bartin, Karabiik)
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http://www.kalkinma.gov.tr/bolgesel.portal

Diizey II Bolge Planlar
Ad1 Sayfa
Sayisi
1 | TR10 istanbul Bélge Plani 122
2 | TR21 Trakya Bolge Plani (Edirne, Kirklareli, Tekirdag) 174
3 | TR22 Giiney Marmara Bolge Plan1 (Balikesir, Canakkale) 245
4 | TR31 Izmir Bolge Plan1 82
5 | TR32 Giiney Ege Bolge Plan1 (Aydin, Denizli, Mugla) 305
6 | TR33 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani1 (Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak) 204
7 | TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik Bolge Plani 305
8 | TR42 Dogu Marmara Bolge Plani (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu) 246
9 | TR52 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 (Konya, Karaman) 203
10 | TR61 Bat1 Akdeniz Bolge Plani (Antalya, Isparta, Burdur) 200
11 | TR63 Dogu Akdeniz Bolge Plani (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 287
12 | TR71 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevgehir, Nigde) 210
13 | TR72 Diizey 2 Bolgesi Bolge Plan1 (Yozgat, Sivas, Kayseri) 233
14 | TR81 Bat1 Karadeniz Bolge Plani (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 181
15 | TR90 Dogu Karadeniz Bolge Plan1 (Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize) 368
16 | TRAL Diizey 2 Bolgesi Bolge Plani (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 81
17 | TRA2 Bolge Plani (Agri, Ardahan, Igdir, Kars) 196
18 | TRB1 Bolge Plani (Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli) 262
(19) TRCI1 Bolge Plani1 (Gaziantep,Adiyaman, Kilis) 245
 Toplam (1) | 4119y
On Bélgesel Gelisme Planlari T —
1 | TRB2 On Bolgesel Gelisme Plami (Mus, Bitlis, Van) 31
?; TRC2 On Bolgesel Gelisme Plani (Diyarbakir, Sanlurfa) 168
3 \ TRC3 On Bolgesel Gelisme Plan (Mardin, Batman, Siirt, Surnak) 1100
~Toplam (11) | 299
(1) +(11) | 4448 ,)
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SOSYO-EKONOMIK GELISMISLIK ARASTIRMALARI

e Illerin Sosyo Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi - 1996

« llerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi - 2003
« Ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi1 Arastirmasi - 2004

« Iller Itibariyle Cesitli Gostergeler - 1997

« Iller ve Bolgeler Itibariyle Cesitli Gostergeler - 1997

« Iller ve Bolgeler Itibariyle Cesitli Gostergeler - 1999

KIRSAL KALKINMA / Temel Politika Belgeleri
» Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

« Kirsal Kalkinma Plani

«  Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyon Raporu

Strateji Belgesi Paragraf 277°den.

Dis Ticaret Miistesarligi, lilkemizin bu alandaki eksikligini gidermek amaciyla tasarlamis
oldugu “Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi”’ni 2007 yili Mart ay1
itibariyle uygulamaya baslamis olup, Proje 2009 yih Mart ayinda tamamlanmstir.
Ulusal Kiimelenme Politikasmin Gelistirilmesi Projesi, wuluslararast piyasalarda
Tiirkiye’nin rekabet edebilirligini gelistirmek ve Tiirkiye’nin ekonomik, cevresel ve
sosyal gelisimine katki saglamak iizere kapsamli bir kiime politikas1 hazirlamak hedefine

yoneliktir.
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Kalkinma Ajanslarinca hazirlanan ve her biri 0 bolgenin Kalkinma Kurulu
Baskam valilerce imzalan (hani bagimsizdilar) Diizey 2 Bolge Planlarmin
birbiriyle hicbir illiyet bag1 kurulmamstir. Birbirlerine atif dahi yoktur.

Onerilen yatirim konulari, projeler birbirinin nerede ise tekraridur.
Aynmi formata dahi sahip degillerdir.

DURUM GERCEKTEN TAM BIR KAOSTUR...

AYRICA

TURKIYE’DE GEREK RESMIi POLITIKA DOKUMANLARI , GEREKSE
FARKLI DUZLEMDE YAPILAN ARASTIRMALARIN HEMEN HEPSININ
KULLANDIGI AMPIiRIK MALZEMELER TUIK’IN 2002 YILI GENEL
SANAYI VE IS YERI SAYIMINA DAYANMAKTADIR.

2011° I NIHAYETLENDIRIRKEN 10 YIL ONCEKIi VERILERLE YAPILAN
ANALIZLER NE KADAR SAGLIKLI OLABILIiR?

Bir daha hatirlayalim
BILMEDIGINiZI TANIMLAYAMAZ,
TANIMLAYAMADIGINIZI OLCEMEZ,
OLCEMEDIGINiZ 1 YONETEMEZSINIZ.
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TR 10

Gada

Tekstl
Giyim
Kimya

Tibbi Aletler
Radyove TV

TR22

Makine
Deri
Seramik

TR31

Gida

Tekstil

Giyim

Deri

Kagit

Plastik

Biiro Makineleri
Radvave TV

TR 32

Tekstil
Makine
Deri
Seramik

TR 41

Seramik

Tekstil

Giyim

Makine

Plastk

Motorlu Araclar

Harita 7: Tiirkiye’de cografi vogunlasma gésteren imalat sanayi sektérlerinden drnekler

TR 21

- Gida

- Tekstl

- Giyim

- Deri

- Radyove TV

- Telekomiinikasyon Ekipfnanlar

TR 42
- Kimya

- Plastik

- Malkine ve Biiro Makineleri
- Motorlu Araclar

- Elektirikli Makineler

TR 33

- Seramik

- Telekomiinikasyon Ekipmanlar:
- Radyove TV

SOANT YAN0

Regional Competitiveness Operational Programme (2007-2009)

TR 41

TR S1

—

- Gemi Yanmy/

ol
R 81

TR 42

TR 61
- Turizm

A

TR 82

TR 51

|~

i

TR 83

TR 51
- Tibbi Aletler
- Bilgisayar ya

zihim

- Hava ve Uzay Tasit Araci

= -Es‘va

- Insaat Hizmetleri

- Telekomiinikasyon Ekipmanlan
- Fabrikasyon Yap: Malzemeleri
ve Metal Uriinleri

- Radvove TV

TR Bl
- Tiitiin

TR S2

- Bahk Uretimi

TR 90

- Gida

TR 83

- Tugla ve Kiremit

AN o st
TR 90

TR:72

TR

TR A1

TR A

“ren

TR C2

TR 72
- Esya
- Makine

- Diger Ulastirmna Araclan

TR C1
- Gida
- Tekstl

TR 32
- Gada

- Motorlu Araclar

- Romork

T.C. Sanavi ve Ticaret Bakanhg (2007). Bélgesel Rekabet Edebilirliikc Operasyonel Programi (2007- 2009). Ekim. Ankara.
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Harita 5: Tiirkive Rekabet Edebilirlik Haritas:

Temel altvapi. sinsimeilik ve start-uplara vonelik danismanlik ve finansal destek. bélge-1c1 ve
kurumlar aras: 1sbirlidi ve tunzm

Temel altvapi. girisimeilik ve start-uplara yénelik damismanlik_ cesitlendirilmis finansal destek mekanizmalari.
bélge 1¢1 ve bélgeler arasi ortakliklar, sector i¢t sinerji ve turizm

Ihracat, verimlilik ve firiin gelistirme egitimlen. kurumsallasma ve BIT kullamminin vaygmnlastirilmas:,
teknoloji transferi ve yiikseltilmesi. belgelendirme ve standardizasvon. kredi garanti sistemi. turizm,

Kiimelenme. ven teknelojiler. risk sermaves: ve kredi garanti sistemu, belgelendirme ve standardizasyon, Ar-Ge ve BIT
kullanimi, sinai milkivet haklar

111l

Ar-Ge. inovasyon, BIT altyapisimn gehistirilmes:. uluslararas: ve bélgeler arasi 15birligi ve sineni ve
ortakliklan: ve sinai miilkivet haklar

T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanh (2007). Bélgesel Relkaber Edebilirlilc Operasyonel Programu (2007- 2009). Ekim. Ankara



& Trkiye Cumhuriyet
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan!igi

81 iL DURUM RAPORU

SANAYi GENEL MUDURLUGU
NiSAN 2011 / ANKARA

2011°de Durum 2002’den Farkh Degildir.

Sanayi Sicil Kayitlarima Gore....

Kayitlara gore sanayi isletmelerinin, basta Istanbul
(%31) olmak iizere, Bursa (% 8), Ankara (% 7),
[zmir (% 5), Konya (% 4), Gaziantep (% 3),
Denizli(% 3), Kocaeli (% 2) , Adana (% 2),
Tekirdag(% 2), Kayseri (% 2 ), Mersin(% 2) olmak
lizere, toplam % 71’1,

12 ilimizdedir

Bolgelere gore bir degerlendirme yaptigimizda,
sanayi isletmelerinin

% 48 Marmara Bolgesinde

% 17 I¢ Anadolu Bélgesinde

% 14 Ege Bolgesinde

% 8 Akdeniz Bolgesinde

% 6 Karadeniz Bolgesinde

% 5 Giineydogu Anadolu Bolgesinde

% 2 Dogu Anadolu Bolgesinde oldugu
gorilmektedir.
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Akdeniz Bolgesindeki Illerin sanayisine goére bir degerlendirilmesi
yapildiginda, Adana Ili % 25 lik bir oran ile bdlge Illeri arasinda birinci
sirada yer almaktadir. Adana ilinden sonra % 19 luk oran ile ikinci sirada yer
alan Mersin 1lini swrasiyla % 16 Antalya, %13 Hatay, % 11 ile
Kahramanmaras, %6 Burdur, %6 Isparta, ve %4 Osmaniye Ili takip
etmektedir.

Ege Bolgesindeki Illerin sanayisine gore bir degerlendirilmesi yapildiginda,
Izmir 1li % 37 lik bir oran ile bolge illeri arasinda birinci sirada yer
almaktadir. Izmir’i sirasiyla %18 ile Denizli, % 11 ile Manisa, % 9 ile Usak,
% 7 ile Afyonkarahisar, %7 ile Aydin, %6 ile Mugla, %5 ile Kiitahya, takip
etmektedir.

Marmara bolgesindeki Illerin sanayisine gore bir degerlendirilmesi
yapildiginda, % 65 ile Istanbul ilk sirada yer alirken sirasiyla, %17 Bursa, %
5 Kocaeli, % 3 Tekirdag, % 3 Balikesir, % 2 Sakarya, %1 Canakkale, % 1
Kirklareli, %1 Edirne, %1 Bilecik, %1 Yalova takip etmektedir.
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Karadeniz Bolgesi’ndeki Illerin sanayisine gore bir degerlendirilmesi
yapildiginda, bolge illeri arasinda %19 lik bir oran ile Samsun ilk sirada yer
almaktadir. Sirasiyla, % 10 ile Diizce , % 10 Trabzon, %10 Corum, % 7 Bolu, % 6
Kastamonu, % 5 Ordu, % 5.0 Rize, % 4 Amasya, % 4 Tokat, % 4 Zonguldak, %
4 Karabiik, %3 Sinop, % 3 Giresun, %3 Bartin, %1 Gilimiishane, %1 Artvin, % 1
Bayburt illeri takip etmektedir.

Ic Anadolu Bélgesindeki Illerin sanayisine gore bir degerlendirilmesi
yapildiginda, % 45 ile Ankara 1li ilk sirada yer alirken, Ankara ilini sirasiyla %24
Ile Konya, %10 Kayseri, %5 Eskisehir, %3 Sivas, %2 Karaman, %2 Kirikkale, %2
Aksaray, %2 Nevsehir, %2 Yozgat, %1 Nigde, %1 Cankir1 ve %01 ile Kirsehir Ili
takip etmektedir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki Illerin sanayisine gore bir degerlendirilmesi
yapildiginda, % 65 lik bir oran ile Gaziantep ili bolge illeri arasinda birinci
sirada yer alirken, %10 Sanliurfa, % 9 Diyarbakir, % 6 Adiyaman, % 4 Batman, %
3 Mardin, % 1 Kilis, % 1 Siirt, % 1 Sirnak yer almaktadir.

Dogu Anadolu Bélgesindeki Illerin sanayisine gore bir degerlendirilmesi
yapildiginda, Malatya Ilinin % 29 luk bir oran ile bolge illeri arasinda birinci
sirada yer aldig1 goriilmektedir. Malatya Ilini sirasiyla %18 ile Elazig, % 13 ile
Erzurum, % 9 ile Erzincan, %9 ile Van, %5 Agr, 2 Mus, % 3 Kars, % 3 Bingol,
%3 Bitlis, % 2 Ardahan, %2 Igdir, %1 Hakkari, %1 ile Tunceli ve Ili takip
etmektedir. 44



edinilerek konsolide edilen
Yatirim Tesvik Belgeleri’ne Gore Bolgesel Farkhhk:

2011°de Durum 2000’den Farkh Degildir.

Yatirim Tesvik Belgelerinden (YTB) Birkac Parametre

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2009
YTB Toplam Say1 ¥ 563 1,833 3.141 4955 3.521 4304 1.946
Im.San YTB Savis1 376 978 1.231 3.747 2.095 2.305 1.116
an / @ (%) 66.8 534 39.2 75.6 59.5 53.6 573
YTB Toplam Sabit Yatwmm (TL) P | 327085 | 85.692.943 | 66.351.822 | 4.699.750.736 | 9.407.401.522 | 21.290.159.263 | 19.738.501.999
ImSan Toplam. Sabit Yatirim 247.166 923,477 42,966,745 | 3.532.690.261 | 3.692.595.612 | 11.545.816.987 | 7.587.933.383
(TL)™
(I / () (%) 75.6 1.1 64.8 75.2 393 54.2 38.40
Top. Ithal Mak.Techizat (000 ) ™ | 789.085 | 3.227.072 3.323.731 20,639.159 6.486.824 7.558.695 na.
Im.San. Ithal 11%1“11&3; (000 ) | 609225 774471 2.774.546 18,209,016 3.318.486 5.076.652 na.
{
(I / () (%) 77.2 24.0 835 88.2 51.2 67.2
YTB. Toplam Istihdam % 59,586 108.697 181.679 375.203 186,721 178.911 30,942
Im.San. Toplam Istihdam ™ 48,093 54.352 123.909 317.372 90,700 90,050 1.573
D / (@ (%) 80.7 50.0 68.2 84.6 48.6 503 5.1

Kaynak: www. hazine gov.tr den kendi hesaplama ve toplulagtirmalaninuz
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YTB Savisimin Bilgesel Dagilim (%)

Ic Dogu |Giinevdogu | Muhtelif
Marmara | Anadolu| Ege | Akdeniz | Karadeniz | Anadolu| Anadolu Bilge |Toplam
1980 428 14.6 11.7 12.4 12.1 43 2.0 0.2 100.0
1985 405 14 8 155 08 91 46 5.1 0.5 100.0
1990 13.5 6.3 41 5.0 124 222 36.0 0.4 100.0
1995 434 Q.7 203 14.0 3.0 1.5 3.5 0.6 100.0
2000 38.6 158 15.8 8.9 8.7 4.2 3.9 2.1 100.0
2005 34.0 17.0 14.4 12.6 10.5 49 6.2 0.5 100.0
2009 31.2 15.1 13.6 14.0 10.6 7.0 8.0 0.4 100.0
Kaynak: www. hazine gov.ir den kendi hesaplama ve toplelagtrmalarimiz
YTE Sabit Yatirnm Tutarlarimin Biélgesel Dagilima (%6 )
Ic Dogu | Giinevdogu | Muhtelif
Marmara | Anadolu| Ege | Akdeniz| Karadeniz | Anadolu| Anadolu Bilge |Toplam

1980 67.4 4.3 5.0 47 15.0 08 0.8 1.9 100.0
1985 47 1.1 17.1 0.4 76.0 0.0 0.7 0.0 100.0
1990 2272 5.7 5.5 25.2 32 8.1 244 5.7 100.0
1995 44 4 9.3 18.1 16.5 1.9 1.4 1.8 0.7 100.0
2000 309 8.6 03 21.5 8.0 1.8 35 74 100.0
2005 391 133 14 4 17.0 7.1 37 4.7 0.7 100.0
2009 324 155 129 138 14 8 6.4 33 0.9 100.0

Kaynak: www. hazine gov.ir den kendi hesaplama ve toplulastirmalarionz




YTB Ithal Makine Techizat Tutarlarmin Bélgesel Dagilm (% )

Ic Dogu | Giinevdogu | Muhtelf

Marmara | Anadolu| Ege | Akdeniz | Karadeniz | Anadolu| Amnadoln Biillge |Toplam
1980 452 9.7 92 11.9 191 1.5 1.8 1.7 100.0
1985 352 231 247 4.7 4.5 1.2 6.3 0.3 100.0
1990 416 8.0 19 12 8 4.3 6.8 174 1.1 100.0
1995 41.7 0.3 11.6 16.4 2.6 29 15.3 0.3 100.0
2000 474 8.0 6.7 221 3.9 1.6 4.5 3.9 100.0
2005 451 15.5 12.3 122 6.4 23 54 0.7 100.0
2008 487 12.5 109 11.5 74 26 5.8 0.6 100.0

Kaynak: www. hazine gov.tr den kendi hesaplama ve toplulagtrmalarimiz
YTB Istihdamm Bilgesel Dagilm (% )
Ic Dogu | Giinevdogu | Muhtelif

Marmara | Anadolu| Ege | Akdeniz | Karadeniz | Anadolu| Anadolu Bilge |Toplam
1980 342 9.9 8.1 14.6 18.5 11.3 3.3 0.1 100.0
1985 451 122 11.8 98 713 5.3 8.1 0.4 100.0
1990 315 1.6 8.6 13.0 3.0 11.1 21.1 20 100.0
1995 40.6 10.8 18.7 12.9 5.2 2.7 719 1.1 100.0
2000 419 13.6 13.5 10.2 7.8 33 32 4.5 100.0
2005 26.7 14 4 138 216 133 48 3.1 0.3 100.0
2009 31.1 14.6 139 15.5 1.7 3.5 11.7 0.1 100.0

Kavnak: www. hazine gov.tr den kendi hesaplama ve toplulagtirmalarimiz




Sonu¢ ve Degerlendirme
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Acaba icinden gecmekte oldugumuz donemde oldugu gibi 88
yilhlk Cumhuriyet tarihimizin her hangi bir evresmde ortalikta
bu kadar ¢ok “plan”, “program”, “strateji”, “proje” kelimelerini
bashklarinda muhafaza eden “resmi politika dokiimam”
niteligine sahip belgelerin birbiri ardir sira yaymlandigi baska
herhangi bir donem olmus mudur?

Bu belgelerin birbiriyle illiyet bagi / baglari, farkh bir ifade ile “esgiidiimii”
cok zayiftir. Cogunun birbirine atif dahi yapmadig incelenince kolaylikla
goriilebilir.  Esgiidiim  eksikligi, iktisat politikalarnma  tasarlayan,
uygulamasinda da gorevli tiizel kisilikler arasinda daha da yaygindir.
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“Siyasi karar alicilar bilim ve teknoloji politikasiyla biitiinlesmis bir sanayi
politikast olusturmali, bunun éntindeki kurumsal engeller kaldirilmalidir. Alelacele
ctkarilan bir KHK 'yle bir gecede yaratilan, Kalkinma Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, EKonomi Bakanlig: ve Giimriik ve Ticaret Bakanligi gibl ¢cok
sayida bakanlik, “bilim ve teknolojiye dayali kalkinma anlayisimin alt unsuru
olarak yapilandirilmas: gereken bir sanayi politikas: tasariminda” ¢ok ciddi bir
koordinasyonsuzluga ve ¢ok basliliga yol acacaktir.

Kalkinmayr hedefleyen bilim, sanayi ve teknoloji politikasimin tiim kamusal
kurumlar: tek bir kamu otoritesi altinda orgiitlenmeli, par¢alanmis kurumsal
orgiitlenme yapisi ortadan kaldirilmalidir. Bahsettigimiz biitiinciil kurumsal
orgiitlenme, kalkinma planlariyla iliskilendirilmeli; DPT nin Kalkinma Bakanligi
icinde eritilmesi operasyonundan vazgecilerek, daha ézerk bir planlama orgiitii
olarak varligini siirdiirmesi saglanmalidir.”

Prof. Dr. Alkan Soyak, Tiirkiye i¢in Nasil Bir Sanayi Politikas1. Ulus Gazetesi, 17 Ekim 2011
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Gercekten de, bu dokiiman yorgunlugundan kurtularak bir sadelestirme ve
netlige kavusma, tiim altyapis1i ve beseri sermayesi tiikenmis bir mirasin
iizerine Cumhuriyet Tiirkiyesi’ni kuran, iimmetten bir ulus devleti yaratan,
akhi ve bilimi one ¢ikaran, 1930’larda emperyalist ¢ikarlarin Kkesistigi bir
cografyada iddiali sanayilesme hedeflerini gelistiren - kuran, 1930’lu yillar
boyunca sanayi onderligin yilhk % 8,2’lik bir biiyiime hizim yakalayan
kusaklarin torunlari, mirascilarimin atacaklari birinci adim olmahdar.

Boyle bir adimla, uluslararasi iletisim ve ticaretin getirdigi degismeleri hesaba
katarak, toplumdaki kamusal ve o6zel kesimleri dinamik bir iktisadi
seferberlik anlayisiyla yan yana getiren ulusal devlet cercevesinde, diinyadaki
yarisma ortamina dayanacak ve bu ortamda gelisimini siirdiirebilecek planii,
dengeli bir iktisadi kalkinmanin saglanmasinin hareket noktasi yaratilmis
olacaktir.

Bu hareket noktasi dahilinde de, Tiirkiye’nin yarmlarinin ne olmasi lazim geldigi
sorusunu Kristalize ederek tarifleyen makro diizeydeki sanayilesme temelli
gelecek planlamasi olusturulmalidir.

Ve bu gelecek planlamasi,halen Tirkiye'de bolgeleri birbiriyle yansir kilan
(potansiyelleri temelinde ! ) bolgesel kalkinma konusunu da “yeni bir anlayisla”
degerlendirmelidir.
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“AB iilkelerinin kendi tarihsel ekonomik gelisme kosullarina uygun olan ve
boylelikle anlam kazanan giiniimiiz neoliberal sanayi politikas: anlayisinin
uygulanmasindan  vazgecilerek,  yapisalct  sanayi  politikast  modeli
olusturulmalidir. Sanayide uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmas: igin
yonlendirici planlama dogrultusunda, Dogu Asya iilkelerinde oldugu gibi uzun
donemli dinamik karsilastirmaly tistiinliikler esas alinmalidir. Tesvikte secicilik
one c¢ikarilmali, 1zleme-degerlendirme mekanizmalar: isletilmeli, tesvik edilen
sektor, grup ya da faaliyetler giiclii bir denetim siirecine tabi tutulmalidir.
Tesvik ve destege konu olacak stratejik sektor secimlerinde emek, kaynak ve
olcek yogun tiretim yapisindan ziyade bilim-teknoloji temelli ve farkiilastiriimis
tirtinlere yonelik sektorlere oncelik verilmelidir.”

Prof. Dr. Alkan Soyak, Tiirkiye Icin Nasil Bir Sanayi Politikas1. Ulus Gazetesi, 17
Ekim 2011
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Bu tematik cerceve ve sunusun kurgusu dahilinde somutlastirabilecek noktalar
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1.) Oncelikle; yatirimlart olumsuz yoénde etkileyen, girisimcilerin  dniindeki
belirsizliklerin azaltilmasi veya kaldirilmasina yonelik olarak projelerdeki karliligin ve
gereken hallerde belli bir korumammn goériiniir bir gelecekte siirdiiriilecegine dair
giivenceler ve mekanizmalar yaratilmalidir. Bu nokta, neoklasik séylem baglamindaki
“Makro istikrar” ile karistirilmamalidir.

2.) Sektorlerde, 1960'lar ve 1970'lerdeki gibi fiziki {iretim-yatirirm hedefleri, 1980°1i ve
1990’11 yillardaki gibi tamamiyla piyasa sinyallerine terk etmek vyerine, belli bir
teknoIOJlk diizeye atlamak, iiretim ve sermaye piyasalarim kokten degistirmek
amaciyla, kurumsal cerceveyi ve ilgili biitiin politikalar setini bu stratejik hedefe
g((j)_lie uyc’il_r(;amak koordine etmek seklinde politikalarin planlanmas1 ihmal
edilmemelidir.

3.) Giniimiiz itibariyle uygulanmakta olan Devlet Yardimlar1 Sisteminin (zesvik
sisteminin) - secicilik ve yonlendiricilik dzelligi kalmamustir. Dolayisiyla da yeni bir
sistemin olusturulmas1 geregl agiktir. Bu gergevede oOncelikle iilkemiz i¢in yukarida
hareket noktasi iizerine deginmede bulundugum yeni bir kalkinma / biiyiime stratejisi
hazirlanmali1 ve devlet yardimlari sistemi bu stratejiye dayandirilmalidir.
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4.). Ulkemizin reel sektér envanteri ve buna bagh gelismislik haritas1 GUNCEL
VERILERLE cikarilmah ve gerek Devlet Yardimlan Sistematiginde, 4325 ve
5084 sayih yasalar gibi vergisel tesviklerde gerekse de KOBI kredileri v.b. gibi
tesvik politikalarinda yer alan iller ayn: olacak sekilde yeniden belirlenmeli ve
gerekirse de 2002/4720 Sayih BKK “Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi”
da dahil yeniden gozden gecirilmelidir.

Ornegin mevcut tesvik sistemi anlaminda 4325 sayili Yasa kapsaminda 22 il, 5084°de
36 il (ki 5350 Say:/: Kanun ile 13 il daha eklenmistir: 49 il)l, KOBI’leri destekleme
de 33 il, tebligin ana konusu olan Acil Destek Programlarinda 26 il ve Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Kapsaminda da 50 il (2 ilce) bulunmaktadir. Oncelikle gelismislik
haritasi bir temele baglanmali, adr koyulmali ve ortak bir zemin yaratilmalidir.

Boylece, iilkemizde genellikle il / il¢e diizeyinde ele alinmakta olan boélgesel
gelisme farkhhklarim gidermeye doniik karar ve uygulamalarin (ozellikle
Kallkinmada Oncelikli Yéreler ve Dogu - Giineydogu Anadolu bélgeleri) iller
diizeyinde degil bir gelisme havzast mantigiyla ele ahnmasimin da yolu acilmis
olacaktir.
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5.) Kanimizca, diinyanmin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye'de de ¢ok da basarili
sonuglar almamayan gelismemis mekanlara sadece sanayi gotiirmek i¢in bu tiirden
tesvikler yerine, yakin tarihin basarili sanayilesmis ililke deneyimlerinin ogrettigi,
belirli sektorler iizerine yogunlasan ve bir liberasyon takvimine bagh olarak
uygulanan “selektif korumaciik” temelinde kurgulanan / tasarlanan “sektor -
proje hedefli sanayilesme politikalar1” ikame edilmelidir.

Sektor / proje hedeflemesinden anlasilmasi1 gereken, dinamik karsilastirmal
iistiinliikler yaratilmasmma yonelik olarak belirli sektorlerin saptanip, bu
sektorlerde planli, programh bir gelisme stratejisinin uygulanmasidir.
Hedefleme sozciigiiniin de ima ve telkin ettigi gibi, sektor hedeflemesi, kaynak
dagilim islevini tamamen piyasanin eline birakmamakta, hangi sektorlerin
uluslararasi1 pazarlarda rekabet edebilir hale gelecegine kalkinmaci devletlerin
yaptig1 gibi devlet ve dzel kesim temsilcilerinin birlikte karar vermesini
ongormektedir.

Kalkinmaci Devlet, bu yonde gerekli tesvik ve koruma araclar ile se¢ilen sektorlerin
rekabet giiclinii artirmay:1 planlar. Burada elbette "piyasalar’ m? yoksa ''devlet™
mi? sorusu / ikilemi akla gelebilir

Ancak, kalkinmislik diizeylerindeki basarilar1 hakkinda tartismasiz ortak mutabakat
saglanmis llke oOrnekleri “objektif” olarak incelendiginde, bu basarilarin higbir
bicimde “piyasa mucizesine” dayanmadigimi gérmek miimkiindiir. Zira, rekabeti
tesvik eden ve iilke kaynaklarim en iyi kullanmay1 hedef alan bir devlet
yonlendirmesi — miidahalesi , piyasalar1 ikame etmekten ziyade piyasa
mekanizmasimin islemesine katkida bulunabilmektedir.
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6.) Bilyik o0zel sektoriin; bolgesel planlar c¢ercevesinde ¢esitli tesvikler ve
stibvansiyonlarla, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine gitmekte (yatirim yapmakta)
Zorlandigi, bu tiir kalkinma ve sanayi politikalar1 - programlarmin genellikle ve yeterince
basarili olmadig lilkemiz agisindan yasanmis Ve saptanmis bir gercektir.

7.) Tiirkiye’nin, uzun vadeli ve dengeli sanayilesme / kalkinma hamleleri, AB
direktiflerinden armmdirilmahdir. Giimriik Birligi Anlasmasi iizerine saghkl ve
ayaklar1 bu topraklara basan bir tartisma zemininde goriisiilerek, tek taraflh olarak
gerekirse fesh edilmelidir. Sektorler ve bolgelerarasi kaynak tahsislerini uzun vadeli
bir iktisadi kalkinma plan1 dogrultusunda yonlendiremeyen hicbir iilkenin 6zellikle
de Tiirkiye gibi bir ekonomik yapilanmanin gelismis iilkeler arasina girmesi ve orada
varhgimi korumaya devam etmesi olasihigi oldukc¢a zayiftir.

8.) Kamu iktisadi kuruluslarin1 6zellestirme saplantisindan vazgegilmeli ve Tiirk
sanayisinin uluslararas1 rekabet giiciinii yiikseltmek icin mevcut kamu sanayi
kuruluslarinin tizerine diisen sorumlulugu alabilmesine yonelik reformlar ivedilikle
yapilmalidir. Ayrica otomotiv gibi sektorlerde yerli marka yaratma firsatinin, daha 1960’11
yillarda kagirilmis oldugu gergegi kabul edilmeli, bu tiir popiilist fantezilerden
vazgecilerek, yukarida belirtilen Kkriterlere gore segilen stratejlk sektorlerde gelisme ivmesi
saglayacak ve bu sektorlerdeki sirketleri uluslararasi rekabete hazirlayacak kamu-6zel
sektor ortakliklarinin devreye sokulmasi saglanmalidir.
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9.) Iktisadi kalkinma (sanayilesme) / biiyiime icin; mali kesimin (ézellikle bankacilik
kesimi) ekonominin reel kesimiyle paralel bir gelisme gostermesi zorunludur.
Kullanilabilir fonlarin yatirnmcilara kisa ve dolaysiz yoldan ve de asgari kaynak
maliyetiyle aktarilabilmesi mali piyasalarin / bankacihk sektoriiniin saghkh
calismasina baghdir.

Unutulmamahdir Ki; bankalarin temel iktisadi fonksiyonu, iilkenin iktisadi
biiyliimesinin saglanarak refah diizeyinin yiikseltilebilmesi icin tasarruf - yatirim
iliskisini diizenlemek ve odiin¢ verilebilir nitelikteki fonlar1 verimlilik diizeyi yiiksek
yatirnm projeleri arasinda tayinlamak / dagitmaktir. Bu baglamda, genel olarak
finansal piyasalar ve ézel olarak da bankacihik kesimi ile iktisat politikalar1 arasinda
tutarh organik baglar yeniden tesis edilmeli ve hazirlanacak yasal diizenlemelerde de
bu birliktelik kesinlikle ihmal edilmemelidir.

10.) Ayrica, “yeni” alanlara yatirim yapacak firmalarin finansmanini ve gelismemis yorelere
doniik kredilendirme faaliyetlerini, gerek geleneksel "ticari" esasli bankacilik yontemleriyle
gerekse de uygulamalar: itibariyle kisa donem perspektifli sermaye piyasalariyla ¢oziime
kavusturmanin gii¢liigii nedeniyle devlet, bu "finansmani"” esas olarak Tiirkiye
Kalkinma Bankasi aracihigiyla 6zel bir tarzda diizenlemek durumundadir.

10.) Ve yine ihtiyatla izlenmelidir Ki:

“Bir giin iilkemiz, bankacilik sektoriine kalkinma ve sanayilesmenin motoru olma
islevini kazandirmay: hedefleyen bir anlayisa yeniden kavusursa, yabanci bankalarin
egemen oldugu bir durumla ugrasmak ve ulusal finansal mimariyi yeniden insa etmek
cok daha giic¢ ve belki de imkansiz olacaktir”.
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Ek bilgi:
BDDK Baskam1 Saym Tevfik Bilgin’in 20 Kasim 2007 Tarihli
TBMM, Biit¢e Plan Komisyonundaki sunusunda da vurguladig: gibi,

“Banka aktifleri icerisinde yabanci sermayenin orami % 23
diizeyindedir. Eyliil 2007 itibariyle, toplam 50 bankamizin (borsada
islem goren bankalarin yabanci elindeki hisseleri de dikkate
alindiginda) 26°sinda yabanci sermayenin payt % 50°nin
iizerindedir.”
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