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GIRIS

Tirkiye’'nin  AB’ye tam {yelik siirecinde, AB
Miiktesebati’na uyum saglanmasi gereken alanlardan
biri de sanayi politikasidir. Bu amagla DPT, 2003
yilinda diger ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
icinde, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelik siirecinde sanayi
politikasinin genel cercevesini ¢izen, Tiirkiye Sanayi
Politikasi (AB Uyeligine Dogru) bashkl, orta vadeli bir
politika dokiimam yaymlamustir'. Bu cahsmada, ilgili
dokiimanda ortaya konan sanayi politikasinin temel
amac1 ve prensipleri, hem teorik bilgilerin 15181nda hem
de Tiirkiye’nin verili sinai yapisi, kurumsal ¢ercevesi ve
tesvik araclar1 agisindan analiz edilecek, bu cergevede
ortaya konan sanayi politikasinin gercekei olup
olmadig1 sorgulanacaktir.

Calisma ii¢ bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde
sanayi politikasma yonelik teorik ve kavramsal
tartigmalara yer verilecek, tanimi, araglar1 ve unsurlari
iizerinde durulacaktir. Ikinci boliimde ise tarihsel siire¢
icinde AB sanayi politikasinin evrimi ele alinacaktir.
Uciincii ve son boliimde AB’ye tam iiyelik siirecine de
denk diisen ve DPT nin 2003 yilinda hazirlamis oldugu
dokiimanda genel hatlar1  belirginlesen sanayi
politikasinin, iilkenin smai gergekleriyle ne derece
ortiistiigl tartisilacaktir. Caligma Tiirkiye icin alternatif
bir sanayi politikasima yonelik bazi  Onerilerle
sonuglandirilacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE TEORIK ARKA
PLAN

Bu calismada sanayilesme, daha yiiksek katma degerli
sofistike tirlinleri iiretebilme adina smai yapida emek-
yogun {iretim faaliyetlerinden teknoloji-yogun iiretim
faaliyetlerine yonelik kesintisiz bir yer degistirme siireci
olarak kabul edilecektir’. Bu baglamda sanayi
politikasini, serbest piyasa kosullarinin
gerceklestirebildiginin 6tesinde, sinal gelismeyi tesvik
etmeye yonelik hiikiimet politikalar1 olarak tanimlamak
miimkiindiir™. Kiiresellesme siirecinin tiim hiziyla
yasandig1 giiniimiiz kosullarinda geleneksel girdilere
dayal1 kaynak-yogun sanayilerin Onemi ve pay1
azalirken, yliksek teknolojili sanayiler ve hizmetlerin
onemi ve payr gittikce artmaktadir. Enformasyon-

komiinikasyon teknolojilerine (EKT) dayali giiniimiiz
teknoekonomik paradigmasi i¢inde yeni teknolojilerin
massedilmesi, yeniden {retilmesi ve sinal Ar-Ge gibi
yenilik¢i faaliyetler uluslararasi endiistriyel rekabet
giiciiniin temel belirleyicisi haline gelmistir”. Bu
siirecte gelismis iilkelerle arasinda teknolojik agik
bulunan Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin (GOU)
kurgulayacagi sanayi politikasmin temel amaci, emek
ve  kaynak-yogun irilinlerden  yiiksek-teknolojili
iiriinlere dogru iiretim ve ihracat yapisin1 degistirecek
nitelikte bir teknolojik derinlesmeyi (yapisal degisim)
saglamak olmalidir.

Literatiirde sanayi politikasi iki unsura
dayandirilmaktadir; fonksiyonel (jenerik) ve segici
(sektorel) miidahaleler. Fonksiyonel miidahaleler
herhangi bir secilmis sektér ve faaliyete yonelik
olmaksizin  piyasa  basarisizhiklarmi  gidermeyi
amaclamaktadir. Bu tiir sanayi politikas1 spesifik bir
sektor ya da firmaya yonelik olmamakla birlikte, bir
biitiin olarak ekonomiyi etkileyen jenerik girdilerin
niteligini gelistirmeyi hedeflemektedir. Segici ya da
sektorel miidahaleler ise kaynak dagilimi siirecinde
ortaya c¢ikan digsalliklar ya da piyasa basarisizliklarini
gidermeye yonelik spesifik sektor ya da faaliyetlere bir
takim istiinliikler saglamaya yoneliktir. Ikinci tip
sanayi politikasi, uluslararas1 rekabet giicii ve yurtici
iktisadi kalkinmanin tesvik edilmesi adina spesifik
sektor, sanayi ya da firmalara yonelik olarak uygulanir'.

Fonksiyonel ve segici miidahalelere yonelik teorik
tartigmalar, piir neoliberal, 1limli neoliberal ve
yapisalct ekol gibi gesitli yaklagimlar ¢ercevesinde ele
almmaktadir”. Piir ve 1lml neoliberal yaklasimlar
laissez-faire sanayi politikasi olarak da tanimlanmaktir.
Bu tip sanayi politikas1 herhangi bir secilmis sektori
kayirmaksizin, beseri sermaye ve alt yapiya yonelik
yatirimlar ile istikrarl bir makroekonomik yapiyi tesise
yoneliktir. Bu yaklagimda dis ticarete ve yabanci
sermayeye agik-kap1 politikalar1 uygulanirken, Ar-Ge
destegi ise temel ve uygulamali arastirma gibi rekabet
oncesi diizeyde kullanilmaktadir. Diger taraftan
yapisalci yaklasim ise saldirgan sanayi politikasi olarak
da tammlanmaktadir. Japonya ve Dogu Asya

" Bu ¢alisma, Bulgaristan’m Gabrovo sehrinde 18—19 Kasim 2004 tarihinde diizenlenen UNITECH 04, International
Scientific Conference isimli uluslararasi konferansta sundugum, “The Main Objective Of Turkey’s Industrial Policy Towards
EU Membership: Is It Realistic Or Not?” baslikli bildirinin Tiirkce dzeti niteligini tasgimaktadir.



iilkelerinde bu tiir sanayi politikasi, yoOnlendirici ve
stratejik ~ planlama ile ekonomik faaliyetlerin
yonlendirilmesi seklinde uygulanmistir. Saldirgan
sanayi politikasi, spesifik sektor ve faaliyetleri
hedefleyen uygun vergileri, satm alimlari, parasal
destekleri ve ticaret politikalarmi igerirken; Ar-Ge
destekleri ve anti—trost politikalarin ise rekabet dncesi
asamanin Otesine ge¢mesi s6z konusudur™. Bu
yaklasimda teknoloji politikast sanayi politikasinin en
temel bilesenidir. Teknoloji politikasini, teknolojik
yetenekleri kazanmanin yonii ve siirecini yonlendirme
ve tesvik etmede hiikiimetlerin kullandig1 enstriimanlar
seti olarak tammlamak miimkiindiir™. Dolayisiyla
teknoloji  politikasiyla biitiinlesmis yapisalct ya da
saldirgan sanayi politikasinin, bir {ilkenin sinai iiretim
ve ihracat yapisinda bilim-teknoloji temelli iiriinleri
artirmay1 hedeflemesi gerekmektedir. Tablo 1’de imalat
sanayi ihracatinda rekabetgi Tlistlinliiklerin teknolojik
temelleri verilmistir™.

Tablo 1- Imalat Sanayi Ihracatinda Rekabetci
Ustiinliiklerin Teknolojik Temelleri

Faaliyet Grubu | Temel Rekabet Ornek Alanlar

Unsuru

Kaynak-yogun | Dogal Kaynaklarin Aliiminyum, gida

Coklugu kaynaklar isleme,

petrol rafine islemi

Emek-yogun Niteliksiz ve yari- Elbise, ayakkab1 ve

nitelikli emek maliyeti | oyuncak

Ol(;ek-yogun Uretim stiresinin Celik, otomobil,

uzunlugu kimya, kagit

Farklilastiril- | Farklilagmis talebe Gelismis makineler,

TV, gii¢c kaynagi

donanimlari

mis Uriinler uygun {riinler

Bilim-temelli Bilimden teknolojiye | Elektronik, biyo-

hizl1 uygulama teknoloji, ilag

sanayi

Kaynak: Lall (1998)

Genel olarak teknoloji-yogun (bilim temelli ve
farklilagtirilmis)  Urlinlerin - hakim  oldugu  ihrag
yapilarmin digerlerine gore daha iyi bir biiyiime
performans1 sergileyecegi iddiasinin arkasmda su
gerekgeler vardir™:

— Teknolojik olarak durgun faaliyetlerden ziyade hizli
iiriin ve stireg yeniliklerine sahip faaliyetler genel olarak
hizla artan bir talep altyapist olustururlar. Diinya
ticaretinde yer alan en dinamik iriinler karmasik ve
hizli degisen teknolojileri kullanmaktadir.

— Olgek, nitelik ve teknoloji gereksinimleri agisindan
zayif  olan diisiik teknolojili faaliyetlerle
karsilastirildiginda, teknoloji-yogun faaliyetler
rakiplerin piyasaya girisine kars1 daha az saldiriya
aciktir.

— Diger kosullar sabitken, teknoloji-yogun faaliyetler
hem bazi yeteneklerin daha hizli gelismesine katkida
bulunmakta, hem de bu yeteneklerin niteliginin
yiikselmesine yol agmaktadir. Bu tiir faaliyetler bilimin
teknolojiye stirekli olarak uygulanabilmesi i¢in gereken
yitksek firsatlar ve yiiksek Ogrenme potansiyellerine
sahiptir.

—Teknoloji-yogun faaliyetlerdeki yetenekler, teknoloji
ve piyasa egilimlerine daha uyarlanabilir niteliktedir ve
boylece degisen rekabet kosullarina daha esnek bicimde
karsilik verilebilmektedir.

—Teknoloji-yogun bir yap1 ulusal teknolojik sisteme ve
diger faaliyetlere daha genis digsalliklar sunmaktadir.

Yapisalc1 yaklagima gore sinal gelismenin tesvik
edilmesi i¢in hem segici hem de fonksiyonel
miidahalelere ihtiya¢ vardir. Ancak politika Onceligi
secici miidahalelere yonelik olmalidir. Yaklasima gore,
GOU’lerdeki hiikiimetler segici miidahaleler ve izleme-
kontrol mekanizmalar1 uygulamazsa, sanayilesme belki
gerceklesebilir ancak oriintiisii ve teknolojik derinligi
olumsuz yonde etkilenebilir™.

Sanayilesme deneyimlerine bakildiginda GOU’ler igin
yapilan bu tespitin biiyiik dl¢iide Tiirkiye i¢in de gegerli
oldugu goriilecektir. Tarihsel gelisim siirecleri icinde
iilkelerin hem laissez-faire hem de saldirgan sanayi
politikalarmin farkli karigimlarmi uygulamalar1 s6z
konusu olmakla birlikte™ Tirkiye gibi baslangicta
tammladigimiz nitelikte bir sanayileseme siirecini
heniiz tamamlayamamis bir iilkede secici miidahaleleri
agir  basan saldwgan bir sanayi politikasinin
uygulanmas1 geregi kacinilmazdir. Dolayisiyla bu
noktada giinlimiiz AB sanayi politikas1 genel
anlayisinin, Tirkiye’nin bdylesi bir sanayi politikasini
uygulayabilmesine ne denli cevaz verdigi Onem
kazanmaktadir.

2. AB SANAYI POLITIKASININ EVRIMI

1980’li yillardan bu yana ekonomik alanda daha da
keskinlesen kiiresellesme siireci, iilkelerin ve bolgesel
olusumlarm  birbirleriyle  olan  rekabetini  de
kiskirtmaktadir.  Ozellikle de 1960 sonrasi siirecte
Japonya ve bazi Dogu Asya iilkelerinde yasanan ve
temelde sinai ve teknolojik derinlesmeye dayali
ekonomik gelisme performansi, uluslararasi ekonomide
rekabeti tetikleyen temel belirleyicilerden biri olmustur.
Bu siirecin bir yansimasi olarak bdlgesel birlik,
cokuluslu sirket ve kamu kuruluslar gibi ilgili birimler
tarafindan ulusal ve bolgesel ekonomik stratejilerin
gbzden gegirilmesi zorunlulugu dogmustur. Bu
gelismelerin AB’ye yonelik yansimalar ise sanayi ve

rekabet  politikalarimin ~ gelistirilmesi  seklinde
olmusgtur™".
1958 yilinda Roma  Anlagsmasi’nmin  yiirlirlige

girmesinden sonra AB sanayi politikasinin ¢esitli
asamalar dogrultusunda bir evrim gecirdigini soylemek
miimkiindiir.



1960’ yillarda Toplulugun ortak bir sanayi politikasi
s6z konusu degildir. Uye devletler serbest bir sekilde
kendi sanayi politikalarmi izlemislerdir. 1970’lerin
basindaki petrol krizinin ardindan, iiye {lkelerin temel
sanayilerine yardim etmek amaciyla AT’nin segici
sanayi politikalarma yoneldigi goriilmiistiir. 1975-1985
arasmi igeren bu donem AT ’nin Miidahaleci Sanayi
Politikasi donemi olarak anilir. Bu donemde uygulanan
sanayi  politikalari, modernizasyon ve yeniden
yapilanmaya yonelik desteklerle kriz sonrasmda
zayiflayan kimya, demir-celik ve gemi yapimi gibi
sanayileri canlandirma amacmi giitmiistiir. Bununla
birlikte Topluluk elektronik ve telekomiinikasyon gibi
yiiksek-teknoloji sektorlerinde ortak Ar-Ge projelerine
fon saglamaya baslamugtir™”.

1985 yilinda yaymlanan White Paper (Beyaz Kitap) ile
AT Komisyonu, mallarin, hizmetlerin, insanlarm ve
sermayenin serbestge hareket etmesi i¢in gerekli 282
yasa teklifi ve bunlarin yirirlige girisiyle ilgili
takvimleri barindiran bir plan ortaya koymustur. Tek
Pazar hedefinin yasal altyapis1 1987’de yiirlirliige giren
Tek Avrupa Senedi ile saglanmistir. Toplulugun Tek
Pazar mevzuatinin  1985-1990 donemi boyunca
benimsendigi gOrilmiistiir. Ayrica Avrupa
Komisyonu’nun bu doénemde zayiflayan sanayilere
yonelik ulusal devlet yardimlarmi agik bir sekilde
elestirdigine tanik olunmustur. Bu donemin Tek Pazarin
Baslangici ve Ekonomik Iyilesme (1985-1990) donemi
olarak anilmasi s6zkonusudur™.

1990’a gelindiginde Avrupa’nin resesyondan ¢ikmaya
basladigi netlesmis, ciddi bir rekabet politikasiyla
birlestirilmis olan Tek Pazar programimin giiclii bir arz-
yanli sanayi politikas1 arac1 sagladig1 anlagilmistir. Bu
siiregte Avrupa Sanayi Politikas: iizerine ilk ciddi
tartigmanin 1990 yilinda ¢ikmasi s6z konusudur. Bu
yillarda donemin ekonomik genisleme siirecini
sirdiirmeye yonelik olarak tasarlanmasi1 gereken
Avrupa Sanayi Politikas’'nin gelecegi konusunda
onemli bir kutuplasma egilimi belirmistir. Bir grup,
hem {iye ilkelerin hem de Toplulugun stratejik
sektorleri desteklemeyi siirdiirmesi konusunda baski
yaparken, bazilar1 da arz-yanlh politikalar ve
deregiilasyondan yana goriis bildirmis, hatta sanayi
politikasinin terk edilmesini dahi savunmustur. Tim bu
tartigmalar ~ sonucunda  Avrupa  Komisyonu’nun
yayiladigi Industrial Policy in an Open and
Competitive Environment: Guidelines for a Community
Approach (COM(90) 556) isimli tebligle birlikte sanayi
politikasinda daha liberal bir yaklasim benimsenerek,
komisyonun daha onceki dokiimanlartyla gelistirilmis
olan AT sanayi politikasinin temel ilkelerinin bir plani
cikarilmistir. Avrupa Komisyonu’'nun yeni yaklagimla
birlikte merkezi planlamaya ve saldirgan sanayi
politikasima yer vermedigi goriilecektir. Komisyon AT
sanayine yonelik 4 temel tehlikeye isaret etmektedir;
kiiresellesme, isgiicii ve sermaye maliyetlerinin

yiikselmesi, teknolojik yeniliklerin yayilmasi geregi ve
beseri sermayenin gelistirilmesinin onemi*". Maastricht
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla Tek Pazarm
kurulmasindan sonra benimsenmesi Ongoriilen ortak
programlar i¢inde “Sanayi Politikasi” yerini almistir.
1990’lardan giliniimiize sanayi politikasiyla iligkili
tebligler yaymlanmaya devam etmistir. Bunlar asagida
siralanmigtir;

—White Paper on "Growth, Competitiveness, and
Employment”, 1993.

—"An Industrial Competitiveness Policy for the
European Union", COM (1994)319.
—"The Competitiveness of European Enterprises in the
Face of Globalisation-How it can be encouraged" COM
(1998) 718.

—"Productivity: The Key to Competitiveness of
European Economies and Enterprises” COM (2002)262.

Bu tebliglerin genelde laissez-faire sanayi politikasina
dayali olarak bicimlenen asagidaki unsurlar1 igermesi
$0z konusudur:

—Korumaci yaklagimin ve yonlendirici planlamanin
reddi.

—Yapisal uyum kapasitesine verilen 6nem.

— Dabha fazla rekabet (Yaratic1 Yikicilik).

— Devlet yardimlarina ve korumaciliga karsi tavir.

— Egitime daha fazla yatirim.

— Dabha fazla sosyal koruma.

— Piyasaya yonelik altyapinin yiikseltilmesi**"

Giintimiizde AB sanayi politikalarinin genel gercevesini
belirleyen unsurlar bu sekilde netlesmisken ve
Tiirkiye’ye uyum siirecinde bdylesi bir sanayi politikasi
cergevesi sunulurken, bu politika ¢ergevesinin Tiirkiye
icin ne kadar uygun oldugu sorusu Onem
kazanmaktadir.

3. AB SURECININ GETIRDIGI TURKIYE
SANAYI POLITIKASI: ELESTIREL YAKLASIM
3.1 Mevcut Sinai Yapimn Profili

Bu soruya yanit aranirken, uzun uzadiya Tirkiye’nin
sanayilesme  tarihi  ilizerinde durulmayacaktir.
Sanayilesmeyi bir iilkenin uluslararasi isbdlimii
icindeki konumunun degismesine yonelik bir hedef
olarak koydugumuzda, dis piyasalardaki rekabet
giiciiniin baslica iki politikaya dayandig1 goriilmektedir;
ucuz isglicii calistirmak veya kaliteli yani yiiksek
teknolojili sanayi tiriinleri {iretmek*"".

1990’hh yillarda Glimriik Birligi siireciyle iyice su
yiiziine ¢ikan AB ile dis ticaret orilintiisii; ucuz iggiiciine
dayali emek-yogun sanayilerin Tiirkiye’de kalmasina,
sermaye-yogun ileri teknoloji gerektiren sanayilerin ise
AB’nin merkez gelismis iilkelerinde yogunlagsmasina
isaret etmektedir. Bu c¢ercevede Tiirkiye’de 1980
sonrasinda uygulanan sanayilesme politikalariin disa
agik ve ucuz isgiicii politikalarina dayandildiginin da



altim ¢izmek gerekir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin sinai
iiretim yapis1 ve imalat sanayi ihracat kompozisyonunda
tekstil ve gida gibi emek ve kaynak-yogun sektorlerin
one ¢ikmasi s6z konusudur. Ancak ucuz isgiici
politikalarmma dayali bir sanayilesme stratejisinin saglam
dayanaklarinin olmadig: agiktir ve bu alt sektorlerdeki
teknolojilerin bir¢ok iilkede olgunluga erismis oldugu
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da dnemli bir tespittir™.

Ozellikle Giimriik Birligi sonrasi siiregte daha da
belirginlesen Tiirk sanayisinin temel karakteristiklerini
asagidaki gibi 6zetlemek mimkiindir™:

— Tiirk sanayisinde 6zel sektor faaliyetleri 6nemli bir
paya sahiptir. 1980 sonras: siiregte yasanan 6zellestirme
stireciyle birlikte kamunun imalat sanayi igindeki pay1
diisliriilmiis, imalat sanayinde 6zel sektoriin pay1 gayri
safi sabit sermaye yatirimlarinda yaklasik %95,
iiretimde ise %80 diizeylerine ¢ikmustir.

— Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) sinai yapida
onemli bir paya sahip olmustur. Imalat sanayisinde
cogu kiigiik olgekli olmak iizere 200 Binin iizerinde,
KOBI oldugu belirlenmistir. Bu isletmelerin %97 sinde
calisanlarin sayis1 10°dan az, %99’unda ise galisanlarin
sayis1 24’den azdir. Sinai isletmeler genellikle organize
sanayi bolgeleri ve kiiciik Olgekli  yapilarda
yogunlagmaktadir.

—Tiirk sanayi teknolojik acidan biiyiik Olglide disa
bagimlidir. Bununla ilgili bir¢ok gosterge sunulabilir.
Imalat sanayisindeki teknolojik bagimliligin ortaya
konmasi agisindan, “7980-1992 déneminde yapilan
lisans anlasmalarimin %063 ’iiniin, teknolojik
gelismelerin ana gergeklesme alanmi olan genelde
yatirim mallart iireten sektorlere yonelik oldugu’ tespiti
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bile yeterlidir™.

—Tablo 2’de imalat sanayi ana sektdrlerinin iiretim ve
ihracat acgisindan paylar1 verilmistir. Bu tablodan da
anlagilacag lizere Tiirk sanayisinin iiretim ve ihracat
acisindan rekabet giicli tekstil, giyim ve gida gibi
alanlarda yogunlagmakta, bunlar1 basta otomotiv olmak
iizere diger sanayiler izlemektedir.

Tablo 2. imalat Sanayi Ana Sektérlerinin Paylari
(Uretim ve Thracat)

Uretim* (%) | Ihracat (%)**

2000 [2002 | 2000 |2002

Gida Sanayisi | 20,1 20,9 6,0 4,9

Tekstil ve 20,2 |2L,5 39,5 |36,9
Giyim

Kimya Sanayisi | 7,2 6,9

Otomotiv 6,5 48 |64 10,7
Sanayisi

Petrol Uriinleri | 5,9 6,9
Demir-Celik 4,6 49 |74 8,1
Sanayi
(*) 1998 Fiyatlar1 (**) Cari Fiyatlar
Kaynak: DPT (SPO), 2003, 5.36

Tablo 3’de ise imalat sanayi ihracatinin teknolojik
olarak siniflandirilmasi yapilmigtir™".

Tablo 3. imalat Sanayi Thracatinin Teknolojik Acidan
Siiflandirilmasi (%)

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1997 | 2000
Kaynak- 65,2 |31,6 [25.4 |22,1 |16,9 |16,1
Yogun
Emek-yogun | 22,7 |35,8 |41,5 | 44,8 | 48,8 |43,8
Olgek —Yogun | 12,9 [26,9 28,8 |32,4 |23,2 |253
Farkhlastinl- |14 |7,6 |56 |[7,7 |85 |14,6
mus Uriinler
Bilim temelli (0,2 |04 (0,6 |03 ]0,2 |0,2
Kaynak: Soyak 2002, s.126.

Birinci bolimde belirtildigi gibi imalat sanayi
ihracatinin ~ teknolojik  acidan  siiflandirilmasi
neticesinde elde edilen portre, bir iilkenin sanayisinin
teknolojik derinligini, dolayisiyla uluslararas1 rekabet
giicii ve uzun donemli biiylime profilini yansitmasi
acisindan ¢ok Onemlidir. Tiirkiye imalat sanayisine bu
acidan bakildiginda, tekstil-giyim ve gida isleme gibi
emek ve kaynak-yogun trlnlerin agirlikhi olarak ihrag
edildigi bir yapiyla karsilagilir. Diger taraftan demir-
celik ve kimya gibi dl¢ek-yogun iirlinler de 6nemli bir
pay almaktadir. Ancak 6zellikle emek ve kaynak-yogun
iirtinleri tireten sektorlerin uluslararasi rekabet giiciinii
ucuz isglici ve bol dogal kaynak gibi faktorlerden
aldigimin altim1 ¢izmek gerekir. Bu olumsuz portreye
ilaveten, fiziki ve beseri sermaye birikimine yonelik
sorunlar, fiziki ve teknolojik altyapi sorunlari, yetersiz
girisimeilik,  yeni  teknolojilerin  yaratilmasinda
yetersizlik ve makroekonomik istikrarsizlik gibi
sorunlar, Tiirk sanayinin uluslararas1 rekabet giiciinii
olumsuz etkileyen temel belirleyiciler olarak kargimiza
cikmaktadir.

—AB ile giimriik birliginin ger¢eklesmesi sonucunda,
yurti¢i sanayinin dig rekabete agilmasiyla birlikte kritik
bazi sonuglar da ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1995-2002
doneminde, AB ile glimriik birliginden sonra toplam
ithalat iginde AB tilkelerinin pay1 azalirken, artan ticaret
hacmiyle birlikte AB’den yapilan ithalatta Onemli
artiglar yasanmstir. Aym donemde toplam ihracat
icinde AB iilkelerinin pay1 aymi kalmisken, AB’ye
yapilan ihracatta da artiy yasanmustir™'. Ancak asil
onemli olan AB’ye yapilan ihracatin sektorel yapisina
bakildiginda karsilagilan durumdur ki, 1995-2000
doneminde yaklasik %50°lik payla tekstil-giyim sektorii
bas1 ¢ekmektedir. Yine ayn1 donemde AB’den yapilan
ithalatin sektorel yapisina bakildiginda teknoloji-bilim
temelli iriinlerin ¢ok Onemli bir paya sahip oldugu
goriilecektir.

—Bu yapiya ilaveten WTO’ ya iiye olunmasiyla birlikte
sanayiye yonelik devlet yardimlarindan ve fikri
miilkiyete iligkin ortaya ¢ikacak yeni gelismelerden de
bahsetmek gerekir. “WTO Kurulus Anlasmast” ile
“Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmast”
ve yan sira ayni anlasmayla eki “Ticaretle Baglantili



Fikri  Miilkiyet  Haklari  Anlagsmasi”  (TRIP’s)
31.12.1994 tarihi itibariyle yiriirlige girmis, bu
anlagmalara, gerekli hukuki ve mevzuat uyarlamalarini
yapan Tiirkiye hi¢ zaman kaybetmeksizin taraf
olmustur. Birinci anlagsmayla spesifik yani belirli bir
sanayi dalima 6zgii olmayan yardimlar ile sinai
arastirmalar ve rekabet oncesi gelistirme faaliyetlerine
yonelik yatirimlara ve ¢evre yatirimlarina serbestge
devlet yardimi verilebilmesine olanak tanmmmistir. Bu
tir destekler birinci boéliimde bahsedildigi  gibi
saldirgan degil laissez-faire sanayi politikasiyla uyumlu
araglardir. Ote yandan TRIP’s ile birlikte fikri haklarin
kiiresel ~ olgekte  kural ~ve  uygulamalarimin
uyumlagtirilmasi i¢in kurumsal bir zemin hazirlanmas,
Tiirkiye de WTO ile uyumlastirma adina sinal miilkiyet
haklarma yonelik idari ve hukuki diizenlemelerini
stiratle tamamlamistir. Bu noktada vurgulanmasi
gereken husus, bahsi gecen anlagmalarin Tiirkiye nin
smai rekabet giliclinii artrma yoniinde hicbir olumlu
etkisinin olmayacagidir. Tiirk sanayi transfer edilen
teknolojilerin pasif bir kullanicis1 durumundadir. 2002
yilinda hiikiimetin sinai Ar-Ge’ye yonelik mali tegvikler
yapacagim ilan etmesine karsin, ¢ok az sayida firma bu
yardimlardan yararlanmak i¢in bagvurmustur. Tiirk
sanayisinin bu yapisal karakteristikleri dogrultusunda
bilim-teknoloji agirlikli sektdrler yeni teknolojilerin
transferi i¢in patent sisteminden yararlanamamaktadir.
Patent sistemi ila¢ ve kimya gibi sektorlerde ¢okuluslu
sirketlere (CUS) tekel giicii saglamakta ve royalty
O0demelerine yasal-kurumsal zemin hazirlamaktadir. Bu
tir CUS’ler ise patent yoluyla enformasyon-
komiinikasyon gibi yeni stratejik teknoloji alanlarina
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teknoloji transferinden kaginmaktadir™".

3.2. Tiirkiye Sanayi Politikasi: Temel Amac¢ Nicin

Gercekei Degil?
DPT’nin  haziladigt  Tiirkive Sanayi  Politikasi
dokiimaninda sanayi politikasinin  temel amaci,

“sanayinin rekabet giicii ve verimliligini artirmak, artan
kiiresel rekabet dogrultusunda disa doéniik bir yapi
icinde siirekli ve siirdiiriilebilir bir biiyiimeyi tesvik
etmek” biciminde ortaya konmaktadir. Buna ilaveten
bahsedilen bu amaca piyasa kurallar: ve uluslararas
anlagsmalara uygun bir sekilde ulasilabileceginin alti
cizilmektedir™. Iste tam da bu noktada dokiimanda
ortaya konan temel amaca, AB’nin dayattig1
fonksiyonel miidahalelere dayali laissez faire sanayi
politikasiyla ulagilabilmesinin miimkiin olamayacagi
gercegi ile karsilagilmaktadir.

Yukarida genel hatlartyla belirtilen mevcut sinal yap1
cercevesinde Tiirkiye’nin sanayi politikasi, sinai tiretim
ve ihracat yapis1 agismmdan emek ve kaynak-yogun
sektorlerden bilim-teknoloji temelli sektdrlere dogru bir
yapisal degisimi ve smal derinlesmeyi, segici
miidahalelerle ve teknolojik yetenegi yiikselterek,
hedeflemek zorundadir. Bu da ancak yapisalc
(saldirgan) sanayi  politikasinin izlenmesiyle
miimkiindiir. Devletin aktif olarak segici miidahalelerle

sanayilesme siirecini yonlendirdigi; tesvik, gozetleme
ve denetleme mekanizmalarini etkin bir bigimde
calistirdigi bir sanayi politikas1 dogrultusunda Tiirk
sanayisinin uluslararasi rekabet giiclinii ve verimliligini
artirabilmesi  miimkiindiir. =~ Bdéylesi  bir  sanayi
politikasmin  teknoloji  politikasiyla da  biitiinlesmis
olmas: kacinilmazdir. Lakin AB ve WTO kurumsal
¢ergevesi ve dokiimanda ifadesini bulan serbest piyasa
kurallarina yonelik iman, bahsi gegen amaca ulagma
konusunda Tiirkiye’nin uygulamas1 gereken yapisalci-
saldirgan sanayi politikalarimin  Oniindeki en temel
engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Laissez faire AB
sanayi  politikalarimin ~ birebir benimsenmesi  ise
Tiirkiye’nin mevcut sanayi yapisinin siirekliligini
saglayacak ve AB’nin merkez iilkeleriyle aradaki
teknolojik acigin daha da genislemesine yol acacaktir.

Dolayisiyla Tiirkiye Sanayi Politikasi’nin temel amaci,
uygulanmasi ongoriilen sanayi  politikasinin
niteliginden dolayr gercekci olmaktan uzaklagmaktadir.
Ayrica genel gergevesi ¢izilen sanayi politikasmin kendi
icinde ¢ok temel bazi ikilemleri de barindirdigini
belirtmek gerekir. Ornegin; dokiimanda sektdrel ve
genel politikalar arasinda Onemli ikilemler goze
carpmaktadir. Genel politikalara gore Oncelikle, biyo-
teknoloji, yazilim, elektronik, kimya, makine ve
savunma gibi teknoloji-yogun sanayilerin gelistirilmesi
ve sanayide ileri teknoloji kullaniminin
yaygimlastirilmas1 6ngoriiliirken, sektorel politikalarda
oncelik garip bir sekilde tekstil  sektoriine
yonelmektedir™'. Daha sonra sektorel nceliklerin
belirtildigi aynm boliimde bu sefer yiiksek katma deger
saglayan oOncelikli alanlarda yeni iiriin gelistirmeye
yonelik desteklerin artirilarak elektronik sanayisinin ve
yazilim sektorliniin kiiresel pazardan daha fazla pay
almasmin saglanacaginin alt1 ¢izilmekte ve otomotiv
sanayisinde Ol¢ek ekonomilerine, yeni teknolojilerin
uygulanmasina, ihracata dayali ve siirdiiriilebilir rekabet
giiciiniin saglandig1 bir yapinin olusturulmasia o6zel
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onem verilecegine vurgu yapilmaktadir™".

Genel ve sektorel politikalarin, stratejik bir onem
swralamasina tabi tutulmaksizin gelisiglizel bir sekilde
ele alimmasindan kaynaklanan tiim bu ikilemlerin
Otesinde, dokiimanda elektronik, yazilim ve otomotiv
gibi farklilastirilmig ve bilim temelli sektorlerde yeni
teknolojilerin kullanilmas1 ve gelistirilmesini segici
miidahalelerle tesvik etmeyi kurgulayan, belirli bir
teknoloji politikasiyla biitiinlesmis saldirgan bir sanayi
politikast modeline de rastlanmamaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Bu caligma Tiirkiye i¢in daha uygun ve alternatif bir
sanayi politikasinin genel ¢ergevesine yonelik asagidaki
onerilerle sonlandirilacaktir. Ancak bu Onerilerin anlam
kazanabilmesi, her seyden once AB ve WTO gibi
bolgesel ve kiiresel nitelikli kurumsal olusumlarin
dayattig1 sanayi politikalarimi uygulamak yerine, ulusal
sanayinin uluslararasi rekabet giicii kazanabilmesi i¢in



gerekli yapisal degisimi saglayabilecek, bagimsiz bir
sanayi politikas1 uygulamay1 hedefleyen wulusalci bir
siyasi iradenin varligiyla miimkiindiir.

—1980°’lerden bu yana korii koriine uygulanmaya
calisilan IMF-Diinya Bankas1 yapisal uyum politikalar1
terk edilmeli, ulusal kaynaklar1 esas alan ve bilimsel-
teknolojik temeli gii¢lendirmeyi Ongdren, AB’nin
giidimiinden aritilmis uzun donemli kalkinma
planlamasma dayali bir kalkinma anlayis1 ortaya
konmalidir. Sanayi politikalar1 da, bilim ve teknolojiye
dayali kalkinma anlayisimin bir alt unsuru olarak
yapilandiriimalidir.

—Siyasi  karar alicilar  teknoloji  politikasiyla
biitiinlesmis bir sanayi politikasi olusturmali, bunun
oniindeki kurumsal ve yasal engeller kaldirilmalidir.
AB iilkelerinin kendi tarihsel gelisme kosullarmma uygun
olan ve ancak boylelikle anlam kazanan gilinlimiiz
laissez-faire sanayi politikas1 anlayis1 terk edilmeli,
saldirgan sanayi politikasi modeli olusturulmalidir.

—Sanayi ve teknoloji politikasimin  tiim  ulusal
kurumlar tek bir kamu otoritesi altinda orgiitlenmeli,
parcalanmig kurumsal Orgilitlenme yapis1 ortadan
kaldirilmalidr. Bu  yapi  kalkinma  planlariyla
iligkilendirilmelidir.

—Sanayide uluslararasi rekabet giicliniin artirilmasi i¢in
yonlendirici planlama dogrultusunda, Dogu Asya
iilkelerinde oldugu gibi wzun dénemli dinamik
karsilastirmall distiinliikler esas almmalidir. Tesvikte
secicilik ~ 6ne  cikarilmali,  izleme-degerlendirme
mekanizmalar isletilmeli, tegvik edilen sektor, grup ya
da faaliyetler giliglii bir denetim silirecine tabi
tutulmahdir. Sektorel tercihlerde geleneksel emek ve
kaynak-yogun sektorlerden ziyade bilim-temelli
sanayiler ve farklilagtirilmig iirlinler iireten sanayilere
oncelik verilmelidir.

—Kamu iktisadi kuruluglarmi ozellestirme
saplantisindan  vazgegilmeli ve Tiirk sanayisinin
uluslararast rekabet giiciinii ylikseltmek icin mevcut
kamu sanayi kuruluglarinin iizerine diisen sorumlulugu
alabilmesine yonelik reformlar ivedilikle yapilmalidir.

DIPNOTLAR

'T.R Prime Ministry State Planning Organization (SPO),
Industrial Policy For Turkey, (Towards EU Membership)
August, 2003, 5.29.

" A. Kumar “Government Intervention in Developing
Countries: Why and How?” Annual EUNIP Conference,
European Network on Industrial Policy,
http://www.eunip.com/vienna/vacceptedpapers.htm, Erisim
Tarihi: 3.3.2002.

"S. Lall, “Industrial Policy: The Role of Government in
Promoting Industrial and Technological Development”,
UNCTAD Review, 1994, s. 65.

Y OECD, “New Directions for Industrial Policy”, OECD
Policy Brief, No.3, 1997

¥ P. Devine, “Industrial Policy, Ecological Economics and
Deliberative Democracy”, European Network on Industrial
Policy 5th Annual EUNIP Conference Vienna, November 29-
December 1, 2001, ss. 4-9. Ayrica bkz; Lall, 1994.

" Lall, 1994, ss. 65-66.

" A. Wallace, Industrial Policy,
http://mason.gmu.edu/~awallac1l/INDPOL.doc , Erisim
Tarihi: 27.5.2003

viii L. Kim, “Technology Policies And Strategies For
Developing Countries: Lessons From The Korean
Experience”, Technology Analysis and Strategic
Management, Vol. 10 Issue 3, September 1998, ss.311-324
¥ S. Lall, “Technological Capabilities in Emerging Asia”,
Oxford Development Studies, Vol. 26 Issue 2, June 1998,
ss.213-244

*S. Lall, “Turkish Performance in Exporting Manufactures: A
Comparative Structural Analysis” QEH Working Paper
Series, QEHWPS4, Working Paper Number 47, August,
2000, ss.7-8

* Lall, 1994, 5.66.

™ E. Taymaz, “Sanayi ve Teknoloji Politikalari: Amaglar ve
Araglar, ODT' U Gelisme Dergisi, Vol.20, No.4, ss. 566-567.
™ G. Erber, H. Hagemann and S. Seiter, “Industrial Policy in
Europe”, German Institute for Economic Research (DIW),
D/1996/3163/7, 5.5

*¥ Wallace, 2003. Ayrica bkz; Ben van Roj and others,
Industrial Policy of EU, http://www.tuta.hut.fi/studies/
Erisim Tarihi: 11.8.2004

* Wallace, 2003. Ayrica bkz; Ben van Roj and others,
Industrial Policy of EU, http://www.tuta.hut.fi/studies/
Erisim Tarihi: 11.8.2004

™ Wallace, 2003. Ayrica bkz; Ben van Roj and others,
Industrial Policy of EU, http://www.tuta.hut.fi/studies/
Erigim Tarihi: 11.8.2004

*™™MS. Contessi, European Industrial Policy, Johns Hopkins
University, Baltimore and ISLA-IEP of Bocconi University,
Milan, May 2002, s.13.

Y. Kepenek, “Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi Sanayilesme
Siireci”, 75. Yilda Carklardan Chiplere, 1stanbul: Tarih
Vakfi Yaymlari, 1999, ss.237-238.

™ F. Senses, 1980 Sonrasi Ekonomi Politikalari Isiginda
Tiirkiye’de Sanayilesme, Ankara: Verso Yaymncilik, 1989, s.
99.

™ SPO, 2003, ss. 36-40.

™ OECD, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikast Raporu, Cev.
D. Ozdemir, Z. Tozar, TUBITAK, Ankara, 1996, s. 60 ve s.
119.

A Soyak (Ed.), Kiiresellesme: Iktisadi Yonelimler ve
Sosyopolitik Karsitliklar, Istanbul: Om Yaymevi 2002, p.126
M SPO, 2003, ss.38-39.

VA, Soyak, “Technology Policy: Patent Protection and
Industrial R&D Subsidies in Turkey”, Transition Countries
Joining The European Union, The 2nd Joint International
Symposium, Silesian University in Opava, Karvina, 2002,
s.94

¥ SPO, 2003, s5.44-45

' SPO, 2003, s. 44.

M SPO, 2003, s. 54.



