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ONSOZz

Ulusal yenilik sisteminin olusturulmasi bir politika konusudur. Konunun yenilik
baglaminda 1990’'larin sonu, 2000'li yillarin basinda sinirli bir cevrede de olsa kisi-
ler ve kurumlar duzeyinde yogun bicimde tartisilmasi ve adeta bir 6grenme
sureci sonunda kismen ete kemige burundurulmesi érnek alinmasi gereken
kamusal bir cabadir. Yine bu donemde konuyla ilgili yayinlar da yapiimistir. Bu
calismanin yazariicin s6z konusu tartismalarin, hazirlik calismalarinin ve uygula-
manin icinde olunmasi mesleki yasaminda bir tercih ve sanstir. Mesleki yasami-
mMin bu ddéneminde birlikte olduklarimin bana kattiklari icin tesekkur ediyorum.
Ancak bunlarin icinde, bu calismada genis bicimde yararlandigim bazi ortak
calismalari yaptigimiz yol gdstericim, yoldasim Aykut Goker'e ve halen ‘hocam’
olmaya devam eden Metin Durgut’a minnet ve tesekkurlerimi sunuyorum.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda konuyla ilgili temel literaturden ve yukarida
s6zU edilen donemde ortaya cikan yazili kaynaklardan yararlaniimis, Kisisel
deneyim ve birikimlerle yorumlar yapilmistir. Elinizdeki dokUman derleme agir-
likli bir calismadir. iceride Uretilen kaynaklar cok degerli olsa da icerdikleri tespit-
ler ve énerilerin daha da yakici olarak hala gecerli olmasi, gecen sure icinde pek
cok alanda oldugu gibi yenilik yetkinligi kazanma konusunda da kurumsal
duzeydeki kayiplarimiza isaret etmektedir.

Calismada ‘ulusal yenilik sistemi’ ile ilgili temel kaynaklara dayanarak kuramsal
ve Ulkemizdeki gelismeleri dzetleyen ‘arka plan’ larla bir tur zihinsel tazelenme
yaratilmaya calisiimistir. Guncel Bilim — Teknoloji — Yenilik verileriyle yapilan
Turkiye degerlendirmesi ile ulusal yenilik sistemine duyulan gereksinim gerek-
celendirilmistir. Sonug¢ olarak bu calismanin ana amaci olan bir ulusal yenilik
sisteminin yeniden insasliyla ilgili bir “model” 6nerisi tartismaya sunulmustur. Bu
calismada dilimize yeni giren bir kavram olmasi nedeniyle ‘inovasyon’ sézcugu
yerine Turkce bir karsilik olarak ‘yenilik’ sézcugu kullaniimistir. Alinti yapilan me-
tinlerde de inovasyon’ yerine kdseli parantez icinde yenilik sézcugu kullaniimis-
tir. Derleme agirlikli bir calisma olmasi nedeniyle kullanilan ¢cok sayida kaynak ve
bu kaynaklarda yapilan atiflar bulunarak dip not olarak verilmistir.

Bu calismayi gelecekle ilgili umutlarin yeniden yesermeye basladigi, bilim-tek-
noloji-yenilik konusunun sinirli da olsa siyaset gundemine tasindigi bir zamanda
misyonuna uygun olarak, ozellikle politik ortamin dikkatine sunulmak Uzere bir
‘politika notu’ olarak ortaya cikmasini talep eden Sosyal Demokrasi Vakfi'na
tesekkurlerimi sunarim.

Aydinlik Turkiye'nin insasina kuc¢uk bir katki olmasi umuduyla...

Mifit Akyos
Ekim 2022, istanbul
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Cumhuriyeti kuran kadrolarin bagimsizlik ideallerinin bir karsilidi olan sanayiles-
menin gerekliligi dusuncesi 1927 yilina kadar uzanir. 1929'un Bes VYillik Plani ve
1930 Sanayi Kongresi'nde sekillenen “gelecegi insa etme mecburiyeti” hep
sanayilesme kavrami etrafinda olusturulmustu. Bu sayededir ki bir yandan
temel girdileri saglayici sanayi yatirimlarina oncelik verilirken diger yandan
sanayinin gerek duydugu nitelikli insan kaynaklari olusturulmaya calisildl. inisli
cikisli bir cizgi izlese de genel bir “sanayilesme” iddiasI Turkiye'nin gundeminde
her zaman yer ald..

1980’'lere kadar agirlikla kamu énculugunde ve genellikle planli kalkinma cerce-
vesinde kamu ve 6zel kesim, Ulkemizi sanayilesme konusunda kayda deger bir
noktaya tasimistir. 1980’li yillardan baslayarak kuresellesmenin neo-liberal politi-
kalarinin benimsenmesiyle kalkinmada kamu onculugunden ve planh kalkin-
madan vazgecilen Ulkemizde &zellikle son ¢ceyrek yuz yilda halkin bUyUk cogun-
lugunun fakirlesme surecine girdigi gérulmektedir. Buna karsin gelecekle ilgili
hemen butun oneriler para politikalari Uzerinde yogunlasmaktadir.

Gelismis ve kalkinma c¢abasi icindeki Ulkeler bilgi tabanli yeni bir ekonomiyi yet-
kinlikler ve yenilikcilik etrafinda yeniden insa etmektedirler. Ulkemizin teknoloji
duzeyi ise “yetisme — cathing-up” konumundan “gec¢ kalanlara - late comers”
evrilmektedir. Yetisme (6ndekilerle arayl kapatma) kavrami, gelismekte olan
Ulkelerin kalkinma literatUrune yerlesmis dnemli bir kavramdir. Bu geriye gidisi
durdurup ileriye dondurebilmek icin ornekleri “yetisen” tlkelerin bilim-teknolo-
ji-yenilik (B-T-Y) politikalarinda goruldugu gibi, deger zincirinin genel kabul
goren asamalarini (Ar-Ge, tasarim-uretim, hizmetler) sirali izlemek yerine, "sicra-
ma- leap-froging” yapacak bicimde yeniden tasarlamak bir zorunluluk olarak
gorulmektedir.

Kalkinmaya baslamaktan daha énemlisi surdurulebilir olmasini saglamaktir.
Orta gelir duzeyinden (tuzagindan-OGT) ve “erken sanayisizlesmeden”, yUksek
gelir duzeyine cikmak icin kalkinmanin surdurulebilirligini saglamak gerekmek-
tedir. Bu amacla gelistirilecek ekonomik, teknolojik ve sosyal politikalarla iliski-
lendirilecek Ulusal Yenilik Sistemi (UYS), sézu edilen “sicramaya” sahip oldugu-
muz butun kapasiteleri harekete gecirebilecek olmasi nedeniyle dnem verilme-
si gereken etkili bir kalkinma politikasi aracidir.
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1. YENILIK EKONOMiSi

GUnumuzde firmalarin basarim (performans) élcutleri arasinda son Uc¢-bes yil
icinde gelistirdikleri yeni/yenilikci Urln veya hizmetlerinin satislari ve karlari icin-
deki paylari da dnemle yer almaktadir. S6z konusu basarimin arkasindaki gercek
ise kUresel rekabetcilikte de dnemli bir payi olan “teknolojik yenilikcilik tir.

Pazarlara surekli yenilik¢i Urunlerin giderek kisalan surelerde cikartilabilmesi-
nin gerisinde gelismis enformasyon ve imalat teknolojileri yer almaktadir. S6z
konusu teknolojiler tasarimi ve imalati kolaylastirip, yeni urun gelistirme ve
imalat surelerini kisaltirken, esnek imalat teknolojileri ve bilisim tabanli (6r.; 10T)
uretim surecleri ise verimliligi artirmakta, dlcek ekonomisine bagimliligi azalt-
makta ve daha ekonomik Uretim olanaklari sunmaktadir.

1.1 ‘Yenilik’ Ne Demektir?

Yeniligin basta AB ve OECD literaturu olmak Uzere genel kabul géren bir tanimi,
“yeniveya yenilikci fikirlerin bilim ve teknolojiyi kullanarak pazarlanabilir bir Gran
ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine, ya da
yeni bir toplumsal hizmet ydntemine donusturulmesi” olarak yapilabilir. Bu tani-
ma gore “yenilik” kavram olarak, hem bir streci (yenilemeyi / yenilenmeyi) hem
de bir sonucu (yenilik) anlatir.

Yaratilan yenilik, yenilik faaliyetlerinde Urun veya hizmetlerde ardisik kuguk
gelistirmelerle yapilan artimsal iyilestirmeler bicimde olabilir. ‘Artimsal yenilik’
yeniligin yaygin rastlanan bicimidir. Bunun sonucu olarak urunler surekli deger
kazanir. Ya da yaratilan yenilik koklu (radikal) de olabilir. Bir yeniligin ‘koklu’ ola-
rak nitelenebilmesi icin 6nceki Urdn veya hizmet kusagini hemen butunuyle
ortadan kaldiran ve tuketiciler tarafindan genis kabul gérerek yeniligi yapan
firmaya rakipleri karsisinda belirgin bir GstUnlUk saglamasi gerekir. ister artimli
ister koklu yenilik olsun, yenilik olarak kabul edilebilmesi icin kosul pazarlanabilir
olmasidir.

1.2 Distinceden-Pazara: Yenilikciligin Yonetimi

GUnUmuzun rekabetciligi yenilikci Urudnlerle, tam zamaninda, istenen kalitede
ve istenen fiyatla pazarlarda yer almaktan gecmektedir. Yeni fikirlerin ortaya
cikartilmasi ile baslayip bunlarin arasindan pazarin gereksinimlerini karsilayabi-
lecek ve teknolojik ve ticari olarak basari olasiligi en yuksek olanlarin olabildi-
gince kisa sUrede pazara tasinabilmesi icin gecen surecin yonetilmesi yani
“teknolojik yenilikgiligin stratejik yonetimi” firmnalarin asli yetkinlikleri arasinda
giderek one ¢cikmaktadir.

5
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1.3 Yenilik ve Tarleriyle ilgili Temel Tanimlar

OECD'nin, bilimsel ve teknolojik faaliyetler ve bunlarin dlculmesi konusunda
temel dokUmanlarindan en énemlisi olan Oslo Manual, yenilik ve turleriyle ilgili
tanimlara genis dlcude yer vermektedir. Bu dokUmanda yenilik esas olarak
‘teknolojik Urun yenilikleri’ ve ‘teknolojik surec yenilikleri’ olarak yer almaktadir.

Buradaki ‘strec’, bir ‘Uretim sUreci’ de olabilir; bir ‘dagitim sureci’ de. ‘Uretim
sureci’ ve ‘dagitim sureci’, ‘Uretim yontemi’ ve ‘dagitim yontemi’ olarak da oku-
nabilir.

Teknolojik Urun [yeniliklerinde] ortaya konan Urun ‘teknolojik olarak yeni bir
arun’ de olabilir; ‘teknolojik olarak gelistirilmis bir aran’ de. Tipki bunun gibi,
teknolojik surec [yenilikleri]sonunda ortaya konan surec ‘teknolojik olarak yeni
bir sUrec¢’ olabilecegdi gibi, ‘teknolojik olarak gelistirilmis bir surec¢’ de olabilir.

[yeniligin] bir diger temel kategorisi ‘organizasyonel [yeniliktir]. Bu tur bir
[yenilik], Oslo Manual’a gore, asagidakilerden herhangi biri olabilir:

- Organizasyon yapisinin 6nemli dlcude degistirilmesi.

- ileri ydnetim tekniklerinin uygulanmasi.

- Yeniya da on emli 6lcude degistirilmis stratejilerin uygulanmasi.

Yenilik kavraminin tarleri Sekil 'de sematik olarak dzetlenmistir:

( A ) o)

A
( A ( A

(rerorn ) (orsmmeamonet | [ rimier ) (e )

Sekil 1. Yenilik kavrami turleri

1 OECD, 19963, The Measurement of Scientific and Technological Activities: Proposed Guidelines 6
for Collecting and Interpreting Technological Innovation Data [Oslo Manual], 1January.
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['yenilik'] derken mutlaka ‘yeni’ olan bir seyden s6z ediyoruz, ama bu neye gore
yenidir? Oslo Manual'a gore, ‘yeni’, ‘dunyada yeni’ olabilir; ‘firmna icin yeni' olabi-
lir, bunlarin arasinda, érnegin ‘Ulke icin yeni' olabilir.

Oslo Manual'da ozetlenmeye calisilan [yenilik] siniflamasi ile yeniligin tip ve
dereceleri Tablo T'de topluca gosterilmistir.

YENILIK
maksimum | orta | minimum
Diinyada Firma i¢in
yeni yeni
Teknolojik Urin
olarak yeni _
TEKNOLOJIK URUN Uretim sureci
VE PROSES
YENILIGI Dagitim sireci
Teknolojik Urin
olarak onemli [—
dlclde Uretim sdreci
gelistiriimis ——
Dagitim slireci
ORG_A_NiZASYONEL Yeni ya da Bltuntyle
| YENILIK gelistirilimis | organizasyonel )

Kaynak: Oslo Manual [OECD, 1996a]

Tablo 1. Yenilik Turleri - Yeniligin Tipi ve Derecesi

1.4 Yenilikcilik Ortami ve Kaynagi

Yenilikciligin kaynagi, kisiler (yenilikci), Universite, kamu ve &zel arastirma
kurumlarinin laboratuvarlari, kuluckaliklar, teknoparklar olabilir (Sekil 2). Yenilik
bu kaynaklarin her birinden ayri ayri cikabilecegi gibi aralarindaki ikili veya cok-
lu iliskiler sonucunda da cikabilir. Bu kaynaklar yenilikcilik faaliyetleri sirasinda
birbirleri ile de iliski icindedirler. Bu iliskinin tanimlanmis olmasi, destek meka-
nizmalarinin olusturulmasi ve isleyisinin 6zendirilmis, kolaylastiriimis olmasi
firmanin, kentin, bolgenin veya uUlkenin yenilikcilik ortamini olusturur. Bu
ortamda bilesenlerin iliskilerinin sikligi yenilikciligi besleyen gelistiren dnemli
bir etmendir.
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Firmalar

Yenilikgi
Kisiler

Universiteler

Arastirma
Kurumlan

Sekil 2. Yenilikcilik ortami ve kaynagi

2. ULUSAL YENILIK SISTEMi

2.1 Ulusal Yenilik Sistemi: Arka Plan (Kuramsal)

Basta OECD vb. uluslararasi kuruluslar olmak Uzere kalkinmis ve kalkinmakta
olan ulkelerde genel kabul géren kalkinma ve rekabet gucu kazanma araclari-
nin basinda yenilik yetkinligi gelmektedir. Dunya ekonomisindeki buyUmenin
bilgi-yogun urun ve hizmetlerce yonlendirildigi gunumuz dunya ticaretinde
OECD, gelismis ulkelerin kalinmasinda yenilikciligin katkisinin en az %50 oldu-
gunu tahmin etmektedir.

Bilgiye dayali ekonomide rekabet edebilirligin kilit unsuru “birbirine baglhhk -
interconnectedness” veya “baglantilardir — linkages”. Firmalar, Universiteler ve
kamu (UclU salmal) arasinda bir baglanti altyapisini (aglari) destekleyen ulkeler,
daha hizli bilgi yayilimi ve ardn dagitimi yoluyla rekabet avantaji kazanmakta-
dirlar.
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Ulusal yenilik sistemleri, genel olarak 6grenme, arastirma ve kesfetme faali-
yetlerini etkileyen tum ekonomik, politik ve diger sosyal kurumlar olarak
tanimlanabilir. Bu, bir Ulkenin Gniversitelerini ve arastirma kurumlarini, finan-
sal sistemini, para politikalarini ve ézel firmalarin yapitlanmalarini icerir. Tum
bunlarin, yeni bilgi ve 6grenmenin gelistiriimesini ve kullanimini etkilemek icin
birlikte calisma sekli, bir ulusun yenilik sistemini tanimlar.?

2.1.1 Ulusal Yenilik Sistemi Kavraminin Disiinsel ve
Kuramsal Evrimi3

Yaklasik 1980’lerin basinda bir elin parmaklarini gecmeyecek sayida akademis-
yenin ilgi gosterdigi ulusal yenilik sistemi kavrami, gunumuzde butun dunyada
akademisyenler arasinda oldugu kadar siyasa yapicilar arasinda da genis bicim-
de yayillmaktadir. (Google taramasinda ulusal yenilik sistemi ile ilgili yaklasik
834.000.000 sonug¢ bulundu (alintilama, 27 Temmuz 2022).

1980’lerin sonlarinda bilim, teknoloji ve yenilik — B-T-Y calismalarinda yeni bir
kavramsal cerceve gorulmeye baslandi. [Bu |Dogrusal yenilik modelinden

[bilim » teknoloji » yeni Grin » refah]

bu yana ortaya c¢ikan ilk politika ¢cercevesiydi: Ulusal Yenilik Sistemi [UYS]. Bu
yeni cerceve, yenilik sisteminin bilesenlerinin veya sektorler arasindaki iliskinin
sistemin basarimini belirledigini éne surmekteydi.*

2.1.2 Ulusal Yenilik Sistemine ilk Katkilar

UYS yaklasimi, 1970'ler ve 1980'ler boyunca, ¢cogu Science Policy Research
Unit-SPRU'ya bagli bilim adamlarinin ampirik bulgularindan esinlenmistir. Bu
konuda Sappho arastirmasi® ve Pavitt taksonomisi® 6zel bir neme sahiptir
(Rothwell 1977; Pavitt 1984). Sappho arastirmasi, etkilesimin ve geri bildirimlerin
firmanin yenilik performansi icin cok 6nemli oldugunu gdsterirken, Pavitt
taksonomisi, farkli sektér turlerinin nasil etkilesime girdigini ve tum yenilik
surecinde farkli islevleri nasil yerine getirdigini gérmemize yardimci oldu.

C. Freeman (1987), B.-A. Lundvall (1992) ve R.R. Nelson (1993) UYS kavramini ilk
kullananlar olarak gorunmektedir. Ancak OECD literaturune bakildiginda

2 Goran Roos and Oliver Gupta, National Innovation Systems: Experiences from Finland, Sweden and
Australia Compared”. 2003-2004

3 B.A. Lundvall, National Innovation Systems - Analytical Concept And Development Tool

4 Benoit Godin, National Innovation System: The System Approach in Historical Perspective, 9
Project on the History and Sociology of STl Statistics Working Paper No. 36, 2007
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sistem yaklasimi baglaminda bu kavramin 1960Q’larda kullanildigr goérulur
(Halbert and Ackoff, 1959; Gibson, 1964; Lakhtin, 1968; Ackoff, 1968). Ozellikle
yénetim biliminden bircok arastirmaci, bilim, teknoloji ve yenilikle ilgili kararlari
ve secimleri incelemek icin sistem yaklasimini kullanmaya basladi. (Benoit
Godin, 2007 a.g.e)

“Ulusal yenilik sistemi (UYS) kavrami ilk olarak Freeman (1982, 1987) tarafindan
tanitildi ve Metcalfe tarafindan 6zetlendi:

‘Yeni teknologjilerin gelistiriimesine ve yayilmasina ortaklasa ve bireysel
olarak katkida bulunan ve hukumetlerin yenilik sdrecini etkilemek icin
politikalar olusturdugu ve uyguladigi cerceveyi saglayan farkli kurumlar
kumesi. Bu haliyle, yeni teknolojileri tanimlayan bilgi, beceri ve eserleri
yaratmak, depolamak ve aktarmak icin birbirine bagli kurumlardan olu-
san bir sistemdir.’”

Bu tanim, yenilik ve teknolojik ilerlemenin isletmeler, Universiteler ve kamu
arastirma kurumlari dahil olmak Uzere sistem katilimcilari arasindaki karmasik
bir dizi etkilesimden kaynaklandigini vurgular. (Freeman, 1995; Lundvall, 1992;
Lundvall, 2007; Nelson ve Winter, 1993; Godin, 2009) (Tablo 2). Ayrica, 'bireysel
kurumlarin' katkilarinin tek basina ele alinmadigini, ancak kolektif bir bilgi olu-
sumu ve kullaniminin bilesenleri olarak birbirleriyle nasil iletisimm kurduklari ve
sosyal kurumlarla nasil etkilesime girdikleri ile ilgili oldugunu gdsterir (6rn.; ilke-
ler, standartlar, yasal cerceveler)’(OECD, 1999 p. 24). Politikayi, duzenlemeleri ve
tesvikleri sekillendirmedeki rolu ile devlet, ulusal yenilik sistemlerinin etkinligini
saglamada Kilit bir rol oynar (a.t.¢)."® (Sekil 3).

S Project SAPPHO: A Study of Success and Failure in Industrial Innovation: Sussex Universitesi'nce
yurutulen arastirma projesi, teknolojik 6ngoru yapilmasina yardimci olacak, basarili veya basarisiz
yeniligin arkasindaki kaliplarin daha iyi anlasilmasi amacina yoneliktir.

6 Pavitt taksonomisi: cogunlukla buyuk sanayi firmalarini, teknoloji kaynaklarina, kullanicilarin
gereksinimlerine ve uygunluk rejimine gore teknolojik degisimin yorungeleri boyunca yenilik
tiplerini farkli sektdrel gruplara ve bu gruplar arasindaki bilgi akisina gore siniflandirir (Pavitt 1984).
ilk olarak Sussex Universitesi'nde SPRU arastirmacisi Keith Pavitt tarafindan énerildi ve o zamandan
beri endustrileri ve oradaki firmalari tanimlamak ve kategorize etmek icin yenilik arastirmalarinda
uygulandi. Castellacci'ye (2008) gdre, "Pavitt'in bilime dayall, uzmanlasmis tedarikgiler, dlgcek-yogun
ve tedarik¢inin egemen oldugu endustriler arasindaki baglantilara iliskin modeli, gelismis
ekonomilerin buyUumesini Fordist cagda surduren cekirdek sanayi sektorlerinin stilize ve guglu bir
tanimini saglar." (alintilama; https://en.wikipedia.org/wiki/Pavitt%27s_Taxonomy, 1 AJustos 2022)

7 Metcalfe, 3. S. (1995) Technology systems and technology policy in an evolutionary framework.

Cambridge journal of economics, 19 (1): 25-46
8 Stephen Roper Learning from the best: National innovation systems, ERC Insight Paper, 10
September 2021
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Makroekonomik ve
Dlzenleyici Baglam

Egitim ve
Ogretim Sistemi iletisim Altyapisi

Kuresel Yenilik Agyapilari

Bilgi Uretimi, Yayinimi ve Kullanimi

Firma
Yetenekleri ve
Bolgesel Agdyapillar
yenilik
sistemleri

Endustri
Kimeleri

Diger
Arastirma
Kurumlari

Bilim
sistemi

Destek
Kurumlari

Ulusal Yenilik Sistemi
Faktor Piyasasi
Kosullari

Uriin Pazar
Kosullari

Ulusal Yenilik Kapasitesi

ULKE BASARIMI
BlyUme, islendirme, Rekabetgilik

Sekil 3. Yenilik sitemi aktorleri ve iliskileri (Kaynak: OECD, Managing
National Innovation Systems, 1999)

UYS kavraminin modern versiyonunun esas olarak zengin uUlkelerde gelistiril-
mis olmasina karsin (Lundvall, 1992; Nelson, 1993; Edquist, 1997), kavramdaki en
dnemli unsurlardan bazilarinin aslinda U¢cuncu dunyadaki kalkinma sorunlari
Gzerine literatUrden geldigini belirtmek de ilginctir. Ornedin, Aalborg
[Universitesi] versiyonu (Andersen ve Lundvall 1988), farkli sektorler arasindaki
karsilikli bagimlilikla ilgili ilhaminin bir kismini Hirschman (1958) ve Stewart'tan
(1977) almistir. Diger katkilar Myrdal'dan (1968)° geldi.

2 Myrdal, Gunnar (1968), Asian Drama, An Inquiry into the Poverty of Nations, 1
New York: Penguin Books.
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Tablo 2 Ulusal Yenilik Sistemi Tanimlan

“... Faaliyetleri ve etkilesimleri yeni teknolojileri baslatan, ithal eden, degisti-
ren ve yayan kamu ve ozel sektérdeki kurumlar agl.” (Freeman, 1987)

“... Bir ulkenin sinirlariicinde yer etmis ya da yerlestiriimis yeni ve ekonomik
olarak faydali bilginin Uretimi, yayilmasi ve kullaniminda etkilesim halinde
olan unsurlar ve iliskiler” (Lundvall, 1992)

“... Etkilesimleri ulusal firmalarin yenilik¢i basarimini belirleyen kurumlar
kUmesi.” (Nelson and Rosenberg, 1993)

“... Ulusal yenilik sistemi, toplumdaki teknolojik degisimin hizini ve yonunu
etkileyen kurumlar ve ekonomik yapilar tarafindan olusturulur.” (Edquist
and Lundvall, 1993)

“... Ulusal bir yenilik sistemi, ulusal sinirlar icinde bilim ve teknoloji Uretimini
amaclayan ozel ve kamu firmalari (buyuk veya kucuk), Universiteler ve
devlet kurumlarinin etkilesimi sistemidir. Bu birimler arasindaki etkilesi-
mMin amaci yeni bilim ve teknolojinin gelistirilmesi, korunmasi, finansmani
veya duzenlenmesi oldugu kadar teknik, ticari, yasal, sosyal ve finansal ola-
bilir.” (Niosi et al., 1993)

“... Bir Ulkedeki teknolojik 6grenmenin hizini ve yénunu (veya degisim
yaratan faaliyetlerin hacmini ve bilesimini) belirleyen ulusal kurumlar, bu
kurumlarin tesvik yapilari ve yetkinlikleri.” (Patel and Pavitt, 1994)

“... Yeni teknolojilerin gelistiriimesine ve yayilmasina ve hukumetlerin yeni-
lik sUrecini etkilemek icin olusturdugu politikalara ve uyguladigi cerceveye
birlikte ve tekil olarak katkida bulunan ve saglayan farkl kurumlar kimesi.
Bu itibarla, yeni teknolojileri tanimlayan bilgi, beceri ve eserleri yaratmalk,
depolamak ve aktarmak icin birbirine bagli kurumlardan olusan bir
sistemdir.” (Metcalfe, 1995)

Kaynak: Niosi, J. (2002). National systems of innovations are “x-efficient” (and x-effective): Why some are slow
learners, Research Policy, 31.
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2.1.3 Ulusal Yenilik Sistemi ve Ulusallik

Tablo Tde verilen UYS tanimlarinin hemen hepsinde yer alan devletin, yenilik
surecindeki yerine ve “rolune isaretle farkli bir boyut getiren Metcalfe ise,
UYS'ini, "Cercevesini devletin olusturup, [yenilik] surecini etkilemek Uzere politi-
kalar uyguladigi ve tek tek ya da topluca, yeni teknolojiler gelistirilmesine ve
yayinimlarinin saglanmasina katilan, birbiri ile ilintili bir dizi kurumun, yeni tek-
nolojileri tanimlayan bilgi, beceri ve yetenekleri yaratmalk, biriktirmek ve aktar-
mak icin olusturduklari sistem." olarak tanimliyor.1©

2.1.4 Kuresellesme Siirecinde ‘Ulusal’ Bir Sistem?1

“Bu noktada, "Kuresellesme" sureci dikkate alindiginda, ulusal bir sisteme ger-
cekten gerek olup olmadigi sorulabilir. Soruyu C. Freeman soyle yanitliyori2:

"Kuresellesme' denen olgu uUzerine yapilan son bazi calismalarda soyle-
nenlerin aksine, ulusal ve bolgesel [yenilik] sistemleri ekonomik ¢coézumle-
melerin ana alanlarindan biri olmaya devam etmektedir. Bu sistemlerin
onemi, [yenilige] yonelmis herhangi bir firmanin kurmasr gereken iliskiler
agindan kaynaklanir. Uluslararasi baglantilarin nemi elbette artmakta-
dir; ama [firmanin yenilige yonelmesinde] ulusal bazdaki egitim sistemi-
nin, sanayi iliskilerinin, teknik ve bilimsel kurumlarin, hGkumet politikalari-
nin, kdltarel geleneklerin ve baska pek ¢cok ulusal kurumun etkisi esastir."

Ricardo Galli ve Morris Teubal ayni konuda sunlari soylUyorlarts:

"Gecmiste, bir uUlkenin bilim, teknoloji ve [yenilik] politikalarina iliskin
temel kararlar esas itibariyle ulusal duzeyde alinirken ulusal sistem kav-
raminin iyi tanimlanmis bir anlami vardi. Ama artik, bilimde oldugu gibi,
[yenilik] ve yayinim sureclerinde de uluslararasi baglantilar giderek belir-
leyicilik kazanmis ve Ulusal [yenilik] sistemleri de ¢cok daha fazla disa agik
hale gelmistir. Bunun sonunda hemen her sektérde, [yeniligi] destekleyen
teknik sistemlerin uluslararasi bir boyut kazanmasiyla, terimin artik
bugunku gercek durumu yansitmadigi dusundudlebilir."

10 Metcalfe, S. 1995, "The Economic Foundations of Technology Policy: Equilibrium and Evolutionary
Perspectives', (in) P. Stoneman, ed., Handbook of the Economics of Innovations and Technical
Chance, Blackwell, London, p. 409-512.

11 A Goéker, M. Durgut, M. Akyos Ulusal inovasyon Sistemi: Kavramsal Cerceve, Turkiye incelemesi ve
Ulke Ornekleri, Ekim 2003, TUSIAD.

12 Freeman, C., 1995, "The ‘National System of Innovation’ in historical perspective", Cambridge Journal
of Economics, 19, p. 5-24.

13 Galli, R, and Teubal, M., 1997, "Paradigmatic Shifts in National Innovation Systems", (in) Edquist,
Charles (Ed.), Systems of Innovation: Technologies, Institutions and Organizations, Pinter, 13
London and Washington, p. 343-70.
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"Bununla birlikte, ulusal sistem kavrami, sistemin, sadece Ulkenin buyuk-
laga, toplumsal ve ekonomik gelisme, sektorel uzmanlasma, kaynaklarin
zenginligi, kaltdrel gelenekler gibi ulusal karakteristikler tarafindan sekil-
lendirilmesi dolayisiyla degil, ayni zamanda, yeni paradigmaya uyumun
hala buyuk olcude ulusal duzeyde saglaniyor olmasindan dolayi da éne-
mini strddrmektedir.”

M. Porter'in, farkli bir kuramsal cerceveden bakmakla birlikte, geldigi nokta
aynidiris

".firmalar, stratejilerini, [yenilik] ve rekabet hirsi yaninda, kendi ulusal
ortamlari ile bu ortami nasil gelistireceklerine iliskin gercekci bir anlayis
uzerine insa etmedikleri slUrece basarisiziga mahkamdurlar.
Klresellesmenin, anayurdun énemini ortadan kaldirdigi gérdsunun ger-
cekle bir ilgisi yoktur."

"Rekabetin kuresellesmesi siddetini artirdik¢ca, bazilari, uluslarin azalan
rolinden s6z etmeye basladilar. Oysa uluslararasilasma ve rekabeti 6nle-
yen korumacilik ile diger carpiklikiarin kalkmasi bir baska seyi degil, ulus-
lari daha énemli hale getirmistir. Kuresel rekabet tehdidinin ¢cok uzagin-
daki ulusal karakter ve kdaltar farkhiliklarinin basarinin tamamlayici
unsurlari oldugu tecrube ile sabit olmustur."

"Rekabette basariyi belirleyen faktorler, bir hayli yerellesmis [Ulkeye 6zgU
hale getirilmis] bir sGrecin sonucu olan bilginin yaratiimasi ve onu ekono-
mik faydaya donusturme kapasitesidir."

Yerel [Ulkeye 6zgu]’ olarak ‘bilginin yaratiimasi’ ve ‘ekonomik faydaya donustu-
ralmesi’, bellidir ki, yerel [ulusal] olcekte bir [yenilik] sistemini gerektirir. Bir
OECD raporunda da belirtildigi gibits,

"Ulusal olcek disinda, dunya capinda ya da bdlgesel veya yerel firma
aglarinin, sinai kimelesmelerin olusturdugu [yenilik] sistemlerinden de
soz edilebilir. [Ama] sistemin ulusal boyutla sinirli olup olmamasi ve ulus-
lararasi iliskileri bir yana, [yenilik] sisteminin olusturu/lmasinda ulusal
karakter ve cerceve rol oynar."

2.1.5 Kuresel Bir Kavram Olarak Yenilik

Yenilik ve sistem kavramlarinin kudresel nitelik tasimasi, ulusal sézcugu ile bir
arada kullanilmasini engelleyen bir durum dogurmaz. Her Ulkenin farkli ekono-
mik, sosyal ve kulturel ézellikleri ve kosullari nedeniyle ulusal yenilik sisteminden
s6z etmek olanakhdir. Kavramin iceriginde yer alan “ulusal” s6zcugu, ozellikle
bilim-teknoloji-yenilik yetkinliklerinde Ulkelerin gésterdikleri farkliliklar nedeniy-

14 Porter, M., E., 1991, “The Competitive Advantage of Nations”, The MacMillan Press Ltd., New York. 14
15 OECD, 1999, Managing Innovation Systems, OECD/DSTI/SYP/TIP (99)?,16-17 March, Paris.
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le kuresellesme ile bir celiski olusturdugu dusunulmeksizin kullaniimaktadir.
Farkli dlkelerin yeniligi ve 6grenmeyi destekleyen yapilanmalarinda goérulen
farklilasmalar da bu baglamda énemlidir. Sistem yaklasimina goére bir sistem-
deki yUksek basarimli bir bileseni kolayca bir baska sisteme eklemleyerek ayni
basarimi saglanmasi beklenemez.

Uluslararasi rekabetin ayrilmaz bir araci olarak gérulmesi nedeniyle basta ABD,
Japonya, Rusya, Brezilya, GUney Afrika, Cin ve Hindistan olmak Uzere buyuk
ekonomilerin oldugu kadar bircok kucuk ulkede de UYS uygulamalarina rastla-
nilmaktadir. Kavram ulusal duzeyde siyasa yapicilar tarafindan uyarlandigi gibi
OECD, Unctad, Dunya Bankasli, AB Komisyonu gibi uluslararasi ekonomik isbir-
ligi organizasyonlarinin uzmanlarinca da kullanilmaktadir.

Yenilik gelistirmenin dogasinda var olan etkilesimli (interaktif) 6grenme ve bilgi
uretmekten hareketle gunumuzde UYS yerine “ulusal yenilik agyapisi” terimi
de kullanilmaktadir.

2.2 Ulusal Yenilik Sistemi: Arka Plan (Turkiye)
2.2.11990’lara Dogru

1990'larin baslari sanayi acisindan Ar-Ge'nin erisilmez, yeniligin (inovasyon) kav-
ram olarak bilinmez oldugu zamanlardi. Cunku Ar-Ge Universitenin konusuydu,
pahali bir isti ve yepyeni kesifler yapmak olarak algilanmaktaydi. Yenilik ise
henuz telaffuz edilmiyordu.

Sinirl sayida buyuk firmada yapilan Ar-Ge calismalari (Urun gelistirme demek
daha dogru olabilir) az sayida muhendisin ilgilendigi ve az kaynak ayrilan faali-
yetlerdi. Kamu enstittlerinde (PTT ArLa, TUBITAK MAM vb.) yUrattlen Ar-Ge
calismalarinin ise sanayiye aktarilmasi ¢cok az rastlanir bir durumdu. Yabaci ser-
mayeli yatirrmlarda ise lisans alimi yoluyla yapilan Uretimlerde yerli Ar-Ge s6z
konusu degildi.

1990'lara kadar Ulkemizin sanayilesmesi gerektigini israrla savunanlarin az da
olsa bir kesimi 1990 sonrasi rekabetci bir dunya ile karsilasinca sanayilesmenin
tek basina yeterli olamayacagini dunyada da yeni konusulmaya baslanan yeni-
likcilik, yeni urun gelistirme, 6ngoruye dayall sanayilesme vb. yeni kavramlari
ogrenmeye ve tartismaya basladilar. Bu baglamda dis dunyayi géren ve izleyen
teknokrat ve burokrat cevreler de rekabetin bir geregi olarak sanayimizin de
Ar-Ge yapmasl, yenilik¢i uran gelistirme kualtirunu edinmesi ve bu yetkinligi
kazanmasl gerektigini konusur oldular.

15
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Zaten yeni dunya duzeni de bunu zorlamaktaydi. O zamana kadar korumacili-
gin gecerli oldugu dunyada Uruguay Raund — Gatt Anlasmalari ile (TUrkiye'nin
de imzaladigl) dunya ticareti ve tesvikler sinirlanmakta, rekabetin kosullari
yeniden tanimlanmaktaydi. Buna gore:

Karsi Tedbir Alinamayan (Yesil) Subvansiyonlar basligi altinda;

- Isci sayisina gore isletmelerin KOBI olarak nitelendiriimesi gibi nesnel
kriterlere gore belirlenmis spesifik olmayan genel subvansiyonlar,

- Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri icin uygulanan siibvansiyonlar,
(firmalarca veya yuksek egitim ve arastirma kuruluslarinca firmalarla yapi-
lan ve sdzlesme bazinda yurdtulen arastirma faaliyetleri icin yapilan yar-
dimlar olup, yardimin tutarinin endustriyel arastirma giderlerinin % 75'ini,
pazara giris oncesi gelistirme faaliyeti giderlerinin % 50’sini asmamasi
gerekmektedir).

- Ulkenin dezavantajli boélgelerine verilen spesifik karakterli olmayan bdlge-
sel sUbvansiyonlar,

- Mevcut tesislerin, firmalara ilave yUk getiren yeni cevre mevzuatina adapte
edilmesine ydonelik subvansiyonlar.

Turkiye'nin yukarida sozU edilen Gatt Anlasmalari éncesi tesvik uygulamalari,
Uzerlerine dusen politik gbélgeler ve dagitimindaki olumsuzluklar nedeniyle pek
parlak degildi. Ayrica o gune kadar tesviklerin sektorler duzeyinde genel amacli
ve giderek her alana verilmesi nedeniyle politik bir araca donusmus olmasiyla
etki ve amacini yitirmisti denilebilir.

1960 yilinda DPT'nin ve TUBITAK'In kuruluslarindan baslayarak bilim-ekonomi
iliskisi her zaman gundeme gelmis, tartisiimis ve cesitli bilim politikalari doku-
manlari Uretilmistir. Ozellikle TUBITAK'ta arastirma eko sistemi konusunda
calismalar yapilmisti (Dénemin TUBITAK Baskani Sayin Prof. Dr. Kemal
Guruz'un Bilim ve Teknoloji Politikalari Dairesi Baskani Sayin Aykut Goker'le
yaptigi calismalar).

2.2.2 1990 Sonrasi

UYS tartismalari, Ulkemiz gundemine 1990’larin basinda -pek cok gelismis Ulke-
nin aksine- akademi cevreleri araciligiyla degil de yurtsever, ilerici teknokratlar
ve muhendisler araciligiyla girmistir. Yine o yillarin iklimi icinde teknokratlar,
burokratlar, siyasetciler ve akademisyenlerce dlinya ornekleri de dgrenilerek
UYS'nin kurumsallastiriilmasina calisiimistir.

19901 yillarda degisen dunyada bilim ve teknoloji alaninda ulkelerin sahip oldu-
gu yetkinliklerin dunyada var olmanin 6n kosulu olarak giderek dne c¢cikmasi
Ulkemizde de yanki bulmaktaydi. Bunun somut bir ifadesi, TUBITAK'In Aralik
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1994'te, VII. Bes Yilhik Plan ile ilgili olarak Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligi'na sundugu gérusunde “.. bilim ve teknoloji konusu Bes Yillik Plan
Stratejisinin bir alt bashgir degil ana eksenini olusturmalidir” olarak yer aliyor-
du. Benzer yaklasimi esas alan gérusler, “Baskanlik ve Raportorligu TUBITAK
tarafindan yuruatulen Yuksek Planlama Kurulu'nca VI Bes VYillik Plan
Déneminde Oncelikle Ele Alinmasi Ongérulen Temel Yapisal Degdisim Projeleri
kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi'nin Calisma Komitesi
Raporu'nda (24 Subat 1995) bir kez daha yineleniyor ve Ulusal inovasyon
Sistemi'nin kurulabilmesi icin atilmasi gereken somut adimlar, sistemik bir yak-
lasim cercevesinde ortaya konmaya calisiliyordu.”1¢ S6z konusu raporda nerede
ise dunyadaki uygulamalar ve tartismalarla es zamanli olarak ‘Ulusal inovasyon
Sistemi'nden sdz edilmesinin alti gizilmelidir.

“TUBITAK énerilerinin hayata gecirilmesi icin cabalarini ulusal bilim ve teknoloji
politikalari olusturmakla yetkilendirilmis olan Bilim ve Teknoloji Yuksek
Kurulu'nun (BTYK) calistirilmasi Uzerinde yogunlastirdi. [Basbakanin baskanli-
ginda toplanan BTYK] 1983 yilinda kurulsa da ilk toplantisini 1989'da yapabilmis-
ti. 3 Subat 1993 tarihinde yapilan ikinci toplantisinda, bugunku Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikamizin temel dokUmani olan Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi
1993-2003 kabul edildi. Yuksek Kurul'un, 25 Agustos 1997'de yapilabildigi t¢un-
cU toplantida TUBITAK'ca hazirlanmis olan TUrkiye'nin Bilim ve Teknoloji
Politikasl adli dokUmanin kabul edilmesiyle esas itibariyle, ‘Ulusal inovasyon
Sistemi'nin kurulmasina yonelik, kritik dnemdeki kurumsal ve yasal duzenle-
meleriiceren karar tasarilarini onaylamisti.”1? Bu sayededir ki ‘Ulusal inovasyon
Sistemi’'nin kurulmasi dogrultusunda politika dnerileri gelistirilebilmis ve uygu-
lama sansi yaratilabilmistir. Bir anlamda BTYK'nin 3 Subat 1993 tarihli toplantisi
en azindan baslangicta ‘Ulusal inovasyon Sistemi'mizin kurulmasi ve isletilme-
sinde onemli iki yapinin; TUBITAK-Teknoloji izleme ve Degerlendirme
Baskanhdl (TIDEB; daha sonra TEYDEB) ve TTGV'nin (TUrkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfl) ana rahmine dustugu tarih olarak nitelenebilir.

Turkiye Sanayisinde Arastirma-Gelistirme faaliyetlerinin artmasini hedefleyen
Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 95/2 sayili AR-GE Yardimina iliskin
Karar'in 1 Haziran 1995 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmesi
sonrasinda 3 Haziran 1995 tarihli TUBITAK Bilim Kurulu Karari ile - TUrkiye'de ilk
kez firma duzeyinde Ar-Ge faaliyetlerine kamu destegdini yonetecek olan -
Teknoloji izleme ve Degerlendirme Baskanhd -TIDEB kurulmustur
[gunUmuzde TEYDEB, M.A].

Destekleme modelinde Ulkemizde pek de rastlanmayan bicimde gérev iki
kurum arasinda — TUBITAK ve Dis Ticaret MUstesarhdi (DTM) — paylastiriimisti.
Buna gore projelerin kabulu, degerlendirilmesi ve destek karari 6zetle teknik

16 Nicin Bilim ve Teknoloji Politikasi Tarihsel Gelisim Dunya Ornekleri ve Turkiye Aykut Goker
Eyl11998 - TUBITAK Bilim Kurulu'nun 1 Ekim 1998 ginlU toplantisinda sunulmustur- 17

17 a.g.e'den ozetle M.A
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yani TUBITAK'a, destek miktarinin édemesi ise DTM'ye verilmisti. Bu durum bir
anlamda TIDEBR'i “para islerinden” uzak tutarak uzmanhga dayali hizmet verme
rahatligi saglamaktaydi.

Yaklasik bes yil sonra (2000) TIDEBR'in Ulke dlUzeyinde sanayi cevresinde genel
kabul gérmesi, isleyisin iyilestirilerek yerlesmesi, yani sira basta USAMP,
EUREKA, Proje Pazarlari gibi hizmetlerin gelistiriimesiyle kazanilan deneyimler
ve dunyadaki ulusal yenilik sistemlerinin ve destek mekanizmalarinin yakindan
izlenmesi ile yeni destek mekanizmalarinin tasarlanmasi da tartisilir olmaya
baslandi. Bu tartismalar sonucunda “Ar-Ge'de devlet yardimlarinin” daha ozerk
bir yapilanma gerektirdigi noktasina varildi ve bu konuda dunya 6rneklerini de
iceren yeni bir yapilanma énerisi (yine TUBITAK catisi altinda) yetkin bir rapor18
olarak hazirlandi. Ancak o dénemki TUBITAK yénetimince engellendi.

Sonug¢ olarak, kamu icinde bdylesi yepyeni yapilarin olusabilmesinde, basta
TUBITAK olmak Uzere gerek ilgili kurumlarin (TUBITAK, DTM ve DPT vb.) btirok-
rat ve teknokratlarinin uyum ve dayanisma gostererek ve sivil toplum kurulus-
larinin (TTGV, TESID, TAYSAD, OSD vb.) destegini alarak siyasi iradenin destegini
saglayabilmelerinin dnemli oldugunun alti cizilmelidir.

3. VERILERLE KISA TURKIYE DEGERLENDIRMESI

Bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin olusturulmasinin ve uygulamasinin
ulkelerin ekonomik, yasal ve sosyal yapilarindan bagimsiz faaliyetler olmadigi
bilinmektedir. B-T-Y'nin gelisebilmesi bilimin 6zgurce yapilabilecegdi, teknoloji-
nin Ulke yararina gelistirilebilecegdi, yenilik icin sinirsiz bir yaraticilik ortaminin
olusturulacagi kosullara gerek duyar. Asagida bu kosullarin Ulkemizde ne kadar
olusturulabildigiyle ilgili olarak secilen uluslararasi endeksler sunulmustur. Bu
endekslerde yer alan géstergelerin (ve alt gostergelerin) Ulkemiz 6zelinde ve
kiyaslamali ayrintili analizi ve yorumlanmasi B-T-Y kapasitemizin belirlenme-
sinde ve yapilmasi gerekenlere iliskin dnemli ipuclari verebilecektir.

3.1 Verilerle Varilan Nokta

2020 TUIK verilerine goére; Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki pay! %1,09.
Gayrisafi yurt ici Ar-Ge harcamasi 54 milyar 957 milyon TL. imalat sanayisinde
gerceklestirilen 20 milyar 333 milyon TL Ar-Ge harcamasinin %44,7'si yuksek
teknoloji faaliyetinde yer alan girisimler tarafindan yapilmis.

18 C. Arikan, Teknoloji Yonetim Sitemleri, Ulke Ornekleri ve TUBITAK - TIDEB Kurulus ve 18
Calisma Esaslari Onerisi (Kurum ici rapor), 11 Aralik 1999
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Buna karsin Uretimden yapilan satislarin sadece %3'Unu yuksek teknoloji urun-
leri olusturmaktadir. imalat sanayisinde 2021 yilinda Uretilen UrUnler teknoloji
duzeylerine goére siniflandirildiginda, yuksek teknoloji sinifindaki Urunlerin top-
lam satis degerinin %3'Unu, dusuk ve orta-dusuk teknoloji gruplarinin toplamin
%71,3'UNU, orta-yuksek teknoloji grubunun %25,6'sini olusturdugu gorulmekte-
dir.1°

TUIK Dis Ticaret istatistiklerine gére (Ocak-Haziran 2022) yUksek teknoloji
darunlerinin imalat sanayi Urunleri ihracati icindeki payr %2,9'dur (3.4 milyar
dolar), ithalat icindeki pay! %9,5'tir (11.7 milyar dolar).

2022 yili Ocak-Haziran doneminde dis ticaret aciglr %142,7 artarak 21 milyar 181
milyon dolardan, 51 milyar 400 milyon dolara yukseldi. ihracatin ithalati karsila-
ma orani 2021 Ocak-Haziran déneminde %83,2 iken, 2022 yilinin ayni donemin-
de %71,0'a geriledi.

Turkiye'nin dunya yuksek teknoloji Grtnleri (YTU)2° pazarindaki payl onbinde 2
(2009).21

3.2 Ozetle Ar-Ge Altyapimizla ilgili Veriler

Universite sayisi 129 devlet ve 75 vakif Universitesi: 8 milyondan fazla ylUksekdd-
renim ogrencisi; 106 bin doktora 6grencisi. 58 ilde 81'i faal 94 teknoloji gelistir-
me bolgesi; TGB'lerde toplam satis, 183,2 milyar TL; toplam ihracat, 7.6 milyar $
(2001-2021); 1.239 Ar-Ge merkezinde %80'i lisans ve lisans Ustu toplam 73.097
calisan, 1185 doktorali (0,96 Dr./merkez!), 320 tasarim merkezinde 5.313'U lisans
ve lisans UstU, 23’0 doktorali toplam 7.467 calisan.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhdl, TUBITAK, KOSGEB, Kalkinma Ajanslari, cesitli
bakanliklar tarafindan hatiri sayilir miktar ve cesitlilikte hibe ve tesvikler veril-
mektedir.

TUBITAK Destekleri

- 1000 - Universitelerin Arastirma ve Gelistirme Potansiyelinin Artirilmasina
Yoénelik Destek Programi

- 1001 - Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi

- 1002 - Hizli Destek Programi

- 1003 - Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

19 TUIK Haber Bulteni, Yayim Tarihi: 29.06.2022

20 Y(ksek teknoloji Grlnleri : Birlesmis Milletler istatistik Bolumi’'nce tanimlanan teknoloji gruplarinin
(SITC Rev.3) Ar-Ge yodunlugu (Ar-Ge harcamalari/toplam satislar orani) dikkate alinarak belirlenen
sektorlere giren UrUnler: havacilik, bilgisayar-ofis makinalari, elektronik-telekomunikasyon,eczacllik,
bilimsel ekipmanlar, elektrikli makinalar, kimya, elektriksiz makinalar, silah teknolojisi

21 http://epp.eurostat.ec.europa.eu euostat statistics in focus, issue 25/2009, Tomas MERI 19
“China passes the EU in High-tech exports”
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1004 - Mukemmeliyet Merkezi Destek Programi

1005 - Ulusal Yeni Fikirler ve UrUnler Arastirma Destek Programi
1007 - Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini D.P.
3001 - Baslangic Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

3501 - Kariyer Gelistirme Programi

TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari (TEYDEB)

1501 - Sanayi Ar-Ge Projeleri

1503 - Proje Pazarlari (1503), (1513), Patent (1602)

1505 - Universite -Sanayi isbirligi

1507 - KOBI Ar-Ge Baslangic

1509 - Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri

1511 - Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri
1512 - Bireysel Geng¢ Girisimci

1513 - Teknoloji Transfer Ofisleri

1515 - Oncul Ar-Ge Laboratuvarlar

1601- Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artiriimasi
1602 - Patent

KOSGEB

Ar-Ge, Ur-Ge ve inovasyon Destek Programi
Endustriyel Uygulama Destek Programi

KOBI Teknolojik Urdin Yatirim Destek Programi
Stratejik Urin Destek Programi

Arastirma Altyapilari Destekleri

- Tematik Arastirma Merkezleri: Belirli bir alana odaklanmis, Ar-Ge yetkinligi

goreceli olarak daha yuksek kurumlarda 110 merkez kuruldu veya gelistirildi.

- Merkezi Arastirma Laboratuvarlari: Devlet Universitelerinde 94 laboratuvar

kuruldu.

Ornekler:
- Dokuz Eylul Universitesi - izmir Uluslararasi Biyotip ve Genom EnstitUsu
- Sabanci Universitesi - Nanoteknoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi

(SUNUM)

- ODTU - Mikro Elektronik Mekanik Sistemler Arastirma ve Uygulama

Merkezi (MEMS)

- Bilkent Universitesi - Ulusal Nanoteknoloji Arastirma Merkezi (UNAM)
- Ankara Universitesi - Hizlandirici Teknolojileri EnstitUst (TARLA)

- Anadolu Universitesi - Seramik Arastirma Merkezi

- Bogazici Universitesi - Yasam Bilimleri Arastirma Merkezi

Cukurova Universitesi Biyoteknoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi

20
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3.3 Ar-Ge Harcamalan ve Teknolojik Uriin ihracat Basarimi ve
Ornek Endeksler

Bu bélumde ulkemizin ihracati icinde teknolojik Urunlerin payi ile Ar-Ge harca-

malari arasindaki iliski gdsterilmeye calisiimistir.
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Sekil 3. Ar-Ge Harcamalarinin GSYIiH icindeki Payi

GSYH icinde Ar-Ge'ye ayrilan payin anlam ifade edebilmesi icin %1 esigini gec-
mesi genel kabul géren bir dlcuttur. Turkiye uzun yillar bu esigin altinda kalmis-

tir. Son yillarda 6zellikle kamu kaynaklariyla desteklenen &zel kesim Ar-Ge faali-
yetleri ile bu esik pek az asilmis gorulmektedir.

- 2020 Gayrisafi yurt ici Ar-Ge harcamasi: 59.534 milyon TL = 6,696,737,908 $
(2021 yili ortalama USDTRY kuru 8,89)

- 2020 Ar-Ge Harcamasi (Kisi basl): 312 $
Kaynak: TUIK, 2021 sabit fiyatlariyla, alintilama; 25 Mayis 2021
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2019
4,302,100,256
715,843,469,845
322,038,776,661
208,677,809,287
156,074,126,641
153,561,173,548
150,958,791,008
120,8%96,951,796
104,042,048,408
90,436,077,041
87,120,587,840

Sekil 4. YUksek teknoloji ihracati (Tarkiye: 38/121 tlke)

Turkiye belirtilen kaynak verilerine gdére 2019 yilinda yaptigi 4,3 milyar dolar
degerindeki yuksek teknoloji ihracati ile 121 ulke icinde 38. sirada yer almistir.

Ust gelir

Orta - Ust gelir

Orta - DUsUk gelir

DUsUk gelir
TURKIYE

> 12,535
4,046 - 12,535

1,036 - 4,045
< 1,036

8,599 (Orta - st gelir)

Ulkeleri

21
23

19

18

Kaynak: https://knoema.com/atlas/Turkey/High-technology-exports'dan turetildi.

Sekil 5. imalat Urunleri ileri teknoloji ihracati (% - 2019)

22



SE@DEV

SOSYAL DEMOKRASI VAKFI
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Kaynak: https:;//knoema.com/atlas/Turkey/High-technology-exports

Sekil 6. imalat GrUnleri ileri teknoloji ihracati (%, 2007 - 2019)

Ornek Endeksler

Kuresel Yenilik Endeksi (WIPO Global Inovation Index-GlI-2021):

Turkiye, 2021'de yenilik ¢iktl alt endeksinde yenilik girdi alt endeksine gére daha
iyi performans goéstermistir. Bu yil Turkiye, yenilik girdi alt endeksinde hem 2020
hem de 2019'dan daha yuksek performans gdstererek 45. sirada yer almistir.
TUrkiye, 132 Ulke arasinda 41. siradadir (Ust-orta gelir grubunda 34 Ulke arasinda
4., Kuzey Afrika ve Batl Asya grubunda 3.). Degerlendirme icin bakilmasi gere-
ken alt gostergelerde sirasiyla: Kurumlasma’' da 93.; insan kaynaklari ve arastir-
ma’' da 26.; Altyap!’ da 48.; Pazar geliskinligi’ nde 49.; is dUnyasi geliskinligi’ nde
46.; Bilgi ve teknoloji ¢ciktilari’ nda 50.; Yaratici ¢iktilar’ da 35. siradadir.

Alt gostergeler bakildiginda Kurumlasma' nin alt gdstergelerinden 1.1 Politik
ortam’ da 75.;1.2 DUzenleyici ortam’ da 109.; 1.2.3 isten cikarma maliyeti’ nde 118.
sirada. Sonugclar Kurumlasma alanindaki zayifliga isaret etmektedir.

4.2 Yatirnmlar alt baslhginda; 4.2.3 Risk sermayesi yatirimcilar’’ nda 85. ve 4.2.4
Risk sermayesi kullanicilari’ nda 83. sirada yer alinmasi 6zellikle yenilik¢iligin
finansmaninda dnemli bir arac¢ olan risk sermayesi pazarinin gelismemis oldu-
guna isaret etmektedir.

Is dunyasi geliskinligi géstergesi alt gostergelerinden 5.1 Bilim calisanlar’ nda
49.; 51.1 Bilgi-yogun islendirme’ de 69.; 5.2 Yenilikcilik baglantilari’ nda 79.; 5.2.1
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Universite-sanayi isbirligi’ nde 62.; 5.4.2 Ortak girisim/stratejik isbirlikleri’ nde 115.
sirada olunmasi yenilikcilik alaninda is dUnyasinin duzeyini gostermektedir.

Bilgi ve teknoloji ciktilari géstergesinin alt gdstergelerinden 6.1 Bilgi Uretimi’
nde 37.; 6.2 Bilgi etkisi’' nde 38.; 6.2.5 ileri teknoloji Gretimi’ nde 50.; 6.3 Bilginin
yayinimi' nda 73.; 6.3.4 Bilisim hizmetleri ihracati’ nda 94. sirada yer alinmasi
bilgi-teknoloji-yenilik dongustndeki zayifliga isaret etmektedir.

Yaratici ¢iktilar gostergesi alt gostergelerinden 7.2 Yaraticl Urun ve hizmetler’
de 61.; 7.3 Cevrimici yaraticilik’ ta 50. lik zayif alanlar olarak gérunmektedir.

Uluslararasi Fikri Miulkiyet Endeksi (International Property Rights
Index 2022):

Endeks, Yasal ve Politik Ortam (LP), Fiziksel Mulkiyet Haklari (PPR) ve Fikri
Mulkiyet Haklari (IPR) olmak Uzere U¢ ana gosterge ve bunlarin alt géstergele-
rinden olusmaktadir.

Uluslararasi Fikri - - e .
. B, . Yasal ve Politik Fiziksel MUlkiyet Fikri Mulkiyet
129 ULKE MU|k|5(/Iel§|5)ndekS| Ortam (LP) Haklari (PPR) Haklari (IPR)
Tarkiye - Puan 4.56 - 81. 3.7 -95. 438 -92. 56 -47.
ve Siralama

Tablo 3. Uluslararasi Fikri Mulkiyet Endeksi ve Turkiye (2022)

Tablo 3'deki verilere gore, kuresel siralamadaki yerimiz 129 Ulke icinde 81 siradir
(2016'da 61/128).

Bu sonuclara gore Turkiye bes %20'lik dilimde gruplanan ulkelerde, dérdUncu
%20'lik dilimde ve gucluden zayifa yapilan siralamada 30 Ulke icinde 19. sirada
yer almaktadir. Raporun énemli bir gostergesi de Cinsiyet Esitligi' nde ise
Turkiye 80/129. siradadir.

Uluslararasi isci Sendikalan Birligi Konfederasyonu-ITUC Kiiresel Haklar
Endeksi:

Turkiye, dunyada kagit uzerinde bazi haklarin oldugu ancak uygulamada bu
haklara erisimin cok zor oldugu, adil olmayan is¢i haklari uygulamalarinin oldu-
gu 5. Kimede yer aliyor. 2022 yilinda da isci haklari bakiminda en kétu 10 ulke
arasinda.

24




SOSYAL DEMOKRASI VAKFI

Kiuresel Rekabet Endeksi'nde TUrkiye 144 Ulke arasinda 45. sirada ve pek cok
ana ve alt dlcutte genellikle 40-60 sirasinda yer almakta. Ancak “Yargi
Badimsizligi” ndaki 101/144 ve “Polis Hizmetlerinin Guvenilirligi” ndeki 103/144
siralamasindaki olumsuzluk dikkat cekici.

B-T-Y, ekonomi, hukuk ve sosyal alanlarda uluslararasi genel kabul géren kay-
nak ve endekslerde Ulkemizin yeri kiyaslamali olarak Tablo 3'de dzetlenmeye
calisiimistir.

Tabloda hukuk, sosyal ve cevre ile ilgili géstergelere, B-T-Y basariminin yalitilmis
bir ortamda degil ve fakat hukuktan egitime, 6zgurlUklerden yolsuzluga butun-
sel bir iklimde gerceklestirilebildigini vurgulamak amaciyla yer verilmistir.

Tarkiye
Endeks siralamasi /
Ulke sayisi
Avrupa Yenilik Karnesi (European Innovation Scoreboard) - 2022
. . 33/40
(AB ve Avrupa Ulkeleri)
Herkes icin Egitim (UNESCO - EDI) - 2016 50/92
insani Gelisme (UNDP) - 2020 54/189
Hukukun UstinlGgu (Rule of Law Index) - 2021 N7/39
Daha lyi Yasam (Better Life Index - OECD) - 2020 38/41
Kuresel Cinsiyet Ucurumu (The Global Gender Gap Index-WEF )- 2022 124146
DUnya Ekonomik Ozgurlik (Index of Economic Freedom, Heritage Fonud)-2022 107177
Yesil Gelecek (Green Future Index MIT)- 2021 68/76
Yolsuzluk Algilama (Transparency International) — 2021 96/180
Dunya Mutluluk Raporu (World Happiness Report) - 2022 12146

Tablo 4. Uluslararasi endekslerde Turkiye'nin yeri (Cesitli raporlardan tarafimizdan bir araya getirilmistir)

Genel bir degerlendirme olarak Ulkemizin resmini ¢cekmemizi kolaylastiran
yukaridaki endeksler baglaminda "vasat” bir durumda oldugumuz soylenebilir.
Endeksler bir kez daha 6zgurlUkcu yasal altyapinin yaraticilik ve yenilikcilik ve
bunlari besleyen bilimsel faaliyetlerin surdurulebilirligi icin ne denli dnemli
olduguna isaret ediyor.

B-T-Y politikalarinin tasariminda, yukaridaki “vasat” tablonun olumluya cevrile-
bilmesi icin dngdrulecek yapilanma ve kurumlara, UYS ydnetisimine, gercekci
hedeflere aciklikla yer verilmesi gerekmektedir.
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4. NEDEN ULUSAL YENILIiK SISTEMi?23

Gelismekte olan ulkelerin ‘kalkinma’ sorunu ile UYS arasindaki iliski, amaci
ondeki sanayilesmis Ulkeleri ‘yakalamak' olan tarihsel bir gecis baglaminda ele
alinabilir.

Kalkinma olarak tanimladigimiz gecikmeli sanayilesme surecleri, kendilerin-
den onceki sanayilesmenin yerlestirdigi belli kurallar ve yollari izleyerek dunya
sanayilesmesinin genel egilimlerine sadik kalirlar. Ote yandan, ait olduklari
Ulkelerdeki kosullar 6zelinde evrilen ve ulusal kimlikler kazanan bu kalkinma
surecleri tasidiklari farkliliklar nedeniyle bu ortak tarih icinde cesitlilik yaratirlar.
Gelismekte olan Ulkelerinde UYS'leri yukarida deginilen tarihsel gecisi ekono-
mik ve sosyal yapilarindaki degisimle birlikte yasadiklarindan kurumsallasma-
daki eksikliklerin kalkinmaya etkisi teknoloji acigi kadar dnemli olmaktadir. Bu
nedenle, [yenilik] faaliyetini duzenleyen kurumlarin rekabetci kalkinma prog-
ramlarinin tasiyicilari olduklari unutulmamali ve ekonomik kalkinma ile
[yenilik] sisteminin kurumsallasmasi birlikte ele alinmalidir. Ataleti dogal olarak
yuksek olan sosyal ve kurumsal cercevenin teknolojik degisimi izleyememesi
sonucunda ekonomik, siyasi ve sosyal krizlerin dogdugu dusunulurse, kurum-
sal degisimin gelismekte olan Ulkeler icin gelismis olanlara kiyasla neden ¢ok
daha belirleyici olacagi goérulecektir.

Kalkinmaci gozle bakildiginda UYS ¢cagdas ulus-devlet kapsaminda var olan bir
alt sistemdir ve ulusal rekabetcilik ve ulusal kalkinma hedeflerine ayni anda
yonelir.

Bu amacla, [yenilik] faaliyetinin desteklenmesi icin bu faaliyetin asli kaynaklari

olan Ar-Ge kurumlari, firmalar ve [yenilik] agyapilarinin ulusal boyutta etkin kul-
lanimini saglar. Kalkinma (yakalama) stratejisi ile belirlenen ulusal oncelikler
arasinda yer almasi beklenen hedefler ve bunlar icin izlenecek yollar yaninda
deginilen bu kaynaklar da yer alir. Gelismekte olan ulke acisindan bakildiginda,
bu kaynaklar arasinda onceligin, genel olarak gézlemlenen egilimin tersine,
artik firmaya kaydirilmasi ve kaynaklarin verimli kullanilabilmesi icin firma
[yenilik] yeteneklerinin oncelikle desteklenmesi gerektigi sdylenebilir. Bireysel
firma [yenilik] kapasiteleri yetersiz kaldiginda ise, isbirligi agyapilari aracihigi ile
ortak kapasiteler yaratilarak uluslararasi duzeyde yeni rekabetcilik firsati yaka-
lanabilir.

[Yenilik] faaliyeti yetenek yaratan yonu ile bir 6grenme surecidir. Ogrenme
sonucu kuruluslarin kaynaklarini daha verimli bicimmde kullanabilecek yetenek-
lere ve yetkinliklere sahip olmalari, bu yeteneklerin ve yetkinliklerin ise kurulu-
sun rekabetciligini buyuk dlcude belirlemesi, [yenilik] ile rekabet gucu arasinda-

23 A, Gc“)ker, M. Durgut, M:AAky(A)s Ulusal inovasyon Sistemi: Kavramsal Cerceve, 26
TUrkiye incelemesi ve Ulke Ornekleri, Ekim 2003, TUSIAD.
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ki derin iliskiyi tanimlar. Ogrenme ve ozellikle etkileserek 6grenme, icinde yer
aldiklari toplumsal baglama (ortama) gore isleyen surecler oldugundan, insan
kaynag (entelektlel sermaye) ile birlikte kurumlasmayi besleyip destekleyen
sosyal sermaye (ortak eylemi saglayan normlar ve agyapilar) yonunden de
sistemin guclu olmasi gerekmektedir. Sosyal sermayenin yeterliligi sistemin iyi
islediginin gostergesidir.

Politikalar, [yeniligin] nasil tetiklenecegi, desteklenip surdurulecedi, [yenilik]
icin nasil organize olunacagi sorularina sistem icinde yanit ararlar. Kuruluslarin
ve bireylerin sahip olduklariyeteneklere karsin karsilasilan sistem tékezlemeleri
cogunlukla;

- sistem kurallarinin etkili olmamasi,

- kritik destek kurumlarinin bulunmamasi,
- koordinasyon zayifhgi,

- bilgi akisi eksikligi

gibi kurumsal verimsizlikler ile, misyona uygun

- kurulus kaynaklarinin ve
- sistem kaynaklarinin (egitim vb.) olmamasi

gibi kurumsal etkinsizliklere baglanmaktadir. Bu nedenledir ki ulusal [yenilik]
politikasinin hem ¢ercevesi hem de temel araci olan UYS, ulusal egitim, maliye,
savunma, hukuk vb. diger ulusal sistemlerle birlikte ve tumlesik olarak dusunu-
lUr ve degerlendirilir.

Kalkinmakta olan bir tlkenin ekonomik, yapisal ve kurumsal gelismislik duzeyi
dogal olarak UYS'in duzeyini de etkileyecektir. Bu Ulkelerde 6zellikle;

- ‘ondekileri yakalama'nin bir stratejik planlama ve yonetim konusu oldugu,
- ‘'6grenme’ icin yogun bir seferberlik gerektigi,

- yeterince gelismemis olan ‘pazar'in 6grenme ve [yenilik] alaninda oynaya-
cagi rolun ulke kosullari dikkate alinarak degerlendirilmesi,

- fiziksel olmayan kaynaklarin ve 6grenmenin ‘teknolojik gelismeye’ olan kat-
kisinin henUz sermaye birikiminin gerisinde kaldigi,

- yeni sektorlerde oldugu kadar geleneksel (olgunlasmis) sektorlerde de
[yeniligin] éne cikartiimasi,

- [yenilik] finansmaninin énemli bir politika araci oldugu,
- yeni bilginin, becerilerin ve [yenilik] yeteneklerinin Ulke kuruluslarina trans-
ferinin 6ncelikle UYS elemanlari arasindaki baglarin gucune baglh oldugu

dikkate alinarak [yenilik] politikalari hazirlanacaktir. Ekonomik politikalar icine-
gébmulu olarak hazirlanan [yenilik] politikalari, [yenilik] faaliyetini destekleyecek
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spesifik organizasyonlari, bilgi altyapisini ve etkileserek égrenmenin temel
kurumlarini (duzenlemeler, fikri haklar, destekler vb.) gelistirirken mutlaka bir
‘0grenen ekonomi’ vizyonuna sahip olmalidir. Gelismis Ulkelerle olan aciklarin
kalici yapisal sorunlar oldugunu sdyleyen ‘bagimlilik kuramlarinin’ yarattigi kal-
kinma kétumserliginin kirllmasi icin yeni kavramlarin ve kuramlarin tdretilmesi,
yeni bilgi bankalarinin olusturulmasi, yeni yeteneklerin gelistirilmesi ve nihayet
kaynak tahsisinden baslayarak sistemik verimsizliklerin Ustesinden yenilikci
politika yaklasimlariyla gelinmesi gerekmektedir.

Kamu politikalari, resmi kurumlar ile [yeniligin] kaynagdi olan firmalar arasindaki
is bolUmunun nasil olacagl sorunundan hareketle gelistirilir. Bu baglamda,
organizasyonel aktorlerin ve kurumsal iliskilerin kaldirilmasi, yaratilmasi veya
degistirilmesi gundeme gelebilir. Bu eylemler, sistemdeki katiliklari ve tikanik-
liklari gidermeyi ve ona dinamik yetenekler kazandirmayi amaclayan strateji-
lerle yonlendirilir.”

5. ULUSAL YENILiK SiSTEMIi’'NiN YENIDEN iNSASI iCiN

Gelismis ulkelerde oldugu kadar, ‘arkadan gelenler’ icinde de basarili UYS mo-
dellerine sahip ulkeler vardir. Bu basarili drneklerin dikkatle incelenmesi gerek-
mekte ise de Ulke uygulamalarindaki farkliliklar de dikkate alinmalidir.

Ulkelerin UYS'leri su noktalarda farkliliklar gosterirler:

bilim ve teknoloji kurumlarinin kapasiteleri (yetkinlikleri) ve gelenekleri,

sorumluluklarin merkezi ydnetim ve alt birimler arasinda dagilimi,

farkli bakanliklarin rolleri,

kamu (hukUmet) — endustri iliskilerinin dogasi,

- kamu - 6zel isbirliklerinin kapsami.

Ayrica teknoloji ve yenilik politikalarinin dnceliklendirilmesi de farkliliklar géste-
rebilir. Ornegdin; bazi Ulkeler (6r., Japonya) temel bilimlerin guclendirilmesine
buyuk bir dnem verirken, digerleri (or., ABD) hedef odakli kamu arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin yuUkseltilmesine odaklanabilir ya da ozellikle kuguk
firmalarda yenilikcilik kalturanun gelistiriimesine calisabilirler (or., bazi Avrupa
ulkeleri).

Genel olarak “yetisme sorunu —catch-up” baglaminda Ulkenin ekonomik, sosyal
ve kulturel konumu UYS'nin amag, kapsam ve araclarini belirleyecektir.
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UYS insasi

Bilim teknoloji ve yenilik evrenimizin tanimli hedefler dogrultusunda birlikte
evrilmesini saglayacak bir ‘sistemin - UYS’ ve bu sistemin bir ‘sahibinin’ oldugu-
nu sdyleyebilmek olanakli degildir. Kalkinma ve ‘yetisme’ gereksinimi icindeki
ulkemizde yeniden insa edilecegi ongodrulen bir UYS modeli icin varsayimlar,
tespitler, degerlendirmeler, dneriler ve UYS'yi yasama gecirmek icin éngdrulen
on adimlar asagida sunulmaktadir.

« Varsayimlar

UYS'nin icinde yer alacagi ortamin kosullari ve ¢cercevesi icin dngdrulen varsa-
yimlar:

- Gelistirilecek UYS, yeniden insa edilecek demokratik parlamenter sistem
icinde ve kamunun onculugunde sekillenecektir.

- UYSiilgili kavramlari ve isleyisi pazar mekanizmalari (arz —talep esasli) icinde
tanimlanmakta ise de gelismekte olan (yetisme sorunu olan) uUlkelerdeki
gibi kamu onculigunde ve kamu mudahalesi ile kurulacak ve yénetisimi
saglanacaktir.

- Yenilik, ticarilestirme boyutu ile pazarda baslayip pazarda biten bir surectir
(arz-talep esasl). Bilim ve teknolojinin ekonomik ve toplumsal yarara
donusturulmesini yonlendirecek ise UYS de kurumlar, kurumlar arasi ileti-
sim ve etkilesimi ve tesvik araclarini gelistirecek kamu olacaktir.

- Her ulkenin yenilikcilik yetkinligini yukseltme yontem ve araclari ekonomi-
sinin ve yenilik sisteminin hakim o6zelliklerine oldugu kadar gecmisine,
geleneklerine ve kulturune baghdir.

 Tespitler

Ar-Ge ve yenilige devletin ayirdigi kaynaklara karsin, dis ticaretimizde katma
degeriyuksek Urunlerin orani dusuk (~ %3) ve dunya ileri teknolojili runler tica-
retindeki payimiz yetersiz (%0,02) ise ve/veya Ulke sorunlarinin ¢ézimunde ya
da gunluk yasamimizda yenilikciligin etkilerini hissedemiyorsak “biz ne yap-
maliy1z?” sorusunun yanitini vermemiz gerekmektedir.

“Gelismekte olan ekonomiler icin, buyumenin U¢ onemli temeli sunlardir: isgu-
cunun beceri kazanmasi ve egitim; kurumlarin ve yonetisimin gelistiriimesi ve
dusuk verimli faaliyetlerden, yUksek verimli faaliyetlere dogru yapisal dénusum
(genel adiyla sanayilesme). Dogu Asya tipi hizli bGyume, yillar boyunca yuksek
dozda yapisal donusum yapilmasi ve uzun vadede gelismis ekonomilere yakin-
lasmayi saglayacak sekilde egitimin ve kurumlarin surekli olarak gelisim sagla-
masi sayesinde gerceklesmistir.”24
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Yukaridaki alintida sézU edilen ve gerekliliklerinin genel kabul gordugu soyle-
nebilecek konulari yasama gecirmede karsilasilabilecek guclukleri asmada
ulusal yenilik sisteminin insasi ve yonetisimi etkili bir arag¢ olabilir. UYS'nin ken-
disinin de verimliliginin ve etkenliginin saglanmasi da yine alti ¢izilen Uc¢ baslik-
ta gosterilebilecek basarimina baghdir.

1990'larin basindan bu yana gecen yaklasik otuz yilda yenilik faaliyetlerinin yay-
ginlastirilmasi cercevesinde kamu tesvikleri agirlikli araclarin yani sira, tematik
arastirma merkezleri, teknoparklar, teknoloji gelistirme merkezleri, teknoloji
transfer ofisleri, firma duzeyinde Ar-Ge ve tasarim merkezleri gibi bir dizi
kurumsal yapinin olusmasi da tesvik edilmistir. Ancak genel bir degerlendirme
yvapildiginda;

- bir UYS'de olmasi gereken etkin ydnetisim, iletisim, isbirligi, bir digerini
tamamlayicilik, 8grenme gibi 6zelliklerin olusmadigy,

- sanayimizin genelinde de agirlikla firma duzeyinde gerceklesen yenilikcili-
gin hayata gecirilmesinde (ticarilestirilmesinde) yetersiz kalindig,

- yeniligin olmazsa olmaz geregi “6grenmenin” firma icinde ve disinda yapi-
landirilmasi ve surdurulmesinin basarilamadigi,

- buUtunsel bir sistemin olusturulmasi bir yana kurumsal yapinin darmadagin
oldugu, konunun belirsiz bir “katma degeri yuksek urunler” kavramina
indirgendigi gorulmektedir.

“Gelismis ve gelismelerini bilim-teknoloji-yenilik (B-T-Y) eksenine oturtan ulke-
lerdeki hemen butun araclara (Universiteler, teknoparklar, Ar-Ge merkezleri,
TTO'lar, tesvikler vb.) kagit Uzerinde de olsa sahip gdérunuyorsak da neden bek-
lenen ciktilara erisemiyoruz? Ulkemizin yeni “ydnetilemez yonetim yapis!” icin-
de karar sureclerinin “tek noktada” toplaniyor olusu, UYS'ni tasarlamak ve
yonetisiminden sorumlu ana kamu kurumlarinin kurumsal kapasitelerindeki
kayiplar, esgudum eksikligi ve hepsinden dnemlisi Ulkemizin B-T-Y siyasasinin
yoklugu tam da gerek duyulan zamanda UYS aracindan etkin bir bicimde
yararlanabilmemizin onundeki en onemli engeldir.”25

Bir degerlendirme yapabilmek icin genel olarak sistemsizlik icinde yurutul-
mekte olan su anki B-T-Y dunyamizla ilgili bazi tespitlere gerek vardir:

1. Taniml bir ‘Ulusal Bilim Teknoloji Yenilik Sistemi’'nin varligindan ve yoéneti-
siminden sz etmek guctur.

2. Var olan uygulamada sayisal ciktilara (nicelik) odaklaniimistir. Teknoloji
yogunlugu (nitelik) ikincildir.

3. Cesitlenerek artan Ar-Ge devlet desteklerinin bir etkisi oldugu kesin olmak-
la birlikte etki analizi (dlcme-degerlendirme) yapilmadigi icin dogrudan ve
sosyal etkisi dlcilememekte ve uygulamalarin etkenligine baglh degisiklik-
leri yapil(a)mamaktadir.
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Desteklerin cesitliligi, tanimli bir B-T-Y politikasinin varligini yansitmamak-
tadir.

Genellikle Urun odakli bir Ar-Ge ve yenilik desteklemesi yapilmaktadir.
Radikal yenilikleri ortaya cikartabilecek bir destekleme onceligi yoktur.

Gecgen 25 yilda (1990-2021) Ar-Ge harcamalarinda gelinen nokta GSYH'nin
%1,06'sidIr.

Makale sayilarinda nicelik artmakta nitelik dusmektedir.

8. Bilimsel ciktilarin duzeyinin dusuklugunun yani sira patent basvurularinin

10.

sayica artmasina karsin teknolojiye ve Urune dénusturulme orani dusuktur.

“105 Universitede 6grenci basina dusen kitap sayisi 5'in altinda. 4 Universite-
de ise 6grenci basina bir kitap dahi dusmuyor..” Kaynak: YOK, 2018 Yili
izleme ve Degerlendirme Raporlari.

“.. Turkiye'nin dretim yapisinin mevcudu korudugu, ... yenilikci ve yuksek
teknolojiyi iceren atilimlari beklentiler yonunde gerceklestiremedigi...
Ayrica bu alanlarda yapilan Ar-Ge harcamalarinin Ulke ekonomisine ihra-
cat yonlu pozitif katki saglamadigr gorulmektedir.” Kaynak: Ar-Ge
Harcamalarinin ileri Teknoloji ihracati Uzerindeki Etkileri: Turkiye
incelemesi, Ayse Yamak ve arkadaslari Mayis 2017, 341, Anahtar dergisi.

« Degerlendirme

Varsayimlarin ve tespitlerin 1siginda UYS icin zemin olusturacak genel bir
degerlendirmenin basliklari,

“21. yUzyilda basari, guclu bir sanayi altyapisi kurulmasi ve ileri teknolojilerin
kullanilmasi ile insan merkezli, kapsayici ve surdurulebilir toplumsal yapilar
arasinda dengeli bir vizyon tutturulabilmesine baglidir."Kaynak: UNCTAD'In
Teknoloji ve Yenilik¢ilik 2021 Raporu.

“teknolojide kalici yetkinlik kazanilmasinda, ithal teknoloji, hicbir bicimde,
saglam bir bilim temelinin ve yerli [yenilik] kapasitesinin yerini tutmaz. Asil
vurgulanmasi gereken nokta, yaparak égrenme ve arastirarak 6grenme
yoluyla know-how'in edinilmesidir.” OECD -1998. Kaynak: Aykut Goker,
“Nicin Bilim ve Teknoloji Politikasi, Tarihsel Gelisim Dunya Ornekleri ve
Turkiye, Eylul 1998".

Bilim hasadinin yapilacagi 6zgur akademi ve 6zerk universite insa edilme-
den evrensel bilim duUnyasinin asli bir Uyesi olmamiz olanaksizdir.
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« Oneriler

Vasatliktan uzak basarili bir ulusal yenilik sistemi, yenilik politikasina gecisi
yoénetmede yol gosterici olup asagidaki ayirt edici ézellikleri tasir:

- UYS yapisinin bir butun olarak birlikte calismasini saglayacak bicimde
(yonetisim), yenilik sisteminin her bir unsuruna Uretken bir sekilde yatirm
yapmak icin hukUmetler tarafindan uyumlu, planh eylem ihtiyacinin kabulu,

- UYS elemanlari arasinda yuksek duzeyde ag yapilanmanin ve guclu
endustri kimelerinin varligy,

- Bilim ve enduUstri arasinda geliskin baglantilar,
- Cesitlenen bir arastirmaci ve gelistirmeci tabani,
- Arastirma ve gelistirmeye yuksek miktarda kamu ve 6zel kesim harcamasi,
- Destekleyici bir finansman sistemi,
- Egitim, arastirma ve yenilikcilige ortalamalarin Uzerinde yatirm.
Yukarida ozellikleri tanimlanmaya calisilan bir UYS'nin Ulkenin “butun” sorunla-

rini cézecek bir ara¢ olamayacagi gercekgiligi ile cercevesinin, amacg ve kapsa-
minin iyi cizilmesi gerekir.

« Eylem Adimlan

Yukarida isaret edilen nitelikleri tasiyacak bir UYS'nin olusturulabilmesi icin
yapilmasi gerekenlere iliskin bazi 6neriler:

- Bellek yenileme ve veri degerlendirme g¢alismalar;

1. UYS yapilanmasi icin uluslararasi orneklerin yani sira 1990 — 2002 arasi Ulke-
mizin UYS yapisinin ve isleyisinin (Bilim Teknoloji Yuksek Kurulu eksenli
yapl) degerlendirilmesi ve yorumlanmasi,

2.1990'll yillardan baslayarak 2000'li yillarin basina kadar olusturulan UYS
yapisl, etkinlikleri ve isleyisi gézden gecirilerek ilgili kesimlere animsatilma-
sl,

3.Ulkemiz dzelinde UYS'nin tasarimlanmasi ve ilgili siyasalarin gelistirilmesi
calismalarina katkida bulunacak nitelikli kadrolar Universiteler, enstituler ve
Ar-Ge yaplilarinda vardir. Bu kadrolarin UYS yeniden insa sUrecinde deger-
lendirilmesi,

4.Ulkemizde B-T-Y isleyisinin sorumlusu kurumlarin ve esgudumunun
tanimlanmasi ve finansmaninin haritasini ¢cikartmak guc¢ olsa da su anki
yenilik destekleme isleyisinin ayrintili olarak ¢ikartiimasi,

5.UYS' nin kavramsal boyutta o6grenilip, ekonomik analiz ve alan ¢alismalarin-
dan edinilecek verilerden hareketle, Ulkemiz 6zelinde UYS'nin tasarimlan-
masi ve ilgili siyasalarin gelistirilmesine dncelik verilmesi.
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6.0lcme-Degerlendirme: butin kamu B-T-Y desteklerinin etkinliginin élcul-
mesi (dogrudan ve dolayli etkiler, islendirme, ciro, dis satim vb.) ve deger-
lendirilmesi (kamu destek programlari ve firma basarimlarinin entegrasyo-
nunu gosterecektir).

- Yenidenden insa calismalari;

Asagida UYS'nin kurulmasi icin dngorulen faaliyetler siralanmistir. Bu faaliyetle-
rin, bir kismi es zamanli olmak Uzere bir eylem planinda éncelik sirasina gdre
yasama gecirilmesi beklenir.

1. Kamunun ulusal yenilikcilik sistemlerinin gelisimi icin sanayi, ticaret ve mali
politikalarla aktif bicimmde devreye girmesi,

2. Bilim, teknoloji ve yenilikcilik politikalariyla sanayilesme hedeflerinin
butunlestirilmesi,

3. Bilgi ve iletisim altyapisinin guclendirilmesi, Internet kalitesinin yukseltil-
mesi ve erisimin kolaylastiriimasi,

4. Ulusal Ar-Ge harcamalarinin ivedilikle %1 esigini (GSYH'nin) asacak, sonra-
sinda da %2'den az olmamak Uzere ve &zel kesim payinin %60'In Uzerine
cikartacak onlemlerin alinmasi,

5. Kamu Ar-Ge desteklerinin ve yenilik¢ilikle ilgili konularin yonetimi ve
yonetisimi icin ‘mezo’ dliizeyde 6zerk ve uzman bir kurumun olusturul-
masi,

6. UYS konusunu siyasi iradenin sahiplenmesi, ilgili siyasa ve araclari taraflarin
katiimi ile saglamasi, sureklilik, guven, ekonomik ortam, yenilik¢ilik iklimi
UYS'nin basarisi icin gereklidir. Bu baglamda ilgili yasalarin ve mevzuatin
yeniden duzenlenmesi,

7. Kamu girisim fonu olusturulmasi i¢cin “model kurum” ¢alismasinin yapil-
masi,

8. Yenilik¢i urunlerin ve hizmetlerin gelistirilmesinde “Oncu tuketicilerin” varli-
gi (talep) donemlidir. Belirlenecek kritik alanlarda bu rolt devletin Ustlenme-
si gerekebilir. Bu konuda etkili bir ara¢ olan kamu satin alma politikalarinda
yenilikci Urun ve hizmetlere dncelik verilmesinin hayata gecirilmesi,

- Kurumlasma, yonetisim ve aragclar;

1. KBilim ve teknoloji politikalarinin ivedilikle olusturulmasi. ilgili kurumlarin
(TUBITAK, TUBA, ilgili bakanliklar vb.) bu politikalarla uyumlu bicimde yeni-
den insasl veya yapilandiriimasi.

2. UYS'nin yénetisimini saglayacak Ust yapinin olusturulmasi (érn.; bilim tek-
noloji yuksek kurulu benzeri).
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3. Kamu Ar-Ge ve yenilik tesviklerini yonetecek mezo duzeyde uzman bir
yapilasmaya gidilmesi.

4. Ozel kesimin bilgi yogun Grtn ve hizmet taleplerinin karsilanmasi icin dzen-
dirici araclarin (filiz firma —start-up-, turev firma —start-out olusturulmasinin
desteklenmesi gibi) gelistiriimesi,

5. UYS'ne “herkese uygun tek tip” yerine ¢esitlendirilerek esneklik kazandira-
bilmek icin Kalkinma Ajanslari’'nin bolgesel kalkinma islevlerinin, yenilikgilik
ekseninde “bdlgesel yenilik sistemleri” kurulacak bicimde tanimlanmasi,

6. Bolgesel risk sermayesi ve yatirim fonlari olusturulmasi: Teknoloji bolgeleri
ve teknoparklara yenilikciligin bolgesel dluzeyde fonlanabilmesi icin icinde
kamu (or. kalkinma ajanslari), 6zel kesim, sanayi ve ticaret odalari vb. yapila-
rin yer alacagi bir “modelin” gelistirilmesi.

7. “Bolgesel yenilikcilik destekleme fonu kurumuna” egitim, danismanlik,
uzmanlik destegi verecek kurumun (teknoloji ve yenilik desteklemekle
sorumlu kurumun bir gérevi olabilir) tanimlanmasi.

8. Yerel sorunlara dogrudan ilgili taraflarin katilimi ile yenilik¢i ¢ozUmler
bulunmasina olanak yaratilabilmesi icin yerel ydnetimlere hizmet yenilikci-
ligi, kent konseylerine “sosyal yenilikcilik” yetkinligi kazandirilmak Uzere
destekler verilmesi (egitim, érnek olaylar, fonlama gibi),

9. Yenilikciligin yalnizca Uretim (sanayi) ile sinirli kalmayip kamu ve yerel yéne-
timlerde her turlU hizmet ve isleyisin vatandasin yasamini (hizmet alimini)
kolaylastiracak bicimde yenilikci yaklasimlarla gelistirilmesi icin strateji
gelistirilmesi,

10. Firma Ar-Ge yapilarina “teknoloji yonetimi” yetkinligi kazandiracak destek-
lerin verilmesi (egitim, danismanlik/mentorltk, fonlama gibi),

1. Teknoloji transfer ofisleri arz ve talep yetersizligi nedeniyle tikanma nokta-
sindadir. Konunun taraflarinin da gorusleri alinarak bolgesel duzeyde yeni-
den yapilandiriimalari (or. kalkinma ajanslariicinde), ortak TTO'lar olusturul-
masi gibi seceneklerin tartisiimasi,

12. UYS'nin temel islevi olan bilginin akisini ve taraflar arasi esgudumu sagla-
maya oncelik verilmesi. Sistem icinde arz-talep kurumlari arasinda yatay ve
dusey agyap! katmanlari (6rnegin; teknoloji bdlgeleri — teknoparklar ve
TTO'lar duzeyinde) olusturulmasi,

13. Yeni endustrinin gerektirdigi yetkinliklerin endustrilere ve calisanlara
kazandirilmasiicin Universitelerde “Yeni endustri becerileri kazandirma egi-
timleri” programlarinin olusturulmasi ve tesvikler kapsaminda endustriye
sunulmasi (or.; Ar-Ge program tesviklerinin belli bir yuzdesinin — %10'u - bu
amacla kullandirilmasi),

14. Universite-sanayi agyapilarinin olusmasinin tesvik edilmesi (Finlandiya'da
yenilikci firmalarin %40', OECD'de en yuksek oran).
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6. TURKIYE ULUSAL YENILIK SISTEMI iCiN BiR
YAPILANMA ONERISI

“UYS kurulmasinda temel amac “yenillikcilikte yetkinlesmek” olarak tanimlana-
bilir. “Biraz daha acarak aktarilacak olan tanim sudur:

- Yeni teknolojileri hizla edinip 6zUmseyebilmek; hangi ekonomik faaliyet
alanlarinda isimize yarayacaklarsa o alanlara yayinimlarini saglamak ve
azami faydayi elde edecek bicimde kullanabilmek.

. Urettigimiz mal ve hizmetleri ve kullandigimiz Uretim (mal ve hizmet) ve
dagitim yontemlerini, edindigimiz, 6zumseyip égrendigimiz yeni teknoloji-
ler temelinde gelistirebilmek; yenilerini tasar[im]layabilmek.

- Gelistirdigimiz ya da yeni tasarimladigimiz dretim ydntemlerini uygulaya-
bilmek icin gerekli Uretim araclarini tasarlayip Uretebilmek.

- Edindigimiz teknolojileri gelistirebilmek, bir Ust duzeyde yeniden uretebil-
mek ve teknolojinin ana kaynagini olusturan bilimsel ve temel arastirmalar-
yapabilmek.

- Ar-Ge, tasarim, uretim ve pazarlama faaliyetlerini ve satis sonrasi teknik hiz-
metleri yuruten birimlerin kendi iclerindeki ve aralarindaki iliskileri duzen-
leyen organizasyon yontemlerimizi (dolayisiyla da organizasyon / yonetim
teknolojilerini [soft technologies]) gelistirebilmek...

... 'Ulusal [Yenilik] Sistemi’ de, "sayilan yeteneklerin kazanilmasini ve kazanilan
yeteneklerin gelistirilerek sarddrdlebilirligini saglayacak bir sistemdir. Sistem,
bu amaca hizmet edecek kurumlar, kurumsal mekanizmalar, kurumlar arasi
agyapilar ve bu sistemin diger sistemlerle olan araytzlerinden olusur. ‘Ulusal
[Yenilik] Sistemi’, icerdigi kurumlar arasindaki iliskileri ve sistemik isleyis bici-
mini de ifade eder."

Sayllan yetenekleri hangi kurumlar kazanacak ya da hangi kurumlara bu yete-
nekler kazandirilacaktir? Bu nasil olacaktir? Bu sorularin yaniti, kurulacak siste-
mi buUtun unsurlariyla ortaya koyacaktir.

Mevcut iktisadi sistemin dogasi geregi, iktisadi faaliyetlerin merkezinde ‘firma’
bulunmaktadir. Onun icin, [UYS], firmanin [yenilikcilikte] yetkinlesmesini ve bu
yetkinligin sudrduarulebilirliginin - saglanmasini  hedef alacaktir. Firmanin
[yenilikte] yetkinlesmesi, elbette, buna katkida bulunacak baska kurumlarin da
kendi alanlarinda yetkinlesmelerini gerektirir; ama asil olan firmadir. Onun igin,
UYS' nin insasina firmayi odak noktasi alarak baslamak gerekir.
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[Yenilik]faaliyetleri, rutin Uretim faaliyetlerinden farkli bir yetenek duzeyine
isaret eder. Bu tur faaliyetlerde zihinsel sUrecler (arastirma, kavram gelistirme,
tasarim vb.) dne cikar. Surecin kendisi arastirmacilar gibi, istisnail ozelliklere
sahip elemanlar, tasarim ve konstruksiyonda yetkinlesmis muhendisler, Ar-Ge
ve [yenilik] faaliyetlerini ydnetebilecek uzmanlardan olusan farkli bir insan profi-
lini gerektirir.2é

6.1 Ulusal Yenilik Sistemi Yonetiminde Nasil Bir Yapilanma?

Turkiye icin bir UYS onerilirken konuyla ilgili lkemizin durumunun aciklanma-
ya calisildigi 2. Bolumdeki (Verilerle Kisa Turkiye Degerlendirmesi) “resim” ve 4.
Bolumdeki (Ulusal Yenilik Sistemi'nin Yeniden insasi icin) varsayim ve éneriler
dikkate alindiginda, “Ulusal inovasyon Sistemi: Kavramsal Cerceve, TUrkiye
incelemesi ve Ulke Ornekleri” calismasinda, “Teknoloji Yonetiminde Nasil Bir
Yapilanma? bashgi altinda yer alan énerinin bugun icin de gecerli olabilecegdi
gorulecektir. Bu nedenle UYS yapilanma ve yonetimi onerileri hemen butu-
Nnuyle bu kaynakta yer aldigi bicimiyle yapilmistir. Yine de gecen sure icinde
UYS'nde yer alan temel kurumlardaki degisimler ve bozulmalar dikkate alin-
malhdir.

S6z konusu kaynaktaki ‘Ulusal Yenilik Sistemi yénetiminde nasil bir yapilan-
ma?’ sorusunun karsiligi olarak yapilan éneriye (modele) gore:

“... taraflarin bir araya getirilerek sé6z konusu politikalarin olusturulmasi ve bu
cok aktorlu oyunda esgudumun saglanmasi icin c¢esitli kurullar kurulmakta
ama kararlastirilan politikalarin yarurlige konmasli ve uygulamanin yakindan
izlenerek ortaya c¢ikan sorunlarin ¢cozUmu icin gerekli mudahalenin zamaninda
yapilmasi gorevini pek cok uUlkede, guclu bir yurutme (icra) organi (bazen
birden cok bakanlik) Ustlenmektedir. Ama yine dunya pratiginden gorulebile-
cegi gibi, yurutme sorumluluk ve yetkisi bir ya da birka¢ bakanliga verilmis olsa
bile, sorun, ilgili karar alicilarin ve uygulayicilarin koordinasyonu noktasinda
dugumlenmektedir. Bilim, teknoloji ve [yenilik] politikalarinin olusturulmasi
asamasinda da, uygulama asamasinda da, orkestrasyonun saglanmasi isin can
alici noktasidir. CUnku "[bilim] teknoloji [ve yenilik] politikalari makroekonomi
acisindan istikrarli bir ortami ve diger alanlarda tamamlayici reformlari gerekti-
rir. [Yenilige] dayali rekabeti artiran, ama ayni zamanda ortak arastirmayi kolay-
lastiran rekabet politikalari; gerekliinsan kaynagini gelistiren 6gretim ve egitim
politikalari; idari yukleri [burokrasiyi] ve kurumsal katiliklari azaltan duzenleyici
politikalar (‘regulasyon politikalarr’); kUcuk firmalara sermaye akisini kolaylasti-
ran finansman politikalari ve mali politikalar, enformasyonun yayinimini
[encoklastiran] komunikasyon politikalari; ve teknolojinin uluslararasi bazda

26 TUBITAK, 1997b, Turkiye'nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK BTP 97-04, AJustos. 36

27 A. Goker, M. Durgut, M. Akyos Ulusal inovasyon Sistemi: Kavramsal Cerceve,
Turkiye incelemesi ve Ulke Ornekleri, Ekim 2003, TUSIAD.
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daha ¢cok yayinimini saglayan yabanci yatirim ve ticaret politikalari [Bilim,] tek-
noloji [ve yenilik] politikalari ile birlikte ele alinmasi gereken politikalardir."28 ve
"[yenilik] surecinde spektrum yalnizca girisimci kuruluslari ve pazari degil; oyu-
nun, toplumun c¢esitli organlari eliyle belirlenmis kurallarini da icerir. Bu neden-
le girisimcilik, yonetim, is organizasyonu, finansman, pazarlarin acilmasi, isci ve
isveren organizasyonlari, isgucu pazari, egitim otoriteleri, bolgesel otoriteler ve
benzeri unsurlar; bunlarin hepsi"?? isin icindedirler.

'"Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve TUBITAK- TIDEB"2° baslikli
calismada incelenen yedi ulkenin (Avusturya, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
Ispanya, israil ve isvec) teknoloji ydnetim sistemleri de sistemin yukarida acikla-
nan genel ozelliklerini yansitmaktadir. S6z konusu orneklerin dne ¢ikan ortak
noktalari asagida siralanmistir:

1. Ornek kurumlarin bluyUk bir bolimu sanayi, teknoloji ve ekonomi ile ilgili
faaliyetleri icinde bulunduran bakanliklara baghdirlar.

2. Tum érnek kurumlarin mali kaynaklari kamu fonlarindan saglanmaktadir.
Bu kaynak yer yer 6z kaynaklarla da desteklenmektedir.

3. Ornek kurumlarin hepsinde ortak olarak Ustlenilen gdrevler;
[Yenilik] politikalarinin olusturulmasi

- Teknoloji transferi
Rekabetciligin gelistirilmesi

- Ar-Ge destekleri

- Ar-Ge isbirligi programlari

- Teknoloji ve yénetim danismanligi
Fizibilite calismalari

- Uluslararasi projeler (AB programlari, EUREKA, COST vs)

- Uluslararasi isbirligi

4. Kurumlarin buyuk bir bolumu ydnetim kurullari araciligi ile yonetilmektedir
ve ozerktirler. israil drneginde akademi ve sanayi kesimleri temsilcilerinden
olusan bir arastirma komitesi, yonetim kurulu benzeri bir goérevi Ustlenmistir.

5. Kurumlarin codunda bolgesel drgutlenmeler dikkat cekmektedir. Ug
kurum da da yurtdisi rgutlenme mevcuttur.

28 OECD, 19983, National Innovation Systems: Policy Implications, OECD/DSTI/CSTP/TIP (98)7,
18-19 June, Paris. 37

29 OECD, 1988, New Technologies in the 1990’s: A Socio-economic Strategy.
30 Dr. C. Apkan, "Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve TUBITAK- TIDEB", Aralik 1999
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Ulusal [Yenilik] Sistemi'nin yapi taslarinin olusturulmasina katkida bulunmak
Uzere var olan yapilanmalarin gdézden gecirilmesine ve yeni 6nerilerin tartisil-
masina gerek vardir. Basta ileri teknolojiler alaninda arastirma, teknoloji gelis-
tirme ve [yenilik] faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve yonlendirilmesi dogrultusun-
da; kaynak olusturmak ve dagitmak, gerekli ortami gelistirmeye yonelik uygu-
lama araclari ve mekanizmalari belirlemek, kurumlar arasi isbirligi ve koordi-
nasyonu saglayarak bilgi akisini ve 6grenme surecini etkin kilmak vb. gibi ulu-
sal ve uluslararasi olgcekte roller alan yeni bir yapillanmaya gerek oldugu aciktir.

Ongérulen yeniyapilanma, ... eksikligi bir gercek olan, ‘esgldimun saglanmasi,
alinan kararlarin yasama gecirilmesi ve [UYS]'nin olusmasinin énunun acilmasi
ve ivmelendirilmesi’ amaciyla olusturulmahdir.”

Bu baglamda UYS'nin dnemli bazi bilesenleriile ilgili degerlendirmeler asagida
sunulmustur. Bir UYS'nin esgudUmu icin Ust bir organa duyulan gereksinime
ornek olmak Uzere yururlukteki yeni yonetim bicimi ile ortadan kaldirilan Bilim
ve Teknoloji Yuksek Kurulu (BTYK)'nun amaci ve yapilanmasina bakmak yararli
olacaktir.

‘.. BTYK'nin Kurulmasina iliskin KHK, Kurul'u, "bilim ve teknoloji alanindaki
arastirma politikalarinin ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli guvenlik
hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonun
saglanmasi" nda yetkili kilmaktadir. Ayni Kararname'nin 5. maddesinde de
"BTYK'ca alinan kararlarin uygulanmasinda ilgili tum kuruluslar gorevlidir" den-
mektedir. Ancak, [uygulamada M.A] BTYK'nin ... hukumetler ve burokrasi katin-
da isletilmesi gereken ya da yeterince kabul gdren bir organ haline geldigi sdy-
lenemez. Bu nedenle, BTYK, ulusal bilim, teknoloji ve [yenilik] politikasinin belir-
lenmesi ve esgudumun saglanmasi bakimindan en Ust karar organi olarak
kabul gorse bile, "BTYK'ca alinan kararlarin uygulanmasinda ilgili tum kurulus-
lar gorevlidir' maddesinin, Turkiye pratidi ya da burokrasi gelenedimiz dikkate
alindiginda, kolay islemeyecegdi sonucuna rahatlkla varilabilir. Bu noktadan
hareketle, kuruldugu 1983 yilindan bu yana degisen kosullar dikkate alinarak
BTYK'nin kompozisyonu ve diger kurul ya da organlarla olan iliskileri gézden
gecirilerek, 6ngdrulen yeni yapilanmanin olusturulmasiyla birlikte "Ust duzey"
bir organ olarak yeniden duzenlenebilir.”

UYS icinde “Esas olarak sanayinin Ar-Ge faaliyetlerinin finansmani alaninda yer
alan TUBITAK — TEYDEB ve TUrkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)'nin bug-
ne kadarki deneyimleri dikkate alinarak “her iki kurum da, finansman destedi
saglamanin otesinde, yol gosteren / yoénlendiren kurumlar olma huviyetini
kazanma yonundeki cabalarini daha da pekistirerek sistem icindeki varliklarini
surdurebil[meleri] dngdérulebilir.”
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“KOBI'lerin, Turkiye ekonomisi acisindan tasidiklari énem, ozellikle, yeni is ve
islendirme alani yaratma potansiyelleri dikkate alindiginda, KOSGEB'in [UYS]
acisindan tasidigr misyonun kiyaslanamayacak bir dneme sahip bulundugu
soylenebilir. Ancak, bu misyonu tam anlamiyla yerine getirebilmesi icin, siyasi
erkin KOSGEB'te kendisini siyasi prim arayisl ve populizm biciminde disa vur-
masinin dnune gecilebilmelidir. Bunun ¢c6zUmu de, KOSGEB'), Ulke KOBI spekt-
rumunu yeterince temsil ederek gunumuz gereklerini karsilayabilecek en iyi
uygulama orneklerine gore yeniden yapilandirilmis, uzmanligin esas alindigi,
idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum haline getirmekten ge¢cmektedir.

Kamuya bagli arastirma kuruluslari, arastirma alanlari itibariyle gruplandirila-
rak, mutlaka, kamu tuzel kisiligine, idari, mali ve bilimsel 6zerklige sahip; ancak,
Anayasa'ni n 123. maddesinde s6zU edilen idare’nin batinlugu ilkesi acisindan
Basbakan’a bagl kurumlar haline getirilmelidirler.

[UYS] acisindan son derece énemli olan, TSE, TURKAK, TPE, [TUIK, TUBA,
TENMAK] mutlaka, butun kadrolari itibariyle uzmanhgin esas alindigi kurumlar
haline getirilebilmeli; hUkumet degisikliklerinde, baglanacaklari ya da ilgili ola-
caklari bakanlar acisindan bir iktidar paylasim araci olmaktan kurtarilmalidirlar.

Goruldugu gibi Universite ve egitim kurumlari da katildiginda yukaridaki
kurum ve kuruluslar sistemik bir butunlUk tasimasa da ulkemizde [UYS]'nin
parcalarinin dnemli bir bolumund olusturmaktadir. Ancak [yenilik] ve daha
genel anlamda teknoloji yonetimi acisindan bakildiginda sistemin en dnemli
zaafi 1980’lerin kosullarinda tanimlanan bir otoritenin [BTYK'nin, M.A] bu islevi
yerine getirememesi ve bu boslugu dolduracak, ‘konuya adanmis (bunu mis-
yon edinmis)’ yeni bir kurumsal mekanizmanin tanimlanmamis olmasidir.

Onerilebilecek yeni bir kurumsal mekanizmanin 6zellikleri siralanacak olursa;

Statu: ‘Yeni paradigma’nin sahibi olmasi beklenen boylesi bir kurumun ulke-
miz kamu isleyisi dikkate alindiginda aday kurumlarin basinda akla hemen bir
‘Bilim ve Teknoloji Bakanligi’ gelebilir. Ancak, faaliyetlerin ve politikalarin gide-
rek karmasiklastigi bir alani ydonetmesi gereken bu kurumun makro duzeyde
bakanlik biciminde yapilandiriimasi, gunumuzde benzer kurumlarin yasadigi
verimsizlikler / etkinsizlikler ve [yeniligin] Ulkemizde henlz geredince algilanip
hedeflenmemesi nedeniyle ilk asama icin erken bir secenek olusturabilir. Baska
bir secenek ise, makro duzey yerine ara duzeyde bir yapilanmaya gitmektir
(mezo-kurum) Sekil 6. Buyuk olasilikla, devletin yeniden yapilanmasinin da
dogal sonucu olarak ortaya cikacak bdylesi bir mezo-kurum (6rnegin [Yenilik]
Sistemi Otoritesi), hem Ustteki ulusal makro yapi hem de alttaki [yenilik] sistemi
kurum ve kuruluslariyla dogrudan etkilesebilme 6zelligini tasiyacaktir.
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Ozerklik: Yasal konum ve ézerklik dizeyi, mezo-kurumun politika olusturmasi-
na etki eden iki etmendir. Tanimli bakanlikla olan iliski esas alinarak tanimlana-
cak olan ozerklik, butcenin belirlenmesi ve ydonetiminde, yapilanmada ve politi-
kalarda gomulu oézgurlukler ve esneklikler ile seffaf bir hesap verme mekaniz-
masi cercevesinde kurumlasacaktir. Bu degisik ilgi alanlari arasindaki iliskilerin
ozelligi, birindeki yUksek 6zerklik duzeyinin diger alanlarda da yetenekleri gelis-
tiren ozerkliklere (6zgurlUklere, esnekliklere ve sorumluluklara) kaynak olmasi-

dir.
ULUSAL DUZEY q

MEZO-YAPI

yeni paradigmanin sahibi

AJANSLAR
(yeni kurumlar)

Sekil 6. Yeni Mezo-dUlzey Yapilanma

Ongérulen ara kurumun teknoloji ve [yenilik] politika ve stratejilerini yasama
gecirebilmesi icin yukarida s6zu edilen ézerkliklere ve bu bolumun basinda
sozU edilen basari 6rnedi sayllabilecek ulkelerin benzer kurumlarinin sahip
olduklari islevlere sahip olmasi beklenir.

Kaynak: [Yenilik] Sistemi Otoritesi'nin finansmaninda ana kaynagin kamu
butcesi olmasi dogaldir. [Yenilik] Sistemi Otoritesi bu kaynagin yani sira faaliyet
gelirleri (teknoparklara ortak olmak, egitim yayini gelirleri, [risk sermayesi ve
yatirim fonu olusturmak ve/veya ortak olmak M.A] vb.) elde etmeye ve yurtici ve
yurtdisi kaynak bulmaya ve kullanmaya da ac¢ik olmalidir.

Yonetim: Taraflarin Ust dlUzeyde temsil edilecedi, siyasi mUdahalelere en az acik
bir surecte olusacak bir Yonetim Kurulu ile yonetilmesi [Yenilik] Sistemi
Otoritesi'nin uygulama ve kabul edilme gucunu saglayacak bir ara¢ olarak
dusunulebilir.
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Gorev Alani: [UYS]'ni genel ilgi ve calisma alani olarak géren [Yenilik] Sistemi
Otoritesi'nin gorevleri genel cizgileriyle;

- ulusal uluslararasi isbirligi programlari/projeleri [olusturmak ve yer almak]

- bolgesel [yenilik] sistemlerini olusturmak

- iliskide olunan taraflarla ¢ift yonlu bilgi akisi saglamak

- [UYS] agyapisini gelistirmek ve etkin bicimde yonetiimesine yardimci
olmak

- [yenilik] ve teknoloji yonetimi uygulama araclari gelistirmek ve uygulamak

- [yenilik] alaninda ortulu talebi ortaya ¢cikartmak vb. olarak siralanabilir.

Cagdas bir kamu kurumu yonetimi anlayisindan hareketle 6ngoérulen ‘ara kuru-
mun’ yapillanmasinin karakteristikleri ‘yalin, esnek, etkin i¢ isleyise ve zengin
donanima sahip, isbirlikci, katilimci, bdtunsel, hesap vermeye acik, firma odakli,
talebe duyarl’ ana basliklari ile tanimlanabilir.

Gunumuzdeki gelismeler dnumuzdeki yuzyilin ilk ceyreginde ulkelerin bilim ve
teknoloji Uretmede sosyal hedefleri dne ¢ikararak yenilik¢i bir yol izleyeceklerini
gostermektedir. Dolayisiyla, uluslarin [yenilik] sistemlerini bu talebe cevap vere-
bilecek sekilde yapilandirmasi sarttir. Bu baglamda, ‘teknoloji yonetimi siste-
mi'nin gercekleri ve gereksinimleri de dikkate alinarak yukarida genel karakte-
ristikleri cizilmeye calisilan ‘[Yenilik] Sistemi Otoritesi'nin yasama gecirilmesi
yoénunde ulkemizde de gereken caba ivedilikle gdsterilmelidir.”

7. SONUG

“yetisme” nin Ulkemizin gelecegi icin ivedi ve dncelikli bir tercih olmasi gerekti-
gi aciktir. Bilginin her alanda temel girdi oldugu gunumuzde bilginin, edinil-
mesi ve/veya Uretilmesi, icsellestirilmesi ve bir Ust dUzeyde yeniden Uretilmesi
yasamsal dnemdedir. Uretilen bilginin toplumsal refaha dénustirdlmesi stre-
cinin olusturulmasi ve yonetisimi gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin gunde-
mindedir. Sureklilik, gluven ortami ve toplumsal hedefler gerektiren bu surecin
etkinligini saglamalk, ilgili taraflarin tUmunu sistem yaklasimi ile bir araya geti-
recek bir yonetisim modeli olusturmaktan gecmektedir. Basta kamu yonetimi
olmak Uzere Universite ve arastirma kurumlarindan kamu ve &zel kesim kuru-
luslarina, finansman kurumlarindan hizmet sektérune, egitim kurumlarindan
ilgili sivil toplum olusumlarina kadar en genis ¢cevrenin tanimli bir politika ve
isleyis icinde karsilikliiletisim ve etkilesim icine sokularak bilginin refaha dénus-
turdlmesini saglayacak sistemin adi; ‘Ulusal Yenilik Sistemi'dir.
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Ozellikle gecen yaklasik 25 yilda, 1990'lar sonrasi insa edilmek istenen ve
kurumlari ve kurallari olusturulmaya baslanan UYS hemen butunuyle tahrip
edilmistir. Yapilmasi gereken basta bilim — teknoloji — yenilik politikalarinin,
ulkemizin bulundugu nokta, gereksinimleri ve “yetisme” zorunlulugu dikkate
alinarak yeniden olusturulmasidir. Bununla es zamanli olarak B-T-Y politikalari-
nieksen alan ve toplumun butdn alanlarina yenilikcilik kaltUrunu yayginlastira-
cak bir Ulusal Yenilik Sistemimizin yeniden (demokratik parlamenter yapinin
bir parcasi olarak) insa edilmesidir. Onceki deneyimler ve sahip olunan nitelikli
akademik ve teknokrat kadrolarla siyasi iradenin guven ve kararlihgi ilgili taraf-
lari Ulusal Yenilik Sistemimizi olusturma hedefinde bir araya getirebilecektir.
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