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Ozet

Bolgesel ekonomik gelismenin bolgesel inovasyon sistemi ve bolgesel yetkinlikler
boyutlar1 ve teknoloji 6ngoriisii yontemlerinin bolgesel gelismede oynayabilecegi rol
degerlendirilmektedir. Global egilimler karsisinda 6zellikle gelismekte olan iilke
kuruluslarinin bolgesel agyapilar sayesinde rekabetciliklerini artirmalart olanagi, bdlgesel
sistemleri ulusal stratejilerde yeni bir konuma getirmistir. Bolgesel inovasyon faaliyetinin
desteklenmesine drnek olarak Avrupa Birligi “Bélgesel inovasyon Stratejisi” programi
tanitilmaktadir.

1. Giris

“Bilgiye dayali ekonomi”, bilgiye dayali faaliyetlerin iiretim siireci i¢indeki agirliginin
giderek arttigini anlatan bir kavramdir. Ikinci Diinya Savas: sonrasinda bilgi iiretimi,
dagitimi ve islenmesi geleneksel fiziksel iiretim siirecleri karsisinda 6nem kazanmis ve
“bilgi yogun” sektdrlerdeki goreli biiylime bu donemin baslica ekonomik egilimlerinden
birisi olmustur. Ayni doneme ait bagka bir gelisme ise, teknolojik degisimin ve
inovasyon siirecinin eristigi hizdir. Hizli degisim ve gelisme karsisinda uzmanlik
bilgisinin 6mrii kisaldigindan bireylerin, kuruluslarin, bolgelerin ve tilkelerin
performanslarin1 daha ¢ok 6grenme ve yeni kosullara uyum saglama yetenekleri
belirlemeye baglamis; bu yeteneklerin karmagsik sistem dogasi bilgiye dayali ekonomi
kavramini “6grenen ekonomi” kavramiyla degistirmistir. Bireylerin, kuruluslarin,
bolgelerin ve ulusal ekonomilerin 6grenme yetisinin ¢ok 6nemli oldugu 6grenen
ekonomi, enformasyona erisim ile sinirlt olmay1p yeni yetkinlikler ve beceriler
kazanmay1 amacgladigindan, basitce bir yliksek teknoloji ekonomisi olarak
algilanmamalidir.

Ekonomi ile teknolojik degisim arasindaki bagi temsil eden inovasyon, karmasik,
etkilesimli ve lineer olmayan bir siirectir. Arastirma ile yeni iiriin/proses arasindaki eski
lineer doniisiim modeli yerini mekanin ve toplumun da dahil edildigi etkilesimli
modellere birakirken, temelde 6grenme siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikan inovasyon
faaliyeti sistem teorisi ¢ercevesinde ele alinmaya baslanmistir'. Kuruluslar ve altyapilar
arasinda, kurulus i¢indeki degisik islevler arasinda, iireticiler ve miisteriler arasinda yer
alan tiirden iliskiler sayesinde evrilen inovasyon sistemi temelde;

' B-A. Lundvall, “User-Producer Relationships, National Systems of Innovation and Internatinalisation”,
B-A. Lundvall (Ed.), “National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation and Interactive
Learning, Printer Pub., London 1992.



iiretim altyapisi

insan altyapisi

fiziksel altyap1 ve iletisim altyapisi
sermaye tahsis sistemi ve mali piyasa

elemanlarindan olusan ve kuruluglarin inovasyon yapmalarini kolaylayan elemanlardan
olusur®. Inovasyon sistemi elemanlar1 arasindaki eklemlenme, bir agyap1 igindeki akimlar
Ornegi enformasyon ve bilgi, destek ve yatirim veya otorite akislarin1 ve cemiyet, ortaklik
gibi diizenlemeleri igerir. Bu tiir baglantilar sisteme dinamik 6zelliklerini verdiginden, bir
karmasik sistem olarak inovasyon sisteminin §grenme, uyum, organizasyon, isbirligi ve
sonucta yenilik yapma kapasitesi sistemdeki stoklar kadar akiglara da bagli olacaktir.

Bir iilkede inovasyonun ve teknoloji yayginlagsmasinin yoniinii ve hizini etkileyen pazar ve
pazar dist kurumlar, o iilkenin ulusal inovasyon sistemini olustururlar. Tek tek veya
birlikte yeni teknolojilerin gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina katkida bulunan,
hiikiimetlerin inovasyon siirecini yonlendirmek amaciyla izleyecegi politikalarin
cergevesini ¢izen bu kurumlar, bilginin, becerinin ve eserlerin yaratildigi, depolandigi ve
transfer edildigi bir sistemi olustururlar’. Bu agidan bakildiginda, bir ekonominin
inovasyon performansi firma, aragtirma kurulusu, tiniversite gibi kurumlarin bireysel
performanslar1 yaninda, bunlarin bilgi yaratan ve kullanan kollektif bir sistemin
elemanlar1 olarak karsilikli etkilesmelerine ve degerler, normlar, yasal diizenlemeler gibi
sosyal kurumlarla olan ilgilerine bagli olmaktadir.

Bilginin ekonomik faaliyet i¢indeki rolii, bilginin acik bilgi veya kapali bilgi olmasina
bagli olarak degismektedir. Bilginin a¢iklig1, onun yazili halde iletilebilme derecesine
kars1 gelir®. Acik bilgi, yazili bilim/teknoloji/inovasyon bilgisi 6rneklerinde oldugu gibi,
enformasyona g¢evrilip enformasyon altyapilarindan kolaylikla iletilebilen bilgi tiirii olup
uzun mesafelere ve organizasyon sinirlarinin 6tesine sorun olmaksizin taginabilir. Buna
karsin, beceri/yetenek/’know-how” 6rneklerinde oldugu gibi agik bir bi¢gimde ifade
edilemedigi i¢in kapali bilginin aktarilmasi kolay degildir. Kapali bilginin aktarilmasi
temelde belli sosyal etkilesmeler araciligiyla ve ayni organizasyonu, mekani veya bireysel
baglar1 paylasarak gergeklesir. Bu bakimdan pazarda alinip satilamaz ve 6grenme siireci
icinde yer aldig1 sosyal baglamdan c¢ok etkilenir. Kapali bilgiye beseri iliskiler araciligi ile
erisilebilmesinin ilging sonuglar1 arasinda is agyapilarini ve yerel sistemleri sayabiliriz.
Acik-kapali ayrimi1 bir soyutlama oldugundan gercgekte bu iki bilgi tiirii birbirini
tamamlarlar ve birlikte varolurlar. Yakin zamanda 6zellikle bilim-teknoloji-inovasyon
baglaminda farkina varilan husus, bilginin hi¢ bir zaman tam olarak agik bir bigimde ifade
edilemeyecegi ve bu nedenle artan bilgi kodlama olanaklarinin kapali bilginin 6grenme ve
bilgi birikimi acisindan 6nemini azaltamayacagidir. Bilginin biitiiniiyle agik kodlar i¢inde
ifade edilememesinin dogal bir sonucu da, global diizeyde bilgiye erisimin sanildig1 gibi
herkese esit olarak saglanamayacagidir. Ekonomik biiylime i¢in bilgi kaynaklarina 6nem
veren lilkelerde, “beceri yaris1” adi altinda bireysel veya ortak becerilerin artirilmasi
yoniindeki biiyiik talep, beceri ve yetenege bagli olarak aslinda ¢esitlenen bir diinya
rekabetinin yerel/ulusal kapali bilgi ayagini temsil etmektedir.

IR, Florida, “Toward the Learning Region”, Futures, vol 27, no. 5, 1995.

? S. Metcalfe, “The Economic Foundations of Technology Policy: Equilibrium and Evolutionary
Perspectives”, P. Stoneman (Ed.), “Handbook of Economics of Innovation and Technical Change,
Blackwell Pub., London 1995.

* M. Polanyi, “Personal Knowledge”, Routledge and Kegan Pub., London 1958/1978.



2. Bolgeler

Politika uzmanlarinin bdlgelere yonelik yeni ilgisi bolgesel, ulusal veya uluslararasi
amaclar tastyan politikalarin uygulanmasi i¢in bolgelerin uygun bir diizey sundugu (mezo
diizey) inancindan kaynaklanmaktadir. Gergekten de bolgesel politikalar: diger
diizeylerdeki politikalara tercih etmek i¢in;

e merkezi uygulamalarin islem maliyetleri yiiksek oldugunda planlama ve uygulama
ayrintilarinin bélgeye birakilmasi

e politika uygulamalarinda bolge yoneticisinin iist diizeyde alinan kararlar1 kendine gore
yorumlamasinin {ist diizeyde yaratacagi sikintilar1 azaltmak tizere belli kararlarin
bolgeye birakilmasi

e tesvik ve paylasim sorunlarinin bolgeiistii diizeyde yarattig1 sorunlar nedeniyle ilgili
faaliyetlerin bolge diizeyinde diizenlenmesi

e Dbolge degerlerinden etkin olarak yararlanabilmenin, bu ustiinliiklerin gene bolgesel
tabanda ele alinmasini gerektirmesi

kosullarmin arandig1 goriilmektedir’. Bolgeye ait 6zgiilliklerin s6z konusu oldugu son
kosul bolge tartigmasinin yogunlastigi bir alani isaret etmektedir; agyapilar, davranis ve
iletisim tarzlari, gliven ortami, kapali bilgi, is kiiltiirii gibi yerellikler bolgesel ekonomik
faaliyet tizerinde belirleyici olmaktadir. Bazi bolgelerin sergiledigi biiyiik ekonomik
basari, o bolgede 6rnegin teknolojik degisimin hizli olmasi veya yenilik¢i agyapilar iginde
isbirligine gidilmesi faktorleri ile agiklanmaktadir.

Bolgelere daha genel bir bakis acisini “agyapi paradigmasi” iginde bulabiliriz. Bu
paradigmaya gore, ekonomik gelisme ve inovasyon i¢in bagvurulacak organizasyon
formlar1 “pazarlar” ve “hiyerarsiler” ile sinirl degildir. Pazar ekonomilerinin 6grenen
ekonomi dogasina egilen bu arayisin teorik ¢ercevesinde iki 6nemli 6nerme
bulunmaktadir:

o ctkileserek 6grenme ° ve
e sosyal sermaye’ (agyapi, norm ve giiven gibi karsilikli yarar i¢in isbirligini ve
koordinasyonu kolaylayan sosyal organizasyon)

Ulusal diizeyde ulusal inovasyon sistemi, firma diizeyinde ise tedarik veya yenilik
agyapilar1 gibi 6rneklerin varligi bu diizeylerde agyap1 paradigmasina karsi gelen sistem
yaklagimini biiyiik 6l¢iide kolaylastirmaktadir. Bolgesel gelismeye gelince, inovasyon
arastirmalar ile ekonomik cografya arastirmalari arasindaki yakinlasma sonucu ekonomik
cografya tarafi evrimci ekonominin 6grenme, inovasyon ve kurumlarin bolgesel kalkinma
konularindaki agiklamasini; inovasyon tarafi ise teknolojik degisimin mekansal boyutunu

> M. Storper, “Regional Technology Policy in Europe: A Reflection on TSER Projects, 1998-20007,
Workshop on the Regional Level of Implementation of Innovation and Education & Training Policies,
Brussels 2000.

® Lundvall (1992).

“Technology and Economy: The Key Relationships”, OECD, Paris 1992.

7 R. Putnam, “Making Democracy Work”, Princeton University Press, Princeton 1993.



dikkate almaya basladiktan sonra bdlge problemi yeni bir gériiniim kazandi®*'°. Yasanan

giiclii globallesme egilimlerine karsin bazi bolgesel ekonomilerde gézlenen biiyiik atilimi
aciklama cabalar1 arasinda, bu gelismeyi organizasyonel ve teknolojik 6grenmenin
aglomerasyon i¢inde birlikte gerceklesmesine baglayan agiklama 6zellikle dikkat
¢ekmistir. Kuruluslarin ayn1 mekanda kiimelesmesini cografi uzakliklardan dogan islem
maliyetlerini azaltma arayisina baglayan ve bu nedenle kuruluslar arasindaki iliskileri
“ticarete konu karsilikli bagimliliklar” (yerel girdi-¢ikt1 iliskileri) ile sinirli tutan daha eski
diisiince okuluna karsin, kiimelerin kaliciligin1 yayilan teknolojik dissallik, emek pazarlari,
yerel konvansiyonlar, normlar ve degerler, kamu kurumlari gibi yerel karakterli “ticarete
konu karsilikli bagimliliklar” ile agiklanmasindan sonra “bolge” kapitalist gelisme
acisindan yeni bir teorik konum kazandi'' ve sosyal, beseri ve kollektif karakterli “kapali
bilgi” ile baglayan bolgesel sistem ¢oziimlemesi kiiresellesme ve yerellesmeyi birlikte
iceren bir modele dogru evrilmeye basladi.

Bolgesel ekonomik faaliyet i¢in benzer bir resim Enformasyon Toplumu baglaminda da
goriilebilir. Eger bagat enformasyon tipi standart ve acik bilgiyse, Enformasyon Toplumu
bir Telekomiinikasyon Toplumu olarak davranir ve maliyetleri diisiirmek amactyla
faaliyeti eski mekanindan daha uygun yeni mekanlara kolaylikla tasiyip dagitabilir. Ama
standart olmayan muglak (kapal1) bilginin basat oldugu durumlarda Enformasyon
Toplumu daha ¢ok bir Inovasyon ve Ogrenme Toplumu olarak davranir. Teknolojik
inovasyonun artan temposuna paralel olarak bilgi yogunlugu yiiksek “cekirdek
bolgeler’de ekonomik faaliyetin ve kuruluslarin siirekli kiimelesmesini destekler,
rekabetgilik ise maliyetler yerine bilgi tabaninda saglanir. Dikkatle bakildiginda, genis bir
cografyaya dagitilan arastirma, karmasik tiretim gibi faaliyetler de yeni adreslerini
bolgenin inovasyon ve 6grenme yeteneklerine gore segmektedirler.

2.1. Bolgesel Inovasyon

Bilim ve teknoloji politikalarinin genelde ulusal rekabetciligi amacladigi 1980lerde

ulusal teknolojik yetenegi gelistirmek iizere bagvurulan arag¢larin arasinda ulusal
inovasyon sistemi one ¢ikmaktadir. Hizli degisimin ve yogun rekabetin s6z konusu
oldugu ekonomik ortamlarda verimli bir ulusal gelisme hedefi i¢in bu sistem yaklasiminda
degisik analiz diizeyleri bulunmaktadir'?;

e mikro diizeyde, firmanin kendi yetenekleri, inovasyon sisteminde firmaya yakin olan
diger bir kag firma ve pazar dis1 kurulus ile olan bireysel baglantilar incelenerek deger
zincirindeki zayif baglar saptanmaya calisilir

e mezo diizeyde, birbirleriyle etkilesen ortak 6zelliklere sahip firmalarin ve diger
kuruluslarin kendi aralarinda kurduklar1 bilgi baglantilari incelenerek kiime yapilari
saptanmaya c¢aligilir

¥ P. Cooke and K. Morgan, “The Creative Milieu: A Regional Perspective on Innovation”, M. Dogson and
R. Rothwell (Ed.s), “The Handbook of Innovation”, Edward Elgar Pub., Aldershot 1994.

? R. Camagni, “Innovation Networks: Spatial Perspectives”, Belhaven Pub., London 1991.

' P Maskell and A. Malmberg, “Localised Learning and Industrial Competitiveness”, Cambridge Journal
of Economics No.23, 1997.

"' M. Storper, “The Resurgence of Regional Economies, Ten Years Later: The Region as the Nexus of
Untraded Interdependencies, European Urban & Regional Studies vol.2, 1995.

'2 “Managing Innovation Systems”, DSTI/STP/TIP(99), OECD, Paris 1999.



e makro diizeyde ekonomi, kuruluslarin olusturdugu ve i¢inde bilginin dolastig1 bir
agyapi1 veya birbiriyle eklemlenmis kiimelerden olusan bir makro-kiimelesme olarak
incelenir ve bu agyapinin politikalar1 saptanmaya c¢alisilir

Karmagik bir aragtirma, 6grenme ve problem ¢dzme faaliyeti olan inovasyon i¢in ii¢ ana
O6grenme tiirli tanimlanmaktadir;

e Yaparak 6grenme’: Uretim sirasinda, bir teknolojiye iliskin olarak artimsal
inovasyona katki yapacak uygulama bilginin kazanilmasi

e Kullanarak 6grenme'*: Bir nihai iiriiniin kullanimu sirasinda tekrar iiretim siirecine
yansitilabilen deneyimin kazanilmasi

e Etkileserek Ogrenme'”: Kullanicilar ve iireticiler arasindaki etkilesme ve isbirligi
sonucu karsilikli yarar saglayan 6grenme siireci

Yukaridaki 6grenme tiirleri i¢inde etkileserek 6grenme, inovasyon siireclerinin etkilegimli
dogasindan inovasyon agyapilarinin ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynar. Degisik ortaklarin
ayni hiyerarsi diizeyinde ve karsilikli glivene dayali uzun vadeli igbirligi olarak tanimlanan
agyapi iliskileri, pazar ile hiyerarsik yapilar arasinda yer tutarlar. Firmalar genelde baska
kuruluglarla temas halinde inovasyon yaptiklarindan, rekabetgilik i¢in baskalariyla agyap1
iligkilerine girmek “etkin bilgi iletimi sorunlarinin i¢sellestigi ekonomik kuliipler’e iiye
olmak anlamina gelmektedir. Kuruluslar, disaridan saglayacaklari tamamlayici bilgi ve
yetkinlik i¢in giivenilir kaynaklar sunan esnek inovasyon agyapilari i¢cinde belirsizlik ve
risk tastyan 6grenme ve inovasyon siireclerini daha iyi yonetme olanagini bulurlar.

Inovasyon siirecinin bilgi degisimi ve grenme yanini1 vurgulayan evrimci ekonomi ayni
zamanda inovasyonun mekansal boyutuna da isaret etmektedir, ¢linkii inovasyon agyapisi
sonugta yenilikei faaliyetin ve yetenegin organizasyonuna yonelik yerel bir sistem
niteligindedir. Inovasyon sistemlerinin mekansal veya bdlgesel boyutunu arastiran iki
ilging kuramsal yaklagim bulunmaktadir;

i.  Yakinlik ile bilgi tiirli arasindaki iligkiyi esas alan ilk grup yaklasimin ¢ikis noktasi,
oldukga bireysel ve 6zgiil nitelikteki “kapali veya kismen ac¢ik bilgi”’nin inovasyon gibi
karmasik stiregleri iceren faaliyetlerde oynadigi temel roldiir. Cevreleriyle etkilesen
kuruluslar bazi islevlerini digsallastirmak istediklerinde, eger bu islevler inovasyonda
oldugu gibi kapal1 bilgiye dayaniyorsa bu bilginin iletimindeki giigliik yliziinden dis
iliskilerini ancak kisa mesafeler i¢cinde gergeklestirebilirlerl6. Benzer bir sonug,
teknolojik degisim ve mekansal etkilesmeler arasindaki iliskiyi arastiran ¢aligmalarda
elde edilmistir'. Duragan teknolojiler igin agik nitelikte olan bilgi artimsal inovasyona
gelindiginde kismen kapali hale gelmekte, radikal inovasyon durumunda ise bu

K. J. Arrow, “The Economic Implications of Learning by Doing”, Review of Economics vol. 29, 1962.
" N. Rosenberg, “Inside the Black Box, Technology and Economics”, Cambridge University Press,
Cambridge 1982.

"> B. A. Lundvall, “Innovation as an Interacting Process: From UseProducer Interaction to the National
System of Innovation”, G. Dosi et.al. (Ed.s), Technical Change and Economic Theory, Printer Pub.,
London 1988.

' M. Storper and B. Harrison, “Flexibility, Hierarchy and Regional Devolopment: The Changing Structure
of Industrial Production Systems and Their Forms of Governance in the 1990’s”, Research Policy vol.20,
1992.

P. Cook et al., “Regional Innovation Systems: Institutional and Organisations Dimensions”, Research
Policy vol.26, 1997.



kapalilik bilgiye iyice egemen olmaktadir. Inovasyon, bilgiyi formiile eden kodlarin
ve iletisimin esneklesmesini gerektiren bir degisiklik oldugundan standartlagsmay1
bozmakta, yeni teknoloji paradigmalarinin yaratildig: radikal inovasyonda {iretici ile
kullanici arasinda standart kriterlerin yerini karsilikli gliiven veya ortak anlayis gibi
siibjektif unsurlar almaktadir. Ozetle, teknolojik inovasyon siireci radikallestikge
kapal1 bilginin ve dolayisiyla bilgi iletisimi i¢in mekansal yakinligin 6nemi
artmaktadir.

ii. Yerel cevre ile inovasyon arasindaki iligkiyi arastiran ikinci yaklagima gdre, inovasyon
yapmayan veya artimsal inovasyon yapan kuruluslar i¢in fazla bir 6nemi olmayan
yerel ¢evre, radikal inovasyona gelince inovasyon siirecinin asli bir pargast haline
gelmektedir'’. Olgunluk fazindaki bir teknoloji yoriingesi kapsaminda inovasyon
yapan kurulus i¢in yerel ¢evre, girdilerini sagladigi bir dis hareket noktasindan 6te
fazla bir anlam tasimaz. Ama teknoloji yaratan faaliyetler, yeni bir yerel iiretim
organizasyonu olusturmak tizere yerel ¢evredeki kaynaklar1 yeni kombinasyonlar
icinde kullanarak yenilik yapar. Bu agidan bakildiginda “gevre”, tiim bir {iretim
sistemini (teknoloji, liretim, sermaye ve pazar iligkileri), bir teknoloji kiiltiiriinii ve bas
aktorleri bir araya toplamistir. Cesitli aktorler arasinda durum, sorun ve firsatlar igin
kavrayis birligi, girisimcilik ruhu, 6rgiitlenme aliskanligi, ortak davranis kaliplari,
teknolojiyi kullanabilme, pazari ve “know-how”1 kavrayabilme ¢evre i¢ine gomiilii
ozelliklerdir. Inovasyon, enformasyonun kaynaklar (sermaye, beceri, girisimcilik,
yaraticilik vb. ) ile temasi sonucunda gergeklesir. Cevre de degisik kaynaklarin
tiimlesmesinden olustuguna gore inovasyon, gerekli enformasyon ile kaynaklarin
¢evre tarafindan birlestirilmesi olarak tanimlanabilir. “Yenilik¢i ¢cevre”, etkilesme ve
kollektif 6grenme araciliiyla yeni kaynak ve teknoloji kiiltiirii yaratarak yerel iiretim
sistemini degistiren “beyin” olarak is goriir. Yenilik¢i ¢evrenin bagka bir 6nemli etkisi
de ¢ok islevli inovasyon agyapilarinin kurulmasina destek olmasi ve onlar1 bolge ile
uyumlu hale getirmesidir.

Yukaridaki yaklagimlar arasindaki temel fark, birincisi inovasyon sistemi i¢indeki
etkilesmeyi one ¢ikarirken ikincisinin mekan ile inovasyon arasinda kaynaga bagl iliski
kurmasidir. Inovasyon sistemlerinin bdlgesel boyutunu yansitan asagidaki faktorler ve
mekanizmalar tanimlanmis bulunmaktadir;

1. Is giiciiniin yeterliligi, egitim, arastirma kurumlar1, bilgi dissalliklar1 ve tasma etkisi
gibi bolgesel inovasyonun 6n kosullar1 bakimindan bolgelerin farkli olmasi onlarin
inovasyon bakimindan da farkli olmalarina neden olmaktadir'®.

2. Katma deger yaratan liretim zinciri iginde birbirine bagimli firmalar, bilgi tireten
kuruluslar (liniversiteler, arastirma enstitiileri, teknoloji saglayan firmalar vb.), araci
kurumlar (teknik veya danigsmanlik hizmeti saglayanlar gibi) ve miisterilerden olusan

7 D. Maillat, “The Innovation Process and the Role of the Milieu”, E. Bergman et al. (Ed.s), “Regions
Reconsidered”, Mansell Pub., London 1991.

R. Camagni (Ed.), “Innovation Networks”, Belhaven Pub., london 1991.

' F. Todling, “Technological Change at the Regional Level-the Role of Location, Firm Structure and
Strategy. Environmental Planning vol. A24, 1992.

E. J. Malecki, “Technology and Economic Development”, Addison Wesley/Longman Pub., Cambridge
1997.

J. Simmie(Ed.), “Innovation, Networks and Learning Regions?”, Regional Studies Association/Jessica
Kingsley Pub., London 1997.



endiistriyel kiimeler ¢ogunlukla bolgesel agyapilarina ve 6zgiil inovasyon orneklerine
yol agmaktadirlar'’.

3. Aktdrler arasinda yiiz ylize temas ve yerel emek pazarinda kisilerin dolagimina baglh
olarak islemeleri nedeniyle iliniversite-sanayi baglantilarinda oldugu gibi bigi
saglayicilarla firmalar arasindaki etkilesme, bilgi tagmalar1 ve “spin-off”’lar genellikle
yerel karakterdedir. Belli kosullarda bunlar yiiksek teknoloji bolgelerini
baslatmaktadir™.

4. Bolgeler, teknoloji politikalar1 ve inovasyon planlar1 yaparak teknoloji transferini ve
inovasyonu giiclii bicimde ve bolgesel inovasyon sistemi dogrultusunda desteklemeye
baslamuslardir®’.

5. Bir bolgede kollektif 6grenmeye yol acan ekonomik, politik ve kurumsal iligkiler
kiimesini temsil eden yenilik¢i ¢cevre olusabilir.

Agyap1 modeli, kuruluslarin planh bigimde desteklendigi etkilesimli bir yonetigim
modelidir. Kuruluslar arasindaki yatay isbirligi agyapinin en 6nemli niteliklerinden
birisidir. Agyap1 disindaki rakiplere stratejik iistiinliik saglama amaci, “kuruluslar
arasindaki zayif baglarin giicii” sayesinde etkileserek, 6grenmenin ve inovasyonun uygun
kosullar1 korunur. Bolgesel sistemler iizerinde yapilan ¢alismalar halen iki tip inovasyon
agyapisinin varligini ortaya koymustur:

e Endiistriyel Bolge: Daha 6nce var olan bolgesel/yerel olarak tanimlanmais bir kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletme (KOBI) kiimesi taban1 olan bu “endojen yenilikgi agyap1”
geleneksel igbirliginin yarattig1 rekabetcilige sahiptir.

e Teknopoller ve Bilim Parklari: Biiyiik firmalarin iiretim siire¢lerinin ayristirilarak Ar-
Ge gibi faaliyetlerin 6zel mevkilere tasinmasi veya iiniversite-KOBI isbirligini
destekleyen agyap1 planlamasi sonucunda ortaya ¢ikan “egzojen yenilik¢i
agyap1”lardir.

Bir sosyal etkilesme siireci olarak teknolojik inovasyondan yiiksek verim alinabilmesi
cografi yakinligin sagladig1 yayginlasmanin yiiksek olmasina baglidir. Endojen inovasyon
agyapilarinin inovasyon kapasitesi, egzojen inovasyon agyapilarinin ise agyapilanma
kapasitesi yoniinden zayif kalabilmeleri sorununa ¢6ziim olarak gdsterilen basarili
orneklerde kollektif girisimcilik kiiltiirii bilgi merkezleri (liniversiteler, inkiibatorler vb.)
ile kii¢iik teknoloji firmalarini bir araya getirirken, isbirligine yatkin biiyiik firmalar
gelismenin erken agamalarinda pazar olarak gorev gérmektedirler. Buna paralel olarak,
inovasyona dayal1 gelisme stratejileri izleyen yerel yonetimler endiistriyel bolgeleri
teknoloji bolgelerine doniistiirmek amaciyla agyapisina bir yonetisim tarzi olarak
bakmakta ve i¢inde;

e teknoloji merkezleri
o gelismis telekomiinikasyon hizmetleri

' A. Saxenian, “Regional Advantage: Culture and Competiton in Silicon Valley and Route 128", Harvard
University Press, Cambridge 1994.

M. Stainer (Ed.), “Clusters and Regional Specialisation, Pion Pub., London 1998.

** M. Castells and P. Hall, “Technopoles of the World, The Making of Twenty-First-Century Industrial
Complexes”, Routledge Pub., London 1994.

F. Todling, “The Uneven Landscape of Innovation Poles, Local Embeddedness and Global Networks”. A.
Amin and N. Thrift (Ed.s). “Globalisation, Institutions and Regional Development in Europe”, Oxford
University Press, New York 1994.

2l H. Braczyk et al. (Ed.s), “Regional Innovation Systems”, UCL Press, London 1998.



uzman yOnetisim sistemleri

agyapilanmis enformasyon ve hizmetler olanagi
uluslararasi pazarlara ulagim hizmetleri
teknoloji ongoriisii

yer alan bélgesel inovasyon mimarisini meydana getirmeye calismaktadirlar®.

Gortldiigi gibi, ulusal inovasyon sistemi kavrami gibi bolgesel inovasyon sisteminden s6z
etmek icin de yeterli neden ve ilgi bulunmaktadir. Ulusal inovasyon sistemi kavraminin
bolgesel gelismeye uygulanmasi sonucu ¢ikan bir alt sistem veya bolgesel 6grenme
dinamiklerinin ortaya ¢ikardigi ve ulusal diizeydeki iliskilerin indirgenemeyecegi bolgesel
iligkilerin bulundugu daha degisik bir sistem olarak diisiiniilebilen bolgesel inovasyon
sisteminin aktorleri arastirma kurumlari, firmalar ve inovasyon destek kuruluslarindan;
cevresi ise pazar, egitim sistemi, kamu otoritesi ve kiiltiir unsurlarindan olugsmaktadir.

2.2. Bolgesel Yetkinlikler

Bolgesel inovasyona sistem baglaminda bakmak icin ulusal inovasyon sisteminden
baslanmig ve “yukaridan asagiya” hareketle bolgesel inovasyon sistemine varilmigti.
Bolgesel inovasyon, firma diizeyinde gelistirilmis yetkinlik kavramindan baslanarak
“asagidan yukariya” hareketle bolgesel yetkinlikler baglaminda da incelenebilir.

i. Kaynaklar

Firmalarin, basta insan kaynagi olmak iizere kendi kaynaklarini ( 6zgiil ve sabit olan deger
zinciri girdi faktorlerini) nasil diizenleyip yonettigi sorusuna getirilen yaklagimlarin
arasinda “kaynaga-dayali” firma yaklasimi yakin dénemin yogun ilgi ¢eken modelidir.
Stoklar ve akiglar ayrimina benzer bi¢imde maddi olan ( fabrika, cihaz, mevki gibi) ve
maddi olmayan (miisteri giiveni, marka imaji, kurulus kiiltiirii, yonetim becerisi,
organizasyonel 6grenme, is¢i insan sermayesi gibi bilgiye dayali goriilmeyen varliklar)
diye ikiye ayrilan kaynaklar i¢inde stratejik 6nemi nedeniyle maddi olmayan kaynaklar
6zel bir ilgi alan1 olmaktadir. Bu kaynak tiiriinii kendi i¢inde ikiye ayirmak miimkiindiir:

e Organizasyon bilgisi: Uretim siirecinin bir yan iiriinii olarak ger¢eklesen
organizasyonel 6grenme sonucu biriktirilen kurulus i¢i maddi olmayan kaynak. Bu
bilgi biitliin kurulus tarafindan paylasilir ve kurulus rutinleri biciminde var olur.
Genelde kapali ve kurulusa 6zgii karakterdedir.

e  Sinir varliklar: Kurulusu, kendi sinirlart disindaki muhataplariyla irtibatlandiran
iligkiye-dayali maddi olmayan varliklar (miisteri sadakati, kamu giiveni, emek
sermayesi kaynagi gibi). Sinir varliklart aslinda kurulustan kaynaklanan akislarla
olusan birikimler olmakla birlikte sonugta kurulus dis1 taraflarca sahiplenilir ve
kurulusun iiretim faaliyetine girdi olurlar. Ornegin emek sermayesi isci tarafinda,
kamu giiveni kamu tarafindadir.

2 B. T. Asheim and P. Cooke, “Localized Innovation Networks in a Global Economy”, Comparative
Social Research vol.17, 1998.

2 N. Ashish, “Resources, Capabilities and Competencies”, B. Moingeon and A. Edmondson (Ed.s),
“Organizational Learning and Competitive Advantage”, Sage Pub., London 1996.



ii. Yetenekler

Yetenekler kurulusun kendi kaynaklarini kullanabilme yetisini temsil ederler. Bir sabit
kaynak grubunun her hangi bir gérevi veya faaliyeti gergeklestirme kapasitesi olan
yetenek kendini kurulusun islevlerinde gosterir (liretim, pazarlama veya lojistik
yetenekleri 6rneklerinde oldugu gibi).

iii. Yetkinlikler

Yetkinlikler firma kaynaklarini diizenleyen ve gelistiren daha {ist diizey rutinlerdir.
Enformasyon yOnetimi, aragtirma, pazarlama ve iiretim yeteneklerinin tiimlestigi yeni tiriin
gelistirme yetkinliginde oldugu gibi yetkinlikler, stratejik onemdeki beceriler ve “know-
how”lardir. Degisik yeteneklerin ¢ok islevli entegrasyonu ve koordinasyonu olarak
kaynaklar {izerinde iki sekilde etkili olurlar:

e Kaynagi artimsal olarak gelistiren “diizeltici” yetkinlikler, yaparak 6grenmede oldugu
gibi organizasyon bilgisinin birikimine yardimei olurlar

¢ Yeni ve daha etkin {iretim fonksiyonlarinin bulunmasina yardim eden “yenileyici”

yetkinlikler yeni iiriinlerin ortaya ¢ikmasina, daha dogrusu “yaratici ytkim™** sonucu

daha iiretken bir organizasyon doniisiim fonksiyonu saglarlar
iii. Asli Yetkinlikler

Firma biitiinlinde katilim, iistlenme ve organizasyonel 6grenme gerektiren asli yetkinlikler,
kurulusta yaygin olarak bulunan yetkinliklerden olusan ve ona siirdiirtilebilir rekabet
{istiinliigii kazandiran bir kombinasyondur. Ornegin, yeni iiriin gelistirme yetkinligi bir
kurulus stratejisi olarak tiim birimlerce paylasilip asli yetkinlik haline gelebilir. Asli
yetkinlik literatlirde “6zellikle farkli tiretim becerilerinin koordinasyonu ve teknolojilerin
entegrasyonu gibi kurulus i¢cinde kollektif 6grenme” olarak tanimlanmaktadir®®. Asli
yetkinlikler, bir ¢ok kaynag1 kullanarak verimliligi artirdiklar1, deger yarattiklari, taklidi
veya yerine bagka bir yetkinligin konmasi kolay olmadig1 i¢in rekabet {istlinliigiiniin
temelleri sayilirlar. Bununla beraber, bir firmadaki asli yetkinlikler ancak o firmanin
elemanlarinca bilinebileceginden, pazar1 bulunmayan bu yetkinliklerin degerlendirilmesi
glictiir.

Firmalar, bolgesel ve ulusal ekonomiler vb. sosyal sistemler, kendilerine ait kurallar ve
uygulamalari ile birlikte bir agyap1 i¢inde yer alan sosyal iligkiler takimi olarak
diisiiniilebilirler *°. Yukarida belirtildigi gibi yetkinlikler kurulusun islevlerinde,
eylemlerin ve uygulamanin arkasinda yatan mekanizmalarda (kurallar, iliskiler ve
konumlarda) igerildiginden, bolge yetkinlikleri kavramina firma yetkinlikleri gibi sistem
baglaminda yaklasmak miimkiindiir. Yetkinliklerin kendiliginden ortaya ¢iktig1 bu sosyal
sistemleri birbirinden ayirmak icin, yetenekleri ve yetkinlikleri olusturan iliskilerin nasil
yeniden tiretilip doniistiiriildiigiine bakmak gerekir’’. Sézlesmeye dayali haklarin ve
sorumluluklarin organizasyon yapisini 6nemli 6lctlide etkiledigi firmada yetkinlikler,

2 J. A. Schumpeter, “Capitalism, Socialism and Democracy”, Harper and Row Pub., New York 1950.

% C.K. Prahalad and G. Hamel, “The Core Competence of Corporation”, Harvard Business Review vol.66,
1990.

2T Lawson. “Economics and Reality”, Routledge Pub., London 1997.

7 C. Lawson, “Towards a Competence Theory of the Regions”, Cambridge Journal of Economics vol.23,
1999.
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siirlarini temelde s6zlesmelerin ve yasal ¢ercevenin ¢izdigi etkilesmeler tarafindan
olusturulur. Bolgesel yetkinliklerin olugsmasinda ise s6zlesmeye/yasaya bagli miitalaanin
etkilesmelerin {izerinde dogrudan pek bir katk1 yapmas: beklenmez. iliskilerin bélge
diizeyindeki tutarliligi (yeniden iiretilmesi), organizasyon i¢i iliskilere ek olarak
organizasyonlar arasi iliskilerin dogusu ve siirdiiriilmesi, firma yetkinligi kuramlari
kapsamina girmeyen yeni problemlerdir. Bolge yetkinliklerinin degisik baska bir yonii de
bolge iligkilerinin hepsinde ortak olan mekansal yakinliktir. Biitiin bu etkenler bir arada
degerlendirildiginde bdlgeyi bir liretken sistem olarak farkli kilan 6zelligin, yetkinliklerin
mekansal ve organizasyonlar arasi boyutu ile bu yetkinliklerin arkasindaki etkilesmelerin
yerel karakteri oldugu sonucuna varilir. Bu noktada daha 6nce deginilen;

e ticarete konu karsilikli bagimliliklar
e endistriyel bolgeler
e yenilik¢i ortam

gibi kavramlarin; etkilesimi tasiyan kalic1 baglarin, baska bir deyisle sosyal faaliyetin
ortaya ¢ikardigi iligkilerin uzayinda birbirleriyle ortiistiigii ileri siiriilebilir. Dolayisiyla, bu
kavramlarin tanimladiklari yerel yapilar uzun erimli diizenin (entegrasyonun,
koordinasyonun) ¢6ziildiigii bir sistemin i¢inde yerel yeteneklerin var oldugu diizen
adaciklar1 gibidir. Teknoloji yoriingelerinin tarihi 6nemlilestiren evrimci dogasina benzer
bicimde ve listelik yoriinge ilizerindeki evrilmenin mekansal faktérlerini irdeliyerek
cografyay1 dnemlilestiren yetenekler, adacik cografyasinda entropiyi (diizensizligi,
belirsizligi artiran tesadiifiligi) azaltarak diizen yaratan kuvvetlerin (iliskilerin,
etkilesimin) dogrudan tezahiiriidiir. Bagka bir deyisle sistemin “diizen parametreleri’dir.
Bu nedenle sistemin elemanlarindan (kuruluslardan) ve faaliyetlerden (iiriinlerden vs.)
daha istikrarli olurlar. Sistem yetkinlikleri, sistemin alt katmanlarindaki neden-sonug
ilisilerinin iiste yansimalaridir.
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Sekil 1.de bolgesel inovasyon sisteminin arz ve talep tarafindaki aktorler ve aralarindaki
etkilesmeler gosterilmistir.

3. Teknoloji Ongoriisii

Bilim ve teknolojiye yapilacak yatirimlarinin yogunlasacagi alanlari tartisan hiikiimetler,
ulusal ajanslar ve biiyiik kuruluslar 6nceliklerin saptanmasinda kullanilan siiregleri
sistemlestirmeye baslamistir. Kisilan bilim ve teknoloji biitgeleri, arastirma ve gelistirme
faaliyetinin artan zorlugu, maliyetleri ve riskleri ve bunun sonucunda mevcut kaynaklarin
daha az sayida opsiyona yonlendirilmesi geregi bu sistemlestirmenin arkasinda yatan
onemli nedenlerdir. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde, biitiin sektdrlerde ve biitiin
paydaslar icin faaliyetlerin teknoloji 6ngoriileri ¢cercevesinde yonlendirilmesi politika
formiilasyonu, planlama ve karar alma siireglerinin merkezine yerlesmis bulunmaktadir®®.
Evrilen egilimler ve gelismeler hakkinda ipucu elde etmek amaciyla nicel ve nitel
araclarin kullanildig1 6ngorii ¢aligmalari, 6zellikle politikalarda belirtilen hususlarin
aragtirilmasinda oldukea basarili sonuglar vermektedir®. Politika olusturma agisindan
ongorii uygulamalarmin énemli amaglart sunlardir’:

e firsatlar icin daha genis bir se¢cime sahip olmak, dncelikleri kararlastirmak, etkiyi ve
olabilirligi degerlendirmek

e mevcut arastirma ve teknoloji politikalarinin etkilerini arastirmak

e yeni talebi, olasiliklar ve fikirleri yakalamak

e ckonomik, teknolojik, sosyal ve ekolojik alanlar segerek odaklanmak, bu alanlarda
olanlar1 izlemek ve ayrintili olarak aragtirmak

e istenen ve istenmeyen gelecekleri tanimlamak

e siirekli tartisma siire¢lerini baglatmak ve tahrik etmek

Yeni teknolojilerin ve karar alma kosullarinin artan karmagikligi karsisinda 6ngorii
uygulamalarina giderek daha ¢ok bagvuran ulusal otorite ve biiyiik firmalardaki bu egilime
daha alttaki cografi diizeylerde de rastlanmaktadir. Gelecek hakkinda kendi vizyonlarim
cikarmak isteyen daha kiigiik 6l¢ekteki cografyalarda yapilan bolgesel ongorii ¢alismalart;
yerel KOBI’ler, biiyiik ulusal veya ¢ok uluslu firmalar, ulusal arastirma enstitiilerinin yerel
arastirma birimleri, yerel bilgi tireticileri, yerel yonetimler gibi ¢cok sayida aktoriin
katildig1 orta diizey 6ngorii faaliyetleridir. Bolge diizeyindeki 6ngorii ¢aligmasini ¢ok
ilging yapan etkenlerden birisi, yerel ve global diizeyler arasindaki karisik iligskinin
bolgesel diizeyde yogun olarak hissedilmesidir. Her seyden once bir iletisim siireci olan
Ongori igin bolgesel diizeyde yapilan ¢alismalar bu yoniiyle ulusal 6ngoriiye ¢cok degerli
katki saglayabilir. Arastirma, teknoloji ve inovasyon degerlendirmesini diizenli olarak
yapmaya baslamis iilkelerde, degerlendirme mantig1 ge¢mis eylemlerin hesabinin
¢ikarilmasi noktasindan gelecek eylemlerine nasil sekil verilecegine kaymustir’'. Bilim ve
teknoloji politikalarinda kullanilan araglardan daha iyi yararlanabilmek i¢in 6ngorti,

*¥ B. R. Martin, “Foresight in Science and Technology”, Technology Analysis & Strategic Management”
vol.7, 1995.
** STI Review no. 17, OECD, 1996.
39 K. Cuhls, “Opening up Foresight Process”, Economies et Societes, Serie Dynamique Technologique et
Organisation, W, no 5, 2000.
3''S. Kuhlmann, “Distributed Intelligence: Combining Evaluation, Foresight and Technology
Assessment”, IPTS Report vol.140, 1999.

S. Kuhlmann et el., “Improving Distributed Intelligence in Complex Innovation Systems”, ASTPP
Report, ISI, Karlsruhe 1999.
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teknoloji degerlendirmesi ve politika degerlendirmesinin birlikte yapilmas: gerekli
goriilmekte, “stratejik akil sistemi” denilen bu tiimlesmis aracin uygulamada tiim alt-
diizeylere ve paydaslara dagitilmasi 6nerilmektedir. Aktorlerin enformasyon ve “akilli”
arac kullanarak yaptiklar stratejik gelecek planlarindaki degisik gelecekleri ortak bir
stratejik kullanima acan bu yaklasim ¢ercevesinde, ulusal 6ngorii programlarinin bir ayagi
uluslararasi obiir ayagi da bolgesel uygulamalara uzanmakta, politikalarda ve
degerlendirme siireclerinde kacinilmaz olarak kendini gosteren bolge faktoriiniin dngorii
calismasinda da benzer bir rol oynamasi beklenmektedir.

Bolgesel 6ngorii konusunda asagidaki hususlar dikkat cekmektedir:

i. Inovasyon sistemi baglaminda bakildiginda, bdlgesel ongorii ¢alismasinin baslica
katkis1 mevcut yerel agyapilarin giiclendirilmesi ve yenilerinin kurulmasi olmaktadir.
Ufuktaki hedeflerin genis anlamda sorgulandig: biiyiik kapsamli 6ngoriilerde
kullanilan Delphi sorgulamasi 6rnegi yaygin egilimleri saptayan yontemlerin, baska
diizey caligmalarda oldugu gibi bolgesel diizeyde de bolgeye 6zgii konulara, aktorlere
ve iddialara odaklanabilmek i¢in senaryo kurgulama, zayif-giiclii yon analizi gibi
yontemlerle desteklenmesine dikkat cekilmektedir’®. Daha dnce yapilmus biiyiik
kapsamli ¢aligmalardan ¢ikan hedeflere 151k tutmak veya dogrudan uygulanmak {izere
yapilan politikaya yonelik 6ngorii ¢alismalari (kritik teknoloji listeleri, giiclii-zayif yan
analizleri vb.), bolge kuruluslarinin nispeten kisa vadeli ve talep ¢ekmesine bagl
olarak tasarladiklar1 geleceklerin arastirilmasinda oldukea etkilidir. Inovasyon
sisteminin paydaslar1 arasinda yeni eklemlerin yaratilmasi ve yeni isbirligi projelerinin
cikmasi, 6ngorii diyalogunun yerlesik koklii iliski engelini asmasina ve/veya bu
iliskilerden yararlanmasina baglhdir.

ii. Bolgesel yetkinlikler agisindan 6ngorii ¢alismasi, yerel sanayi yapisini ve bilgi
iretimini, bolgenin bilim, teknoloji ve inovasyon yetenegini yansitan tercihleri agiga
cikarir. Stratejik akil dagitilabildigi ve mevcut yeteneklerin gelistirilmesi i¢in sistemik
yaraticilik tesvik edebildigi dlgiide bolgesel 6grenme ve teknolojik gelecegi tasarlama
olanagi bulunacagindan bélgesel dngoriilerde KOBI katilimini giilestiren nedenlerin
iizerinde dnemle durulmaktadir. Ongérii ¢alismasinin biiyiik kuruluslar tarafindan
kontrol edilmesi, KOBI’lerin biiyiiklere kiyasla daha kisa vadeli ve farkli gelecekleri
diisiinmesi, yetersiz agyapilanma, kiiclik firma yapisindan gelen kisitlamalar,
teknolojiye ve inovasyona yonelik farkli tavirlar gibi pek ¢ok neden bulunmaktadir™.
Boylesi engellerin asildigi ve sosyal gruplarin etkin katiliminin saglandigi bir 6ngorii
stireci katilimcilarin acik/ortiilii nitelikteki teknoloji talebini ve arzini, buna bagh
olarak mevcut ve gerekli bolgesel yetkinliklerin farkina varmalari i¢in ciddi bir aragtir.

iii. Bolgesel inovasyon faaliyetinin agyap1 modelinde, bilim, teknoloji ve inovasyon
politikalarinin miidahale alan1 pazarin yaninda kurumlar, agyapilar gibi inovasyonu ve
difiizyonu ilgilendiren unsurlari igerecek sekilde genigler. Pazar tokezlemelerine
oldugu gibi sistem tokezlemelerine de miidahale edilir, bilgiye erisim artirilarak

32 M. Belis-Bergouignan et al., “Public Foresighr Exercises at an Intermediate Level: The Experience of
Regional Technological Foresight in Bordeaux”, International Journal of Technology Management vol.17,
2000.

33 J. Tann and A. Platts, “Foresight for SME’s: Implications for Policy and Practice”, Birmingham
Business School Report, 1998.
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teknolojik olasiliklar zenginlestirilir. Sistem tokezlemeleri basitce iki grupta
toplanabilir’*;

e sistem i¢indeki organizasyonlarin arasindaki etkilesmeleri sonucu gelecek
teknolojileri i¢in ortak bir vizyonunun olusmamasindan kaynaklanan “agyapi
tokezlemesi”

e inovasyonla dogrudan ilintili olan organizasyonlarin (firmalar, tiniversiteler vb.)
performans sorunlar1 yasamalar1 veya inovasyonu etkileyen kurumlarin (yasalar,
regiilasyonlar, kiiltiir vb.) etkilesmeyi ve girisimciligi zorlastirmasini temsil eden
“kurumsal tokezleme”

Kamu politikasi, inovasyon sistemindeki aktorleri ve onlarin etkilesmelerini
inovasyona yonelik hizmetlerle destekleyerek sistem tokezlemesine miidahale eder.
Bu agidan bakildiginda, inovasyonu tesvik edici hizmetleri degerlendiren ve yeni
hizmetleri saptayan bir politika aract olarak bolgesel 6ngorii sistem tokezlemelerinin
diizeltilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

3. Avrupa Birligi Bolgesel Inovasyon Stratejileri Programi

AB “Inovasyon” programi ve “Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu’nun 10 Maddesi”
cergevesinde AB Komisyonu DGXIII ve DGVI ofislerinin sorumlulugunda 1994 yilindan
bu yana yiiriitiillen “Regional Innovations Strategies (Bdlgesel inovasyon Stratejileri-
BiStr’leri) programinin®® amaci basta KOBI’ler reel sanayinin ihtiyaglarmni, yenilikgi
bolgesel kuruluslarin kuvvetli yanlarin1 ve yeteneklerini dikkate alan politikalar
olusturarak bolgelerin rekabet giiciinii artirmaktir. BIStr uygulamasinm ii¢ ayagi
bulunmaktadir:

e aktorlerin arastirma ve teknolojik gelisme taleplerinin incelenmesi
e yenilik¢i kuruluglar arasinda goriis birliginin saglanmasi ve gelistirilmesi
e BiStr projelerine katilan bdlgeler arasinda deneyimlerin aktariimasi

Geleneksel bolgesel kalkinma yaklagiminin, kamunun altyap: yatirimlarini yapmasi ve
devlet destekleri gibi konvansiyonel araglarla sinirli kalmasi ve “yenilikgilik”,
“asagidan-yukariya yapilanma”, “uzlasim” gibi cagdas kavramlari igermemesi
nedenleriyle bolgesel kalkinmada farkli yaklagimlart giindeme getirmistir. Ayn1 zamanda
firmalar ve bolgeler diizeyinde rekabetci yapilar olusturulmasini saglayan ve yukaridaki
cagdas kavramlari igceren bir bolgesel kalkinma anlayisi, yerel yonetimleri, kamu
otoritelerini,6zel kuruluslari, aragtirma kurumlarini ve toplumun ilgili kesimlerinin bir

araya getirilmesini gerektirmektedir.

3 B. Carlsson and S. Jacobsson, “In Search of Useful Public Policies: Key Lessons and Issues for Policy
Makers”, B. Carlsson, “Technological Systems and Industrial Dynamics, Kluver Academic Pub., 1997.
3% M. Landabaso, “Learning Regions in Europe: Theory and Practice Through the RIS Experience”, 3rd
International Conference on Technology and Innovation Policy, Austin 1999.

K. Morgan, “The Learning Region: Institutions, Innovation and Renewal”, Regional Studies vol.31,
1997.

European Comission, “Practical Guide to Regional Innovation Actions”, Brussels 1997.
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Inovasyona dayal1 bolgesel bir kalkinmadan genellikle;

e rekabetci yapilar olusturulmast
e toplumsal refahin artirilmasi
e is olanaklarinin yaratilmasi

beklenmektedir.

BiStr projeleri, pek cok AB iiyesi iilkede bdlgelerin ekonomik gelismesine yardimct
projelerin ve programlarin tanimlandig1 bolgesel strateji ve uygulama planlarinin
yapilmasina onciiliik etmektedir. Bolgesel tabanda BIStr’nin basarisi;

e s dilinyas, liniversiteler, teknoloji merkezleri, arac1 kurumlar vb. bolgesel aktorlerin
iligkilerini gii¢clendirme

e firmalar arasinda isbirligi veya inovasyon i¢in projeler gelistirme

e yeni finansman yontemleri, yetistirme, inovasyon yonetimi vb. inovasyonu destekleyip
gelistirecek programlar1 olusturma

hedeflerindeki basariya bagli olmaktadir.

BiStr projeleri, uygulandig1 tiim bdlgelerde bir gesit teknoloji dngoriisii faaliyeti ile
baslamaktadir.

BiStr projelerinin yapisina ve isleyisine girmeden dnce daha énce deginilen bazi
konulara donmekte yarar bulunmaktadir:

1. “Kendi kiiltiirii i¢inde ve yetkinlikleri ¢er¢evesinde bilgisini ve rutinlerini
olusturmak, artirmak ve organize etmek ve bu yetkinliklerini iyilestirerek
organizasyon verimliligini uyarlamak ve gelistirmek™ diye tanimlayabilecegimiz
kurulus 6grenmesi; arastirma, pazarlama, imalat gibi kurulus i¢i iglevler ve bunlar
arasindaki etkilesmeler yaninda miisteriler, tedarikgiler, bilgi kaynaklar1 gibi dis
baglantilar sayesinde gerceklesir. (Bu arada, yanlis yaparak ve problem ¢ozerek
0grenmenin 6nemli bir 6grenme siireci oldugunu unutmamak gerekir ¢iinkii sinama
ve yanilma, herkese a¢ik dogal bir yontemdir)

ii. Ozellikle asli yetkinlikler kurulusun rekabetci iistiinliikleri olduklar1 kadar, bu
yeteneklere sahip olmayan baska kuruluslar agisindan da igbirligi sayesinde
paylasilacak 6nemli kaynaklardir. Zaman i¢inde kendi asli yetkinliklerini degisen
kosullara gore degistirip yenileyebilen “0grenen kuruluslar”, bolgede kuruluslararasi
kalict isbirligi iligkilerinin ve bunlardan kaynaklanan agyapilarin bulunmasi halinde
“Ogrenen bolge”yi yaratirlar. Kuruluslarin, kendi i¢lerinde oldugu gibi kendi
aralarinda da;

e s ortaklig1 i¢cinde ancak yakin temas, birlikte calisma ve iletisim yoluyla
aktarilabilecek ve kurulusa veya kisiye 6zel bilgileri paylagarak

e paylasim sonucu ¢ok ¢esitli bir bilgi ve beceri havuzunu ortaklarin yararina
acgarak

e kuruluslarin degisime kars1 dogal olarak gosterecekleri direnci, yaratilan
karsilikli giiven ortamu, ortak ¢ikar ve is koordinasyonu kosullarinda
yumusatarak
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ogrendikleri goz Oniine alinirsa, teknolojik dinamizme sahip boélgelerin herseyden once
degisik ama birbirleri i¢in tamamlayici nitelikteki kaynaklarini siirekli olarak bir araya
getirme yetenegine sahip olduklar1 anlasilir.

Firmay1 bolgesi ile birlikte ele alan inovasyon politikalar1 sayesinde kamu
miidahalelerinden daha ¢ok verim alinmasi, bolgesel inovasyon stratejilerinin
yayginlagsmasina neden olmaktadir. Ogrenen firma ve dgrenen bolge kavramlarini
entegre ederek kuruluslari belli bir ekonomik faaliyet etrafinda koalisyonlar/kiimeler
olusturmaya tesvik eden bolgesel inovasyon sisteminin ilk 6nemli konusu, arz ve
talep ile ilgili tamimlamadir. Sistem, arz tarafi, talep tarafi ve araci taraf olmak iizere
tic ana grup aktori igerir;

e arztarafi: inovasyon i¢in gerekli bilgiyi yaratanlar (arastirmacilar, iniversiteler
vb.)

e talep tarafi: esas olarak bilimsel ve teknolojik ¢iktiy1 kullananlar (firmalar,
inovasyondan yararlanan pazar, vb.)

e inovasyon destek kuruluslari: arz ve talep taraflari arasinda koprii gorevi gorenler
(destekleyici ve diizenleyici kuruluslar, finansman kurumlar1 vb.)

Ikinci 6nemli konu, bolgesel aktorlerin tanimlanmasidir;

e arastirma kurumlar1 (¢ogunlukla kamu sektoriinden gelirler)

e firmalar (uzmanlar, danigmanlar, firma-i¢i arastirma vb. yollardan teknoloji
edinirler)

e inovasyon destek kuruluslar1 (arz ve talep taraflar1 arasinda teknoloji transferini
kolaylayici rol oynayan teknoloji merkezleri, ticaret ve sanayi odalari,
teknoparklar, liniversite-sanayi igbirligi arayiizleri, yerel yonetimler, arastirma ve
inovasyon destek kurumlari, risk sermayesi vb.)

Ugiincii 6nemli konu, “bolgesel inovasyon sisteminin ¢evresi” olarak tanimlanan
clemanlardir;

e pazar (inovasyonun nihai alicis1 ve ana uyaricisi)

e egitim ve yetistirme sistemi (hiiner sahibi isgiicilinii saglar)

e kamu otoriteleri (inovasyon sistemine destekleme, diizenleme ve
yonlendirmelerle miidahale eder)

o yerel kiiltiir (girisimcilik, ortak kimlik, gliven ortami, kollektif ¢aligma vb. tiim
sistemi kapsayan ve etkilesmeyi kolaylastiran 6zellikler)

Dérdiincii 6nemli konu, bolgesel inovasyon sisteminin acik bir sistem gibi
caligmasidir. Sistemin elemanlari;

e sistem digindan benzer elemanlarla iligki kurarlar (iniversite arastirma merkezleri
arasindaki uluslararasi igbirligi, firmalar arasindaki ulus-asir1 iligkiler, teknoloji
merkezleri arasindaki bolgeler/uluslar-arasi bilgi miibadelesi, egitim kurumlari
arasindaki miibadele programlari vb.)

e veya sistem disindan degisik elemenlarla igbirligi yaparlar (firmalarin dig
arastirma merkezleri ile yaptiklar1 s6zlesmeli arastirmalar, firmalarla egitim
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kurumlar arasindaki ulus-agir1 aragtirmaci ziyareti, teknoloji transfer
kuruluslarinin bolgesel sistemin disina ¢ikan faaliyetleri vb.)

Besinci ve en 6nemli konu, sistem elemanlar1 arasindaki iligkilerin agyapisi
ozelligidir.

Altinc1 ve son konu ise bdlgenin hizmet altyapisi ve bu altyapinin firmalara sagladigi
destektir (iletisim ve ulasim sistemleri, egitimin teknolojik altyapisi, bilgi kaynaklarina
erisebilirlik vb.).

Bolgesel sistemlerde gdzlenen baslica eksiklik, kuruluslar arasindaki etkilesmenin
zay1flig1 olmaktadir. Firmalar ¢cogu zaman arz tarafindaki kuruluglar1 bilgi, uzmanlik ve
destek agisindan yeterli bulmamakta, giiven ortamlarinin zay1flig1 nedeniyle firmalar
arasindaki iliskiler kalici igbirliklerine doniisememektedir. Firmalarin gerekli bazi
yeteneklerden yoksun bulunmalari, yetersiz kaynak ve bilgi sonucu inovasyon
olanaklarinin farkina varmalarini1 engelleyen “sinirli vizyon”lara sahip olmalari,
kaynaklara erisememeleri bolge performansini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
durumda, yukarida belirtilen zayifliklar 6zellikle bolgesel kamu politikalarinin
odaklanacagi sorunlar olarak diigiiniilmelidir. Yonetimler, inovasyonu desteklemek
iizere firmalarin inovasyon yapmalarini engelleyen nedenler ve firma yetersizlikleri ile
ilgili bilgileri dikkate alan politikalar gelistirmeli; gerekli destek altyapilarini,
kurumlarini ve programlarini tiretmeli; firmalar ile diger aktorler arasindaki ortakliklari
6zendiren mekanizmalar1 kurmalr; nitelikli isgiiciinii ve teknoloji tabanli firmalari
bolgeye ¢ekecek diizenlemeleri yapmalidir. Tipik bir BiStr’nin yapisi ve isleyisi

Sekil 2a. ve 2b. de gosterilmistir.

* SWOT Analizi « Inovasyon
Bélgesel R

*Teknoloji ve inovasyon Sistemi Yonetim

Pazar Analizleri *Finansman

Egilimlerinin .

Saptanmasi *Teknoloji

. it . *Yetistirme

:[‘ek"no"lo:].l Ihtiyac¢ Analizi

Ongdoriisii ve «Pazarlama

Teknoloji (sirket yetenekleri)

Degerlendirmesi

*Baska Bolgelerle
Kiyaslama

*Bolgesel
inovasyon
Sisteminin
Degerlendirilmesi

Bilgesel inovasyon ve
Teknoloji Gelistirme
Yeteneginin Saptanmasi

(Kritik Konular)

*Bolge
Kuruluslar: ve
Programlan

BiStr Taslag
inovasyon Destek “Yapi

*Bolge Dis1 Altyapis1 Analizleri
Kuruluslar ve *Tammlar
Programlar

Sekil 2a. Bolgesel Inovasyon Stratejisi: Analiz Asamasi
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BiStr Taslag: 1 Proje Yonetimi

Nihai BYStr Onerisi

Calisma Gruplari Danigmanlar *Vizyon
Kritik Konular
( ) I ” *Kapsam
1 ]2 .. Uzman Panelleri *Amaglar
I I *Eylem ler

¥

YONLENDIRME

Nihai Rapor N !
KOMITESI

—

— Uygulama Projeleri

INOVASYON
MECLIiSi

(taraflarin danisma
koalisyionu)

Sekil 2b. Bolgesel Inovasyon Stratejisi: Strateji Asamas1
BiStr siireci asagidaki adimlardan olusmaktadir:

1. bolgesel uzlagimin olusturulmasi

ii. bolgeye etki eden ana teknolojik ve endiistriyel yonelimlerin analizi

iii. bolgesel inovasyon talebinin belirlenmesi (firmalarin giiglii ve zayif yonleri)
iv. bolgenin inovasyon kapasitesinin (arzinin) belirlenmesi

v. stratejik ¢ercevenin- eylem planinin tanimlanmasi

vi. izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi

BiStr ¢alismalarinin ana misyonu, bdlgenin yenilik yapma yetenegini giiglendirecek
stratejik bir ¢ergevenin olusturulmasidir. Olusturulacak stratejik cerceve;

e var olan sosyo-ekonomik politikalar ve dnceliklerle uyum saglamasi,
e bdlgenin ana kurum ve aktdrlerinin destegini almasi

projenin basarisinda 6nemli rol oynayacaktir.

4. Tiirkiye Uzerine

Devlet Istatistik Enstitiisi tarafindan gerceklestirilen 1995-1997 yil1 Tiirkiye imalat
Sanayii Teknolojik Yenilik Anketi’nin sonuglaria gore, faaliyet gosteren 10 ve daha
fazla calisani olan tiim isyerlerinin %24.6’s1 inovasyon faaliyetinde bulunmustur.
Yenilik yapan isyerlerinin %18.9’u {irlin inovasyonu, %33.6’s1 proses inovasyonu,
%41.41i ise iiriin ve proses inovasyonu yapmustir. Uriin inovasyonu yapan isyerlerinin
yogunlastig1 ilk 12 sehirdeki firmalarin illere gore iilke dagilimi Sekil 3.de verilmistir.
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Sekil 4c. Uriin ve Proses inovasyonu Yapan Il Firmalarmin Il Igindeki Dagilimlar:

Sekil 4a., Sekil 4b., ve Sekil 4c. de ise, sirasiyla bu illerdeki iirlin, proses ve hem {iriin
hem proses inovasyonu yapan isyetlerinin il i¢i dagilimlar1 goriilmektedir. Inovasyon
anketi sonugclari, iller (b6lgeler) arasindaki yenilik¢ilik farklarinin ip uglarini
vermektedir. Genelde yetersiz olan iilke inovasyon etkinligini gelistirmek tizere
izlenecek politikalarda, iilke inovasyon diizeyini yiikseltecek ulusal yaklagimin bu
farklarin arkasindaki yerel dinamiklerden yeni bolgesel iistiinliikler yaratacak bolgesel
politikalarla desteklenmesi, ulusal inovasyon politikasina yenilik¢i bir boyut
ekleyecektir.Bu yenilik¢i boyut, giincel tartismanin da isaret ettigi gibi, bolgenin
ekonomik koordinasyonunun yer aldig1 temel bir diizey olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Globallesmenin ulusal ve yerel dinamikler ile i¢ ige evrilen
dogasinin da katkisiyla, “bolgelesme” olgusuna artik her hangi bir yerellesme 6rnegi
yerine kitlesel iiretim sonrasi donemin ileri bir ekonomik koordinasyon formu olarak
bakilmaktadir. Buna paralel olarak, gelismekte olan tilkelerde de bolgeler ayri bir
diizlemdeki iliskileri, kurumlar1 ve organizasyonu ile iist/ulusal sisteme rakip bir
yonetisim bi¢giminden ¢ok onun i¢ine gdmiilii alt sistemler olarak degerlendirilmektedir.
Geligmekte olan iilke kurulusglari;

e bolgesel agyapilar i¢inde organize olarak global baskilara, 6rnegin ¢ok uluslu sirket
rekabetine dayanabilirler

e bolgesel inovasyon yetenekleri sayesinde bolge kaynaklarini yerinde
degerlendirebilirler, dis kaynaklar1 bolgelerine ¢ekebilir ve dis pazarlara daha kolay
acilabilirler

e bolgesel inovasyon sistemlerinin bolgesel, ulusal, veya uluslararas1 diizeydeki bagka
inovasyon sistemlerine eklenmesi sayesinde anlamli bir teknolojik entegrasyon
sansina sahip olabilirler

Goriildiigii gibi bolgesel ekonomik gelisme, arastirmacilarin ve politika koyucularin
Oniine giderek daha ciddi sorular getiren bir ¢aligma alani haline gelmektedir.
Globallesme ve bloklasma baskilar karsisinda rekabetcilik arayisi igine giren iilkeler,
ulusal inovasyon sistemlerini giiclendirirken inovasyon faaliyetinin gergeklestigi
cografyalar1 da ekonomik ve sosyal yasamin temel bir tabani olarak yeniden
kesfetmektedirler.
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