Bolgesel inovasyon Yapilanmasi, Kalkinma ve Adana — 22 Subat 2012
(Adana’da Uretim ve inovasyonun Boélgesel Yapilanmasi — Adana USAM)
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Bolgesel Kalkinmada Degisimler'

1980’lere kadar geleneksel olarak; bolgesel kalkinma denildiginde az gelismis bolgelerin ¢ogunlukla
kamu miudahalesiyle gelistirilmesi anlasiimaktaydi. Bolgesel kalkinma, bolgeye yeni yatirimlarin
cekilmesiyle hatta gelismis bolgelerden yatirimlarin kaydirilmasiyla saglanmaya galisiliyordu.

Bu yaklasima érnek olarak ingiltere’de 1980’ lerin ilk yarisinda Londra ve West Midlands’ta kurulan
“girisimci kurullan1” (The Greater London Council-London Industrial Strategies) ya da islendirme
(istihdam) veya ekonomik kalkinma biirolari (Sheffield) gosterilebilir. (Benzer bigcimde, Glkemizde de
DPT araciligiyla olusturulan bolgesel kalkinma planlari...) Burada amag, yerel ekonomiyi yeniden
yapilandirmak veya yonetmekti. Ancak ingiltere’deki bu uygulamalar, olusan “serbest ekonomik
bolgelere” gdsterilen toplumsal direnislerle ve isci Partisi’nin basarisizhigiyla sonugland.

1990’larin ortalarindan sonra ise bolgelerin gelismesinde agirlik daha ¢ok yerel aktorlerin girisimleri,
is cevreleri ve kamu ajanslari araciligiyla yapilmasina yoneldi. Son yillarda buna kentlerin potansiyel
rollerinin siyasa olusturmada giderek 6ne ¢ikmakta oldugu (Cochrane, 2007) eklenebilir.

Bu baglamda son birkag on yildir yerel ve bolgesel kalkinma daha ¢ok “rekabet” kavrami ekseninde
gelismektedir. Rekabet kavramindan hareketle basarili kent veya bdlge, kiiresel ekonominin yarattig
firsatlara etkin bir bicimde yanit verenler olarak tanimlanmaktadir. (Kiresellesmenin yarattigi
sorunlar karsisinda vyaratict ¢oziimler gelistirerek sirdirilebilirligi  saglayanlar olarak da
tanimlanabilir). Ayrica bir kent ekonomisinin, bir yandan kentte yasayanlarin yasam standardini
koruyup yikseltirken, belli bir ekonomik faaliyet igindeki paylari istikrarli kalan veya blylyen
sirketleri kendine gekip tutabilme kapasitesine sahip olmasi da beklenir.

Kent rekabetgiligi sadece bolge sirketlerinin gelirleriyle ilgili olmayip bu gelirin kentte yasayanlara
nasil ulastigini da kapsar.

! Yararlanilan Kaynak: Handbook of Local and Regional Development, Edited by A. Pike, A. R. Poze, J. Tomaney.
A. Cochrane, “Alternative approaches to local and regional developments” ve M. Vale, “Innovation networks
and local and regional developments policy”.
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Bir kentin daha yiliksek prodiktivite ve verimlilik artisi saglamasi, ekonomik basarim anlaminda
rekabetgilik karsilastirmasi igin gosterge olabilir. Benzer “bazi kent rekabetgilik dlgitleri ise;

*  Kisi basina GSYH

*  Yenilikgilik karsilastirmalari

» Ust diizey beceri sahibi niifus

e  Demografik degisim

o ssizlik

e Ekonomik bagimlilik diizeyleri (ekonomik olarak faal olmayan niifus)
e Havalimani yolculari

* Internete baglanma

e Ozel kesim performansi” (M. Durgut)

Olarak ozetlenebilir.

Rekabetgi bir kent veya bolgenin 6zellikleri ise Sekil 1 de 6zetlenmistir.

REKABETGI KENT-BOLGE OZELLIKLERI

Cesitlilik

Beceriler

Baglanirhk

Stratejik kapasite

E— Yasam kalitesi

Bélgesel inovasyon Yapilanmasi ve Adana

Sayin Metin Durgut'tan alinmistir
M.A 22 Subat 2012

Sekil 1. Rekabetci kent-bolge 6zellikleri
“Bolge- kent ekonomilerinin rekabetgilik kaynaklari 6zetle;

» Uretken sermaye (ekonominin {retim tabani)

e Beseri sermaye (isglicliniin kalitesi ve becerileri)

e Sosyal / kurumsal sermaye (sosyal agyapilar, kurumsal formlar ve yapi)
e Kilturel sermaye (kiiltur tesislerinin ve varliklarinin kalitesi ve gesitliligi)
e Altyapi sermayesi (kamu altyapisinin yayginhigi ve kalitesi)

e Bilgi/yaratici sermaye (yenilik¢i ve yaratici bir sinifin varligi)
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Butilin bu kaynaklar yerel ekonomiye;

e Prodiktivite
e istihdam

* Yasam standardi
Olarak yansir.” (M. Durgut)

Rekabetciligin bir yizi de “yaraticilik” gerektirdiginden yaratici endistrilerin 6ne ¢ikmasi (Florida,
2002) gerektigini savunan yaklasimlar da vardir.

Buylmeyi yalnizca “pazar ekonomisinin mekanizmalarina” terk etmenin tahrip edici sonuglarina bir
karsitlik olmak (izere gelistirilen “strdirilebilirlik (idare edebilirlik degil!)” kavrami etrafinda
tanimlanan yaklasimin belirleyici 6zelligini “dogaya karsi olmama” olusturmaktadir.

GlnlUmuzde her ne kadar yerel yapilanmalara, girisimlere ve aktorlere yer veren yaklasimlar 6ne
¢tkmakta ise de bu yaklasim daha Ust Olgekte siyasa ve programlara (ulusal strateji ve hedeflere)
baglanmadigi durumda basarilarinin ya da giktilarinin ne olabilecegi sorgulanmasi gereken bir
noktadir.

Yerel ve “Uzak” Agyapilar ve Bilgi

Bolgesel bilginin liretimini saglayan ve besleyen yenilikgi firmalar, tGniversiteler ve diger kurumlar
arasinda olusan agyapllar, yerel “yigisma (agglomeration)”nin avantajlarini kullanirlar. Ancak
gliniimiizde “tiretimin karakteri degismistir.”> Konvansiyonel tretim girdileri olan isgiicti, makina,
malzeme, sermaye arasinda ‘bilgi’ giderek artan oranda yer almaktadir. Bilisimdeki devrim ve
teknolojik degisimin hizi ve yonu is yapmanin ve imalatin organizasyonunu da derinden
etkilemektedir. Bilisim teknolojileri sinirlar kaldirmaktadir. Enformasyon teknolojilerinin (ET)
sagladigl avantajlarla “uzak (kiresel) agyapilara” baglanmayan yerel aglarin bélgesel kalkinmaya
katkisinin az olmasi beklenir.

Her ne kadar bilgiye erisimin kolayligindan s6z edilmekteyse de “know-why / neden bilgisi”ne, kapali
bilgi (tacid knowledge) niteligi nedeniyle s6z konusu agyapilar tizerinden erisilmesi kolay degildir. Bu
nedenle bolgesel inovasyon sistemlerinin, gerekli “bilgi cesitliligine” erisimi ve anlasilabilirligini
saglayacak oOzelliklerde olmasi, tasarimlarinda dikkate alinmalidir. Benzer bir bigcimde, kurulacak

?1970'lerde bir yandan Uretim teknolojilerinin gelismesi bir yandan da ulasim, haberlesme ve iletisim
alanlarinda gergeklesen ilerlemeler sinaf Gretim kaliplarinda dikey entegrasyonun esas oldugu biyuk fabrika
modelinden uzaklasiimasina yol agmistir. Sanayinin birgok alaninda Uretim siireci pargalanabilmis, asamalara
béliinebilmistir. Her asamadaki tiretim farkl yerlerde gergeklestirilebilmeye ve Uretilen farkli pargalar degisik
bir yerde bir araya konmaya baslanmistir. Ticaretin serbestlesmesi ve kiiresellesme olgusu ile beraber, tlkeler
arasindaki sinirlarin giderek daha az 6nem kazandigi donemde de iktisadi analiz ve politika birimi olarak
bolgelerin Gnemi artmistir. “Tiirkiye igin bir rekabet endeksi”, EDAM ve Deloitte Tiirkiye ortak yayini, Subat
2009. Yazar: Dr. Mehmet Arda, EDAM Yénetim Kurulu Uyesi ve Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi.
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sistemin, rekabetin gerektirdigi ‘yeni fikirden-pazara’ siirecini kisaltacak becerileri edinmenin dnemli
bir araci olan “ne-nerede” bilgisine erismeyi saglayacak agyapilara sahip olmasi gerekir.

Bu niteliklerde kurgulanmis bir inovasyon agyapisi bir bolgenin inovasyon dinamiklerini anlamak igin
en uygun aractir. Clnkil, “Yenilik daha 6nce aralarinda bag olmayan kurumlar, bilgi ve Urlnler
arasinda bag olusturan yaratici bir stiregtir” (Amin and Cohendet, 2004).

Bilginin olusumunda uzak (kiiresel) agyapilarin 6nemi (geregi);

1. Enformasyon teknolojilerinin kullaniminin artmasi ve ulasim maliyetlerinin azalmasiyla
yatirimlarin ve isgliciiniin (mihendis, girisimci, bilisim uzmanlari vb.) kolay yer degistirebilir
olmasi,

2. Firmalarin rekabet glglerini arttirmalari icin gerekli olan vyenilik faaliyetlerinin
karmasiklasmasi nedeniyle gerek duyduklari bilgiye erismek igin sinirlarinin  digina
¢itkmalarinin gerekmesi,

3. Yenilik icin sosyo-kiltirel dinamiklerin firmalar ve musterilerle etkilesimlerini arttirmasi ve
daha da 6nemlisi yeni Grinlerini ve hizmetlerini birgok endstriye (yalnizca son Uriini Greten
endustrilere degil) satma gereklerinden kaynaklanir.

Butlin bu gelismelere karsin yakinsalliklarin (yerellik) 6nemi azalmis degildir. Clink{, kurumsal ve
sosyal 6grenme yakinsallikla ilgilidir.

- Uzak agyapilarda gliven, kararlilik ve yakin iligkilerin zenginlesmesi -yuz yize iliski gibi- zordur.

- Yerel iliskideki “parazitlerin (buzz; ¢evredeki duyumlar)” yerini profesyonel topluluklarin
deneyimlerinin almasi glgtdr.

Yerel ve kiiresel olani bir digerinin karsiti olarak degil, “tamamlayicisi (complementer)” olarak
kurgulayacak inovasyon sistemlerinin 6grenme zenginligi de yiksek olacaktir.

Olasi Adimlar

Yukarida isaret edilen ozelliklerde bir bolgesel inovasyon sisteminin kurulmasinda, bolgedeki
sektorlerin ve firmalarin yapi ve yetkinliklerine, bolgedeki ajanslarin kurumsal kapasitelerine iligskin
ayrintili verilere sahip olunmasi ve bu kurumlar arasindaki iliskilerin diizeyi, derinligi ve niteligine
iliskin analizlerin yapilmis olmasi 6zel bir 6nem tasir. Boylece genel olarak boélgenin gerek duydugu
“bilginin” niteligi, dliizeyi ve nerelerden temin edilecegi esas alinarak kurulacak bir bolgesel inovasyon
sistemi ile bolgenin yenilikgilik yetkinligi diizeyinin yiikseltilmesi olasihgi arttirilabilecektir.

(Adana’da buna bir baslangic olmak iizere, Adana Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezi
Dernegi’nin Cukurova Kalkinma Ajansi’nin destegi ile 2009 yilinda gergeklestirdigi “Rekabet
Edebilirlik Agisindan Adana Sanayisinin Teknolojik Yetenek Envanterinin Belirlenmesi” Projesi
gosterilebilir.)

Ogrenme agirlikl faaliyetlerin bigimlendirecegi, bélgenin zemininin/ikliminin hazirlanmasi ilk adim
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olabilir. Bu asamada 6zellikle bélgede “kaynak kullanma” kapasitesi olan kurumlarin (6rnegin;
kalkinma ajanslari, il 6zel idareleri, yerel yonetimler, ticaret ve sanayi odalari vb.) ve bilgi treten
kurumlarla araytiz kurumlari arasinda gliven olusturmaya ve birlikte 6grenmeye yonelik “platformlar”
olusturucu adimlar atmalari gerektigi sdylenebilir. Daha sonra, yereli-bolgeyi-yakin ve uzak agyapilari
bitinsellik icinde ele alan ortak “kamusal bir siyasanin” gelistirilmesi adimi gelecektir.

Bolgesel Varlik ve Degerlendirmesi

Cesitli ve yiksek nitelikli varliklara sahip olunmasi bolgesel kalkinmayi saglamak igin yeterli
olmayabilir. Bunun igin varliklarin boélgesel yenilik tabanli kalkinmayi destekleyecek bicimde
birbirleriyle iliskilendirilmeleri gerekir. Ornegin, Giniversite arastirmacilarinca gelistirilen fikirler
entelektlel agidan timuyle degerli olsalar dahi ekonomik kalkinma igin yararlanilabilmeleri igin yeni
Uriin veya hizmetlere donustirilmeleri gerekir.

is, egitim, kamu ve STK cevrelerinden liderleri bir araya getiren isbirligine dayali ekonomik kalkinma
ortakhklari, yaratici agyapilar olusturmada en etkili stratejilerdendir. Yenilik kapasitesinin ingasi igin
diger olasi agyapilar; “is melekleri” agyapilari, Gniversite ve sanayi arastirma ortakliklar, firmalar, lise
ve ylksek 6grenim kurumlarini bir sonraki kusagin nitelikli iscilerini yetistirmek lGizere destekleyen
isglicli gelistirme programlari 6rnek gosterilebilir.

Olgiilmesi giic olsa da bilgi aktariminda enformal baglar, formal baglar kadar 6nemlidir. Bélgede
kurumlar gevresinde -0rnegin Gniversite mezunlari veya mesleki dernekleri gibi- olusan enformal
agyapilarin hissedilmesine galismak bile 6nemlidir.

Bolgesel varliklar arasindaki enformal ve formal baglarin ve bu tiir baglari destekleyen kurumlarin
anlasilmasi bélgesel ekonomik ¢evre hakkinda derinlemesine bir anlayisin/algilamanin elde
edilmesinde kilit bir konudur.

Bolgenin dokusuna hékim olabilmenin bélgenin gelecegini kurgulamak icin tasidigi stratejik 6nem
aciktir. Bu amagla farkli yontemler uygulanabilir. Bolgesel Varlik Degerlendirmesi (BVD), bir bélgenin
kiiresel ekonomi icinde rekabet¢i konumunu giiglendirmek igin isgliciinii ve ekonomik kalkinma
girisimlerini desteklemekte bir kaldirag olarak kullanilabilecek kaynaklari, biitlinsel bir yaklasimla
anlayabilmenin ilk ve 6nemli bir adimidir.

Ekonomi ve isglict gelistirme baglaminda, deger tasiyan “her sey”, bu amaca hizmet edecek bir
“varlik” olarak tanimlanabilir. Her bdlge, sahip olunan “somut ve soyut” varliklariyla 6zgtinliikler
tastyabilir. Bu varliklarin bitind, bir bolgenin rekabetgi konumunu gelistirmede gergekgi umutlarla
girisilecek faaliyetlerin temelini olusturabilir.

BVD zamana, ayrilan kaynaklara, elde edilmek istenen bilginin derinligine gore farkli boyutlarda
yapilabilir. Bu boyut, kalkinma faaliyetlerinde kullanmak (izere, temel kaynaklarla ilgili bir envanter
¢alismasi boyutunda olabildigi gibi, bolgesel ekonomiyi bigcimlendirme, daha fazla yatirim yapilmasi
gereken alanlarin belirlenmesi ve boélgesel refahin saglanmasi yoniinde gelecek igin bir baslangig
noktasi belirlenmesi amaglariyla, ¢ok daha derinlikli olabilir. Bu galisma, bélgesel varliklarin -insan,
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finansal, kurumsal ve dogal kaynaklarin- vatandaslarin refahini gelistirecek olan yenilik (inovasyon) ve
verimlilik Gzerindeki etkisini belirlemek lzere kapsamli bir arastirmayi gerektirir.

Notlar
1. Rekabetgcilik Endekslerine drnekler
Ulkeler bazinda rekabetgilik seviyesinin dl¢iildiigii endeksler:

e Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum- WEF) tarafindan her yil lilkeler diizeyinde
Kiiresel Rekabetgilik Endeksi (Global Competitiveness Index, GCl): 9 farkh temel degisken
(kurumlar, altyapi, makro ekonomi, saglik ve temel egitim, ileri diizey egitim, pazar etkinligi,

teknolojik hazirlik, is sofistikasyonu ve yenilikgilik) kullanmaktadir.

e Uluslararasi Yénetim Gelistirme EnstitlisU (/International Institute of Management
Development- IMD) : Kisi basina GSMH'yi rekabetgiligin en 6nemli gostergesi olarak kabul
etmektedir. Ekonomik performans, devlet etkinligi, isletmelerin etkinligi ve altyapi olmak
Uzere dort ana degiskeni temel almaktadir. Bu kategorilerin her biri, endekste esit agirliga
sahip olan bes alt kategorinden meydana gelmekte; her alt kategori ise farkli sayida degisken
icermekte ve endeks olusturmak igin toplam 314 degisken kullaniimaktadir (IMD, 2005).

Ulusal Diizeyde Yapilan Rekabetgilik Endeksleri

» Ingiltere Sanayi Ticaret Bakanhg (2001): Rekabet giiciiniin gdstergeleri is cevresi (business
environment), kaynaklar (beseri, fiziki, teknolojik) ve ekonomik giktilarin yer aldigi sonuglar
(results) basliklari altinda gruplandiriimistir.

e Avrupa Komisyonu (2003), ECORYS Hollanda Arastirma ve Danismanlik Merkezi (2001) ve
Barclays Bank (2002) tarafindan bolgesel rekabet giliciinli konu alan gesitli calismalar

yapilmistir.
Sehirlere yonelik ‘rekabetgilik endeksleri:
Finlandiya’nin sehirlerine yonelik ‘rekabetgilik endeksi’ calismalari [gergeklestiren Huavari vd. (2001)];

1) Beseri sermaye: Yiksek egitimli kisi sayisi, teknik egitim alan 6grenci sayisi, isgliciine katilma

orani, ¢alisma yasindaki niifus degiskenleri;
2) Teknolojik ilerleme: Patent ve Ar-Ge verileri;

3) Yigisma (agglomeration): Niifus yogunlugu, sektorlerde galisan isci orani, servis sektoriinde

¢alisan isci orani ve sektorler arasi iliskiler...

Erisilebilirlik: karayolu ulasimi, havayoluna uzaklik, dis ticaretle ugrasan firma sayisi...
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Kaynaklar

1. iller Arasi Rekabet Endeksi: Tiirkiye’deki illerin Rekabetgilik Seviyelerinin Goreceli Olarak
Olgiilebilmesi igin Bir Yaklasim, K. Alkin, M. Bulu, H.Kaya, 2007.

Arastirmanin Yontemi

Uluslararasi Rekabet Arastirmalari Kurumu (URAK) tarafindan Turkiye'deki illerin rekabetgilik
seviyelerinin goéreceli olarak belirlenmesi amaciyla olusturulan URAK iller arasi Rekabetcilik Endeksi,
yillik bazda ve diizenli olarak yayinlanan veriler {izerine insa edilmis olan bir galismadir.

1- Beseri Sermaye ve Yasam Kalitesi (BSYK) 11
2- Markalagsma Becerisi ve Yenilikgilik (MBY) 4
3- Ticaret Becerisi (TB) 12
4- Erisilebilirlik (E) 9
2. Dis Ticaret Miistesarligi, “ihracata Déniik Uretim Stratejisi - il il Dis Ticaret Potansiyeli”

Harvard Universitesi Uluslararasi Kalkinma Merkezi Direktérii Ricardo Hausmann ile MIT &gretim
gorevlisi Cesar Hidalgo’nun 2007 yilinda ihracata doniik Gretim sekliyle ekonomik biyiime ve
kalkinma konusunda yaptiklari calismanin ardindan kompleks ekonomik sistemlerin simdiye kadar
alisilagelmis klasik biyiime modellerinden farkl bir sekilde de ele alinabilecegine isaret etmislerdir.

Network modeli, 6nce tim diinyadaki ihracata doniik tGretim uzayindaki tGrlnlerin timini 774 adet
Uriin siniflandirmasi altinda sektorlerin birbirlerine yakinliklarina gore yerlestiriimekte; daha sonra
Ulkelerin tiretim desenlerinin gesitliliklerine ve sektor yogunluklarina gére Leamer’in (1984)
siniflandirmasi altinda gorsel olarak 6beklendirme olanagi sunmaktadir.

Ulkelerin sektérel beklenmeleri 10 farkli Leamer siniflandirmasi kullanilarak yerlestirilmesi ile
aslinda bir nevi Glkelerin Gretim yapilarinin da sanatsal resmi gizilmektedir. Eger bir tlkede farkl 2
Urtin/sektor ayni anda Uretiliyorsa s6z konusu sektorler arasindaki baglanti daha yakin olacagindan o
Ulkenin Grin uzayinda kiimeler/6bekler sekillenmektedir.

Leamer sektor kiimeleri:

. Petrol ve tirevleri

. Hammaddeler

. Orman ve agag urunleri

. Tropik tarim drunleri

. Hayvan ve tarimsal trlnler
. Tahillar

. Emek yogun sektorler

. Sermaye Yogun Urinler

O 00 N O U1 b WN BB

. Makine techizat
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10. Kimyasallar

Uriin uzayinda baglanti noktalarinin biiyiikligii/alany, ilgili sektériin diinya ticaretindeki (bin $) payini
gostermektedir. Alan biyidikge diinya ticaretinden aldig1 pay blyimektedir.

Uriin uzayr haritasinin Ggiincti &nemli kismini baglanti noktalarinin birbirine baglayan yollar/cizgiler
olusturmaktadir. Cizgiler sektorlerin birbirine yakinlik gbsterdigi orana gore 4 ayri renk ile
gosterilmistir. Sektorlerin birbirlerine yakinlk olasiligi O ile 1 araliginda temsil edilmesi icin sektorler

birbirlerine korele edilmistir.

Bu ¢alisma, devletlerin sanayi ve ticaret politikalarinda ilerleme potansiyeli olan hangi sektorleri ve
ilgili imkan setlerini gelistirmek Gzere desteklemesi gerektigine dair ipuglari da sunmaktadir.

Harvard Universitesi Profesérii Ricardo Hausmann ve MIT dgretim gorevlisi Cesar Hidalgo, 2010
yilinda bahse konu galismalarina iki 6nemli katkida daha bulunmuslardir. Bir Glkenin ihracat yaptigi
Uriinlerden gesitlilik, siradanlik, sofistikasyon ve sigrama kabiliyetlerini belirleyerek; baska hangi
uriinleri Gretebileceginin 6ngdriisii yapilabilmektedir. “il il dis ticaret potansiyeli” isimli ¢alismada da
s6z konusu akademisyenler ve TEPAV ile birlikte her bir ilimiz igin mevcut ve potansiyel ihracat

Uriinleri ile tamamlayici ihracat pazarlarinin tespiti yapilmistir.
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3. Cukurova Kalkinma Ajansi Adana Mevcut Durum Analizi
Cesitli iliski analizleri
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