Bolum 4
Teknoloji Programiarinin

Degerlendirilmesi

Teknoloji programlarinin degerlendirilmesi, bu programlarin etkinliginin arttirilmasi amaciyla
yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. 3. Bolim’de tartisildigt gibi degerlendirme ¢alismalari
sistemli ve siirekli bir sekilde yapilmakta ve artik teknoloji programlarinin ve ulusal yenilik
sisteminin bir pargast olarak kabul edilmektedir. Degetlendirme ¢alismalari, uygulanan
programlarin tutarliliginin, secilen araglarin uygunlugunun ve uygulamalarin etkinliginin

incelendigi bir stire¢ olup, poltika 6grenme stirecinin bir parc¢ast olarak tasarlanmaktadir.

4.1. Degerlendirme yontemleri

Degerlendirme calismasi, degerlendirilecek programin niteligine, degerlendirme amacina ve

kullanilabilecek veri durumuna bagl olarak degisik yontemler kullanilarak yapilmaktadir. Bu
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nedenle bir degerlendirme yontemi belirlemek icin 6ncelikle “ne i¢in”, “kim tarafindan”, “ne

2 <¢

zaman”, “ne stklikla” ve “nasil” sorularinin yanitlanmast gerekmektedir (degerlendirme

¢alismalarinda hakkinda detayli bilgi icin bkz. G6k, 1995; OECD 1995a, ve OECD 1997b).

Amag: Degerlendirme galismalarinin amact farkls olabilmektedir. Bazt durumlarda
degerlendirme galismast farkli program alternatifleri arasinda bir segzz yapilmasi igin

yurttilirken, uygulanmakta olan bir programin 7g/enmesi amactyla da degerlendirme ¢alismasi
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yapilabilmektedir. Degerlendirme ¢alismalarinda yaygin olarak gézlenen bir amag da uygulanan
programlarin etkilerinin ve etkinliklerinin dederlendirilmesi ve bu ¢alisgmalardan mevcut programlarin
tasariminin degistirilmesi veya yeni programlar tasarlanmasinda ve ulusal yenilik sisteminin bir

butiin olarak daha etkin bir hale getirilmesinde kullanilacak bilgi elde edilmesidir. Bu durumda,
degerlendirme siireci ulusal yenilik sisteminin temelini olusturan 6grenme stireclerinin bir

pargast olarak kabul edilmektedir.

Kim tarafindan: Degerlendirme galismalari, programi uygulayan kurumlar tarafindan veya
bagimsiz bir kurulus tarafindan gerceklestirilebilir. Calismanin programi uygulayan kurum
tarafindan yapilmasi, bu kurumlarda calisan personelin daha deneyimli olmasi, degerlendirme
calismasinin 6grenme stireciyle daha rahat butiinlestirilebilmesi gibi bir tstiinliige sahiptir.
Bagimsiz bir kurum tarafindan yapilan degerlendirme ise daha tarafsiz olabilecegi gibi
programa farkli acilardan bakilmasini da saglayabilecektir. Degerlendirme ¢alismasinin
guvenilirligi ve politika yapicilar tarafindan benimsenmesi agisindan tarafsizlik 6nemli oldugu

icin bu calismalar genellikle bagimsiz kuruluslara yaptirimaktadir.

Dinem: Degerlendirme ¢alismalari, destek programi baslamadan 6nce, program devam
ederken veya program tamamlandiktan sonra uygulanabilmektedir. Ayrica galismanin
tekrarlanabilirlik /karsilastirilabilitlik niteligi de 6nemlidir. Calisgmanin ne zaman yapilacagi,
amactyla ilgilidir. Degetlendirme caligmast politika/program/ara¢ “se¢me” amactyla
yapiliyorsa, dogal olarak program baslamadan énce yapilmalidir. Ogrenmeye yonelik
degetlendirme calismalarinda tekratlanabilitlik /karsilastirilabilirlik niteligi de 6nem kazandigt

icin calismanin sistemli ve stirekli yapilmast tercih edilmektedir.

Yonten ve araglar: Degerlendirme calismalarinda ¢ok gesitli yéntem ve araclar
kullanilmaktadir. En yaygin olarak kullanilan yontemlerden biri #gman degerlendirmesidir (peer-
review). Uzman degerlendirmesi, degerlendirilecek konuda 6nde gelen, bilim ve teknoloji
cevrelerinde sayginligt kabul edilmis bir uzman veya uzmanlar tarafindan, uygulanan veya
uygulanmast distintilen programin nitel ve nicel veriler kullanilarak degerlendirilmesidir. Daha
cok bir biitiin olarak kurumlarin ve rekabet-6ncesi temel arastirma programlarinin
degerlendirilmesinde kullanilan bu yontem, program 6ncesi degerlendirmelerde de yaygin

olarak kullanilmaktadir. Bu yontem, gérece basit olmast ve kisa zamanda tamamlanabilmesi

nedeniyle disiik maliyete sahiptir ve uzman goriist yansittift icin kaliteli olabilmektedir.
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Yontemin en 6nemli sorunu bir 6l¢tide uzmanlarin 6znel gorislerine dayanmasi,

tekrarlanabilirlik 6zelliginin dusiik olmast ve daha ¢ok nitel bilgiye dayanmasidur.

Ratilimer anketlers, teknoloji programinin katilimeilarindan, program ve uygulamalar
hakkinda, genellikle anket yontemi ile bilgi toplanilmasina dayanmaktadir. Bu yontem, mevcut
programin izlenmesi ve etkinliginin 6l¢tilmesi ve, sonug olarak, programin iyilestirilmesi
acisindan son derece yararli bilgi verebilmektedir. Bu yontemin en énemli kisiti, kontrol grubu
(programa katilmayanlar) hakkinda bilgi detlememesi ve programin etkileri/maliyeti

konusunda yetersiz kalmasidur.

Alan ¢aligmasi (case study), buylk 6lcekli, belirli ve net bir hedefe yogunlasmis karmagik
programlarin degerlendirilmesinde tercih edilmektedir. Alan ¢alismasi ile programin
uygulamasi, etkileri vb konularda son derece ayrintilt bilgi derlenebilmekte, programin
basarisint belirleyen etkenler kapsamlt bir sekilde analiz edilebilmektedir. Bu nedenle
programin tasarimi ve gelistirilmesi konusunda alan galismalart oldukga 6gretici olmaktadir.
Alan ¢alismasinin en 6nemli kisitlari, daha ¢ok nitel bilgiye dayanmast, “basart 6ykileri”’nin 6n

plana ¢ikmasi ve genellestirmeye elverisli olmamasidir.

Bibliyometrik ¢alismalar, bilimsel yayin ve patent gibi bilim ve teknoloji g&stergelerinin
analizidir. Bibliyometrik calismalarda yayin sayist gibi gostergelere ek olarak, ortak calismalar ve
atiflar (atif etkisi) gibi ek gostergeler de yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu ¢alismalar ile
arastirmact/kurulus/sektor ve hatta tlke dizeyinde karsilastirma yapmak mimkundr.
Bibliyometrik ¢alismalarda kullanilan yontemler oldukga standartlasmistir ve kontrol grubu
kullanmak mumkiindir. Bibliyometrik ¢alismalarin en 6nemli kisitlari, ekonomik etkiler

konusunda yetersiz kalmasi ve bilim ve teknoloji gdstergelerinin bazt sorunlarinin olmasidir.!

Ekonometrik calismalar, firmalara iliskin panel veri setlerinin gelismesiyle birlikte son yillarda
yayginlasan bir yontemdir. Daha ¢ok AR-GE desteklerinin ve teknolojik yayilma
programlarinin etkisi konularinda kullanilan bu yontemin en 6nemli Gistiinliikleri, kontrol
grubu kullanilabilmesi, programin etkileri incelenirken diger etkenlerin de géz 6niine

alinabilmesi, programin etkilerinin nicel olarak tahmin edilebilmesi ve genis bir veri setine

! Ornegin patent analizinde, patenlerin degerinin aynt olmamast ve patent alma egiliminde sektorel farkhiliklar
olmast gibi etkenlerin géz 6ntinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bilimsel yayinlara iliskin ¢aligmalar da
genellikle IS’nin Science Citation Index ve Social Science Citation Index’ine bagh kalmaktadir.
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dayanmasidir. Yontemin en 6nemli kisitlari ise nitel veri kullanamamasi ve bu nedenle nitel
etkiler konusunda fazla bilgi vermemesi ve programin etkinligini belirleyen mekanizmalarin

isleyisini incelemek icin uygun olmamasidir.

Maliyet-kir analizi, teorik olarak en uygun yontemdir. Bu yontem ile bir programin tim
(toplumsal) maliyeti ve getirileri tahmin edilmekte ve boylece ekonomik ve toplumsal agidan
anlamlt bir analiz yapilmaktadir. Biyiik 6lgekli arastirma projeleri ile AR-GE’ye destek
programlarinin degerlendirilmesinde kullanilan bu yontemin en 6nemli sorunu, niteliksel bilgiyi
kullanmaya elverisli olmamast, ¢ok detayli veriye ihtiyag duymast ve ¢esitli maliyet ve getiri

unsutlarinin ancak tahmin edilerek hesaba katilmasidir.

Burada 6zetledigimiz degerlendirme yontemleri birbirlerine alternatif olarak
dustinulmemelidir. Her yontemin kendisine 6zgti tustunlikleri oldugu i¢in birbitlerini
tamamlayabilmektedir.

Bu calismada TUBITAK-TIDEB ve TTGYV tarfindan saglanan AR-GE destek
programlari degerlendirilmistir. Ayrica Marmara Arastirma Merkezi ve Ulusal Metroloji
Enstittisti hizmetlerinin kullanict firmalara etkileri incelenmistir. Degerlendirme yontemi olarak

“katilimct anketi” ve “ekonometrik yontem” kullanilmistir. Kullanilan veri kaynaklari hakkinda

ayrintili bilgi Bolim 8’de verilmistir.

4.2. AR-GE destek programlarmn dederlendirilmesi

AR-GE destek programlari ulusal yenilik sisteminin en 6nemli unsurlarindan biridir. 2.
Bolim’de tartisildigt gibi, bilgi ve teknoloji tiretiminin 6zgiin niteliginden dolay, teknolojik
yenilik faaliyetlerine firmalarin yatirimi, yoplumsal olarak en iyi diizeye gore, eksik olur. AR-
GE destek programlari, bu faaliyetlerin getirisini arttirarak, firmalarin teknolojik yetenegini

yukselterek ve firmalar arasi etkilesimi yogunlastirarak AR-GE yatirimlarint 6zendirir.

AR-GE destek programlart ekonomik performans ve gelismeyi tic asamadan gectikten
sonra etkileyebilir. Oncelikle, AR-GE destek programlarinin firmalarin mevcut AR-GE
yatirimlarini nicelik ve nitelik olarak etkilemesi gereklidir. Ikinci olarak, daha fazla/daha iyt AR-
GE yapan firmalarin daha fazla/daha kapsamli teknolojik yenilik tretmeleri gerceklesecektir.

Son olarak, teknolojik yeniliklerin firma, sektor ve tilke diizeyinde ekonomik performanst
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gelistirmesi beklenmektedir. Ekonomik performans buytime, tretkenlik, uluslararast rekabet
glicti vb Ol¢ttler kullanilarak degerlendirilebilir. AR-GE destek programlarinin ekonomik
performans tizerinde olumlu bir etkisinin oldugunun séylenebilmesi i¢in bu tg iliskinin de

kurulmasi gereklidir.

AR-GE desteginin etkileri degerlendirilirken, uygulamadaki kagaklar ve iliskilere dikkat
edilmesi gereklidir. AR-GE destek programi uygulamaya konulduktan sonra ti¢ 6nemli
“kacak’” olabilir. Tk olarak, firmalar daha 6nceden de yiiriitmekte oldugu bazi iiretim ve
miuhendislik faaliyetlerini “AR-GE” olarak tanimlayarak destekten yararlanmak isteyebilirler.
Bu tip projelere verilen destek, dogal olarak, teknolojik yenilik anlaminda fazla etkili
olmayacaktir. Tkinci olarak, destek sonucu firmalar getirisi yiiksek olmayan projeleri, prestij
projeleri yapmaya baslayabilirlir. Son olarak, AR-GE desteginden tilke icindeki yabanct
firmalar ile yabanct ortagi olan yerli firmalar da yararlanabilecektir. AR-GE desteginin amact
ulusal firmalar1 desteklemek oldugu i¢in bu yabanci firmalara dolayli veya dolaysiz yapilan
destekler de ulusal yenilik sistemine katkida bulunmus sayitlamaz. Bu t¢ “kacak” distildikten
sonra kalan AR-GE, ulusal firmalarin AR-GE faaliyetine yonelik olacaktir. AR-GE destegi
mevcut AR-GE faaliyetleri tizerinde de, saglanan teknik destekler, iliskilerin kurulmast vb
nedenlerle olumlu bir etkide bulunabilecektir. Mevcut AR-GE projeleri (daha agik bir deyimle,
destek olmasa da firmanin yurttecegi AR-GE projeleri) destek programi sayesinde daha etkin

bir sekilde gerceklestirilirse, firma teknolojik olarak daha basarili olacaktir.
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Sekil 4.1. AR-GE desteginin etkileri

AR-GE destegi | Yeniden tanimlama

Marjinal veya prestij projeler

Mevcut AR-GE Yeni AR-GE Yabanci firmalar
Daha etkin AR-GE )
(teknik destek, vb.) Dolavli etkiler Dolaysiz etkiler

h 4
Diger aktorler Desteklenen firma
* Digsalliklar (tuketici) * AR-GE turevleri
* Digsalliklar (diger (yeni Urdn ve suregler)
firmalar) * Ag-iliskileri (firmalar ve

Universiteler)

* “Kalite belgesi”

* Bilgi birikimi

* Yetenek birikimi

* Organizasyonda degisiklik
(Yeni birim, yeni firma,
kalite kontrol, proje

v v

vonetimi)
Teknolojik yenilik ve yaylima

. l

Ekonomik performans

AR-GE desteginin beklenen etkisi, firmalarin AR-GE faaliyetlerini arttirmasi, yeni AR-

GE yapilmasini tesvik etmesidir. Destek sonucu AR-GE faaliyetlerindeki artisin dolaysiz ve
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dolayli etkileri vardir. Dolaysiz etki, daha fazla AR-GE gerceklestirildigi icin daha fazla
teknolojik yenilik yapilmast ve mevcut yeniliklerden daha fazla yararlanidmasidir. AR-GE yapan
tirmadaki dolayl etkiler firmanin organizasyon yapisinda degisim, bilgi ve yetenek birikimi, ag
iliskilerinin kurulmast, yurttilen AR-GE projesinin yeni projelere ve yeniliklere kaynaklik
etmesi vb sekillerde gergeklesebilir. Dolaylt etkiler bazi arastirmacilar tarafindan dolaysiz
etkilerden daha 6nemli gérilmesine karsin, bu etkilerin tespit edilmesi ve 6lgiilmesi son derece
zordur. Dolayli etkiler sonucu ekonomik performanstaki gelisme ancak uzun dénemli bir

analiz sonucu degerlendirilebilir.

AR-GE destegi alan firmanin AR-GE faaliyetlerinin nicelik ve nitelik olarak bir artig
gostermesi, diger firmalar ve tiketiciler Gzerinde de dolayl bir etkide bulunur. Destek alan
firmanin teknolojik yenilik gerceklestirmesi, titketicilerin ve diger firmalarin bu yeniligin
getirdigi dissalliklardan yararlanmasini saglar. Ayrica diger firmalar, destek alan firmanin AR-
GE faaliyetlerini arttirmast sonucu kendi AR-GE faaliyetlerini arttirabilir veya azaltabilitler.
Diger firmalarin tepkisi kendi AR-GE faaliyetlerini arttirmak ise, AR-GE destek programinin
etkisi daha yaygin olacaktir. Aksine, diger firmalar (piyasa paylarinin dismesi veya taklidi
yenilige tercih etmeleri gibi nedenlerle) AR-GE harcamalarinda bir kisitlamaya giderlerse
destek programinin toplam etkisi azalacaktir. Bu nedenle destek almayan firmalarin (kontrol

grubu) degerlendirme ¢alismasi kapsamina alinmast gerekmektedir.

Bu degerlendirme calismasinda Tiirkiye’de TUBITAK-TIDEB ve TTGV tarafindan
yonetilen AR-GE destek programlarinin ve MAM ile UME tarafindan sunulan teknoloji
hizmetlerinin etkileri dért asamada 6lctilmistiir. 11k olarak, sektorel diizeyden baslanmistir,
cunku dissalliklarin firma dizeyinde tespit edilmesi zordur. Bu nedenle 6ncelikle her sektor
icin teknolojik gelisme hizi tespit edilmis, daha sonra sektorel diizeyde teknolojik gelisme hizini
belirleyen etkenler (sektorel AR-GE yogunlugu, vb) incelenmistir (Bolim 6). Bu analiz,

yukarida 6zetlenen “AR-GE destek programi — AR-GE faaliyetlerinde artis — teknolojik

yenilik — ekonomik performans” seklinde 6zetleyebilecegimiz nedensellik zincirinin bir bttin
olarak sektorel diizeyde degerlendirilmesidir. Ikinci olarak, AR-GE destek programlarinin
firmalar tzerindeki dolaylt etkileri “katilimct anketleri” ile, dolaysiz etkileri (AR-GE
harcamalari tizerindeki etkisi) ekonometrik yontemler ile tespit edilmistir (Boliim 8). Bu analiz,

nedensellik zincirindeki ilk iliskinin test edilmesine yoneliktir. Daha sonra, AR-GE faaliyetleri
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ile teknolojik yenilik (Griin ve siire¢ yeniliklert) arasindaki iliski incelenmistir (Bélum 9). Son
olarak da teknolojik yenilik ve ekonomik performans (biiytime, tretkenlik, ticretler ve

uluslararasi rekabet giicti) arasindaki iliskiler degerlendirilmistir (Bolim 10).

4.3. Degerlendirme caltgmalare: Sorunlar ve yaklagimilar

AR-GE destek ve teknoloji programlarinin degerlendirilmesine iliskin ¢alismalarin sayisinda
son yillarda buyiik bir artis gézlenmektedir. Kamu kaynaklarindaki daralma egilimi ve
uluslararasi rekabetin yogunlasmast sonucu teknoloji programlarinin etkinliginin arttirilmasi
yontndeki baskilar, degerlendirme galismalarinin 6nemini arttirmistir. Guntimuzde artik
degerlendirme calismalari, teknoloji destek programlariyla butinlesik olarak siirdirtilmektedir.
AB’nin EUREKA programinda oldugu gibi degerlendirme calismalari, programlarin her an
yeni ihtiyaglara yanit verebilmesi ve degisen kosullara uyum saglayabilmesi i¢in “sistemli ve
stirekli” bir sekilde yapilmaktadir (EUREKA ve BRITE EURAM programlarinin
degerlendirme yontemi hakkinda kapsamlt bilgi icin bkz. Ek 1). Bu ¢alismalarda degerlendirme
strecini etkileyebilecek sorunlar ile bu sorunlarin nasil asilabilecegine yonelik 6neriler de
gelistirilmistir.

AR-GE faaliyetlerine kamu desteginin degerlendirilmesine iliskin yapilan ¢ok sayida
calisma ve bu ¢alismalarin genel sorunlart David, Hall ve Toole (2000) tarafindan
Ozetlenmistir. (Degerlendirme ¢alismalarina iliskin 6nemli bir detleme i¢cin OECD 1997b’ye
bakilabilir.) Yukarida 6zetlendigi gibi kamu AR-GE desteginin ti¢ 6nemli etkisi vardir: 1) AR-
GE maliyeti dustigt icin desteklenen AR-GE projesinin biitgesinde bir artis gerceklesmesi. Bu
projede yapilan yatirim giderleri karsilanmuis olacagi icin diger AR-GE projelerinin maliyeti de
diisecektir (destek alan firma iizerinde dolaysiz etki). 2) Ogrenme ve egitim etkileri (destek alan
firma tizerindeki dolaylt etkiler). Bu sayede gelecekteki AR-GE projelerinin etkinligi de artar. 3)
Diger firmalar tzerindeki etki (diger firmalarin AR-GE davranislarinin degismesi, teknolojik

yayilma, taklid, vb.) Bu etkiler degerlendirilirken bes konuya dikkat edilmesi gerekmektedir.

1° AR-GE destegi, AR-GE maliyetini distirdigi icin firmalarin daha az karlt veya daha
riskli projelere de yonelmesi beklenebilir (Lach, 2000). Fakat destek programi daha az karlt ve

riskli projelerin finansmaninda kullanildiginda, bu desteklerin teknolojik ve ticari basarilart
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dustk gorilecektir. Aslinda destek programindan beklenen, firmalarm (firma diizeyinde) riskli ve i3el
getirisi diigiik projelere yonelmesini tesvik etmektedir, ¢iinkii firma igin karlt olan projeler destee olmasa bile
firma tarafindan yiiriitiilecetir. Bu nedenle desteklenen projelerin teknolojik veya ticari basarisi,
programin degerlendirilmesinde tek &lgiit olarak kullanilmamalidir. Ozellikle, Teubal’in
belirttigi anlamda telnoloji ve yenilik poltikalarinin ilk asamalarinda, 6grenme etkileri cok daha
énemlidir. Ogrenme etkilerinin saptanmast ise nitel analiz yontemlerine gereksinim

duymaktadir.

2° Firmalarin AR-GE destegi ile getirisi daha disiik veya daha riskli projelere yonelme
egiliminde olmasina karsin, destek programini yurtiten birokratlar kamu kaynaklarini “israf”
etmemek ve basarisiz bulunmamak i¢in desteklenecek projelerin se¢iminde teknolojik olarak
basari olasiligt daha yiiksek projelere yénelme egiliminde olabilirler (Lach, 2000). Bu durum,
destek icin bagvuran firma tarafindan ¢ok olumsuz degildir, ¢tinki firma aldigr destek ile
maliyetini distirmektedir. Fakat, programin etkisi agisindan bu egilim olumsuzdur, ¢linkd,
yukarida belirtildigi gibi, firma tarafindan her durumda yuritilecek projeler desteklenmektedir.
Programin etkisini arttirmak i¢in basart olasiligt yiiksek olan projelerden ¢ok, destek alinmadigi
taktirde iptal edilebilecek veya daha kiiciik 6lcekte yiritilecek projelere 6ncelik verilmelidir.
Fakat, bu tip projeleri segmek ¢ok zor oldugu i¢in Tirkiye’de oldugu gibi tim AR-GE
faaliyetlerine genel destek verilmesi daha anlamli olmaktadir. AR-GE faaliyetlerinin
gelismesiyle birlikte AR-GE faaliyetinde bulunan firmalarin ancak bu tip projeleri i¢in destek
isteyecegi “giidii uyumlu” (incentive compatible) araglarin daha ¢ok kullanilmasinda yarar

olacaktir (Folster, 1992).

3° Destek programlarinin degerlendirilmesi, “destek olmasaydi ne olurdu?” sorusuna
aranan bir yanittir. Bu yanit, genellikle, destek alan firma grubu ile destek almayan firma
gruplarinin (kontrol grubu) karsilastirilmasina dayanmaktadir. Fakat destek programinin destek
almayan firmalar Gzerinde de bir dolayli etkisi varsa, kontrol grubu ile karsilastirma daha zor
olmaktadir. Benzer sekilde, destek almak icin basvuran firmalar, diger firmalardan ¢esitli
yonleri ile farklilarsa (6rnegin, tiretken olan firmalar destek i¢in bagvuruyorsa), destek alan ve
almayan gruplar arasindaki basit bit karsilastirma yaniltict olabilir (“self-selection bias”). Bu

sorunlarin agilabilmesi i¢in degerlendirmede kullanilacak verinin belirli bir d6nemi kapsamasi
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(panel veri yontemlert) ve analizde firma davranisini etkileyebilecek diger kontrol

degiskenlerinin kullanilmast gerekmektedir.

4° AR-GE destek ve teknoloji programlarinin dolaysiz etkilerinin énemli oldugu
vurgulanmaktadir, fakat bu etkilerin ekonomik performansa yanismast ancak uzun dénemde
gozlenebilmektedir. Ornegin vergi indiriminin etkilerini inceleyen Bloom, Griffith ve Van
Reenen (1999), bu politikanin etkisinin kisa dénemde az, fakat uzun dénemde ¢ok 6nemli
oldugunu gbzlemistir. Benzer sekilde, Norveg’de teknoloji programlarinin etkisini inceleyen
Hervik (1997), yeni yatirim, 6grenme ve firma aglarinin gelisimi sonucu programlarin mali
etkilerinin uzun dénemde ortaya ¢tktigini belirtmektedir. Bu nedenle destek programlarinin
degerlendirmesti yapilirken, uzun dénemli etkilerin incelenebilecegi yontemler secilmelidir.
Luukkonen de (1998), AB’deki degerlendirme ¢alismalart sonucu, AR-GE destek
programlarinin en 6nemli etkilerinin, 1) yeni bilgi ve becerilerin gelistirilimesi ve kollektif
Ogrenme siirecini gelistirmesi, ve 2) firmalar arasi yenilik aglarinin kurulmasi ve gelistirilmesi
yoniinde oldugunun gérildigint vurgulamaktadir. Bu nedenle yeni degerlendirme
calismalarinda bu etkilerin daha kapsamli bir sekilde incelenmesi ve “ekonomik-olmayan”
etkilerin, veya en azindan parasal gostergeler ile tanimlanamayan kazanglarin
degerlendirilebilmesine yonelik yeni yontemlerin gelistirilmesi 6nerilmektedir (Georghiou ve

Roessner, 2000).

5° Destek programlarinin etkileri, program-dist etkenlere, programin uygulanis bicimine,
program araclarina ve destek alan firmalarin niteliklerine gore degisebilmektedir. Ornegin
Guellec ve van Pottelsberghe’in (1999) analizine gére destek programlart istikrarl bir sekilde
uygulandiginda daha etkili olmaktadir. Ayrica, AR-GE bagsslari gibi finansal destekler AR-GE
yatirimlarini hem kisa, hem de uzun dénemde arttirirken AR-GE vergi ertelemesi kisa
dénemde etkili olmaktadir. Lach’in bulgularina gére (2000) Israil’de AR-GE bagslarinin etkisi
buytk firmalarda daha fazladir, fakat Luukkonen (1998), AB AR-GE desteklerinin,
faaliyetlerini sirdirebilecek kaynaklara sahip olan buiytk firmalara fazla bir etkisinin
olmayabilecegini 6ne stirmektedir. Sonug olarak, destek programlarinin gesitlerine ve
uygulama bicimine gore farkli etkilerinin olabilecegi, degerlendirme ¢alismalarinda g6z 6ntine

alinmast gereken konulardir.
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Degerlendirme ¢alismalarinda kullanilan yontem kadar, bu ¢alismalarin hangi amagla
kullanildigt da 6nem tasimaktadir. AB gerceve programlarinin degerlendirilmesine yonelik
elestirel bir ¢alismada (Luukkonen, 1998), degerlendirme siirecinin uygulanan politikalari
mesrulastirma stirecinin bir parcast olabildigine dikkat ¢ekilmektedir. Dogal olarak,
degerlendirme ¢alismalari, bir “teftis” veya “mesrulastirma” yontemi olarak dusuntlmemeli,
kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmast ve teknoloji ve yenilik poltikalarinin gelistirilmesi
icin 6nemli bir bilgi kaynagt olarak benimsenmelidir. Degerlendirme calismalarinin
mesrulastirma aract olarak kullanilma riski, “degerlendirme ¢alismalarinin degerlendirilmesi”’ni
giindeme getirmistir. Bu baglamda, Avrupa Parlamentosu tarafindan AB AR-GE
programlarinin degerlendirilmesine iliskin olarak yapilan bir ¢calismada (STOA, 1998),
degerlendirme ¢alismalarina iliskin ti¢ egilimler saptanmustir: 1) bu calismalara daha fazla biitce
ayrilmasi, 2) ex post degerlendirmelerin yerine gergek-gamanda (real-time) degerlendirme
yapilmasi, ve 3) “objektif tarafsizlik”tan 6grenme stirecinin 6n plana ¢tkmasi ve degerlendirme
calismalarinda politika ve programlarin gelistirilmesine yonelik yeni Onerilerin gelistirilmesi. Bu
calismalarin daha etkin bir sekilde kullanilmasi, politika gelistirenler, program uygulayanlar,
programlara katilanlar (firmalar, kamu arastirma merkezleri, vb) ve degerlendirme ¢alismasi
yapanlarin karsilikli 6grenmesi ve etkilesimi sonucu gerceklesecektir. Bu nedenle,
degerlendirme galismast sonucu yazilan raporlarin, ¢calismanin sonucu olarak degil, politika ve

programlara yonelik 6grenme stirecinin girdilerinden bzr7 olarak gorilmesi gerekmektedir.

63



	Bölüm 4
	
	Amaç: Deðerlendirme çalýþmalarýnýn amacý far�

	AR-GE destek programlarý ulusal yenilik sistemin�
	AR-GE destek programlarý ekonomik performans ve �
	AR-GE desteðinin etkileri deðerlendirilirken, uy
	AR-GE desteðinin beklenen etkisi, firmalarýn AR-
	AR-GE desteði alan firmanýn AR-GE faaliyetlerini
	Bu deðerlendirme çalýþmasýnda Türkiye’de TÜB�
	
	
	AR-GE destek ve teknoloji programlarýnýn deðerl�
	AR-GE faaliyetlerine kamu desteðinin deðerlendir
	1\( AR-GE desteði, AR-GE maliyetini düþürdüð�





