Bolum 1
Giris

Turkiye’de teknoloji ve yenilik politikalarinin uygulanmasinda ve ulusal yenilik sisteminin
kurulmasinda en 6nemli asamalardan biri, 1995’de Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun
“Arastirma Gelistirme Yardimina Iliskin Kararr” ile, AR-GE desteklerinin sistemlestirilmesidir.
Bu tarihten itibaren TUBITAK-TIDEB ve TTGYV tarafindan yiiriitillen destek programlart ile
Ozellikle imalat sanayiinde AR-GE faaliyetlerinin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi ve bir
yenilik kiltiiriinin olusturulmasina ¢alismistir. Bu programlarin uygulanmaya baslanmasindan
kisa bir stre sonra, 1998’de, AR-GE destek programlarinin etkilerinin ve bir bitin olarak
ulusal yenilik sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi amaciyla TUBITAK ve TTGV
tarafindan Ulnsal Yenilik Sistemi: Tiirkiye Imalat Sanayiinde Teknolojik Dedisim ve Yenilik Siireclerinin
Izlenmesi adiyla bir calisma baslatilmustir.

Kamu kaynaklarinin amaclart dogrultusunda etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve bu
kaynaklart kullanan kuruluslarin topluma hesap verebilmesi (accountability) agisindan
degetlendirme ¢alismalarinin énemi tiim ¢agdas toplumlarda taninmistir. Ornegin Avrupa
Birligi tilkelerinde ve ABD’de AR-GE destek programlarinin uygulamasinda, degerlendirme
calismalart da programin bir unsuru olarak ele alinmakta, bu ¢alismalar “sistemli ve stirekli” bir
sekilde yapilmaktadir. TUBITAK ve TTGV’nin, AR-GE destek programi basladiktan sadece
¢ yil sonra baslattigt bu girisim, Turkiye’de de kamu kaynaklarinin kullaniminin toplumsal

denetimi acisindan bir 6rnek teskil etmektedir.
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AR-GE destek programlarinin degerlendirilmesinin bir baska 6nemli islevi daha vardir.
Degerlendirme c¢alismalari, bir buitiin olarak ulusal yenilik sisteminin daha etkin kurulmasi ve
faaliyet gostermesi icin gerekli bilgi trettigi, teknoloji ve yenilik politikalarinin gelistirilmesine
yardimct oldugu icin aslinda yenilik sisteminin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Bir baska
deyisle, degerlendirme galismalari, teknoloji ve yenilik politika uygulamalarindaki 6grenme
strecinin asli unsurlarindan biridir. Uygulanmaya basladigindan bu giine Tirkiye’de AR-GE
yapan kuruluslara verilen destek miktart ok yiiksek diizeyde degildir. Bu nedenle TUBITAK
ve TTGV’nin baglatmis oldugu uygulamada, toplumsal denetim islevinden ¢ok 6grenme
islevinin 6nemli oldugu s6ylenebilir.

Bu degerlendirme calismast farkls is paketlerinden olusmustur. Oncelikle, 6grenme
stirecine bir temel olusturmast amactyla kapsamlt bir derleme calismast yapilmistir. Bu derleme
calismast sonucu TUBITAK-BTP Dairesi’nde teknoloji ve yenilik politikalarina iliskin binden
fazla makale, kitap ve dékiimandan olusan bir arsiv olusturulmustur. Tkinci olarak,
degerlendirme galismasinda kullanilacak kapsamlt bir veri tabani ¢alismast yapilmustir.
Tiirkiye’de firmalarin iiretim ve AR-GE faaliyetlerine iliskin veri DIE tarafindan her yil
diizenlenen anketler kapsaminda derlenmektedir. DIE’nin 1998 sonunda gerceklestirdigi
Teknolojik Yenilik Anketi formu, bu proje kapsaminda olusturulan ¢alisma grubu tarafindan
ortaklasa hazirlanmustir. Ayrica, imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin teknoloji
hizmetleri kullanimi konusunda veri derlenmesi amaciyla AR-GE destegi alan tim isyerleri ile
destek almayan firmalar arasindan secilen bir gruba Teknoloji Hizmetleri Kullanim Anketi
1999 yili sonlarinda uygulanmustir. Proje kapsaminda ilgili DIE uzmanlariin da katilimiyla
olusturulan bir ¢alisma grubu, farkli veri setlerinin birlestirilmesini saglamis, bu ¢alisma grubu
tarafindan veriler analiz edilmistir.

Bu calisma 11 bolim ve iki ekten olusmaktadir. Calismanin 2. Bélum’iinde, teknoloji ve
yenilik politikalarinin amaglari ve araglari tizerine neo-klasik ve evrimei kuramlar tartistimistir.
Ulusal yenilik sistemi kavrami, teknoloji ve yenilik politikalarindaki genel egilimler ve teknoloji
gostergeleri bazinda tlke karsilastirmalarina 3. Bolim’de yer verilmistir. 4. Bolim’de AR-GE
destek programlarinin degerlendirilmesinde kullanilan yontemler ve bu yontemlerin sorunlart
ozetlenmistir. 1960 sonrast donemde Turkiye imalat sanayiinin yapist ve doniisimii 5.
Bolim’de incelenmis ve sanayi yapist ve ekonomik gelisme iliskisi tartisdmistir. 6. Bélum’de,

imalat sanayiinde (ISIC Rev. 2, 4-hane diizeyinde) her sektor icin teknolojik gelisme hiz1 ve
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teknik etkinlik diizeyi tahmin edildikten sonra, sektorel diizeyde teknolojik gelismeyi etkileyen
etkenler ve AR-GE faaliyetlerinin roli ekonometrik yontemler kullanilarak incelenmistir.
Calismanin 7. Bolim™inde, Teknoloji Hizmetleri Kullanim Anketi temelinde, teknoloji
hizmetlerinden (MAM ve UME hizmetleri ile TUBITAK-TIDEB ve TTGV AR-GE
destekleri) yararlanan firmalarin genel 6zellikleri sunulmustur. Calismanin ana bolimlerinden
biri olan 8. Bélim’de imalat sanayiinde gerceklestirilen AR-GE faaliyetlerinin yapisi, AR-GE
destek programlari uygulamasi, destek alan firmalarin 6zellikleri ve destek programlarinin
dolayli etkileri incelendikten sonra AR-GE desteklerinin AR-GE harcamalarina olan etkisi bir
ekonometrik model ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu bolimde AR-GE destek
programlarinin AR-GE faaliyetlerine etkisi incelendikten sonra, 9. Bolim’de AR-GE
faaliyetlerinin teknolojik yenilige etkisi incelenmistir. 9. Béliim’de ayrica teknolojik yenilik
yapan firmalarin 6zellikleri, yenilik stirecinde karsilastiklart sorunlar, bilgi kaynaklari gibi
konular da kapsamli bir sekilde analiz edilmistir. 10. Boliim, teknolojik yeniliklerin firma
dizeyinde ekonomik performansa etkisinin incelenmesine ayrilmistir. Performans ol¢tti
olarak uluslararasi rekabet glicti, Gretkenlik, Gretkenlik artisi, istthdam artist ve Gretim artist
kullanilmistir. Calismanin son bolimiinde, degerlendirme ¢alismasinda elde edilen baz
sonugclar ve 6neriler 6zetlenmistir.

Sn. Zehra Peksen tarafindan yazilan eklerin birincisinde, EUREKA surekli ve sistematik
degerlendirme siireci ile BRITE EURAM ve Avrupa Uzay Programlar’nin degerlendirme
caligmalarinin 6zellikleri tartistimaktadir. Tkinci ekte ise, Tiirkiye’deki ulusal yenilik sisteminin

kurumsal yapist ve ilgili kurumlar hakkinda ayrintili bilgi sunulmustur.
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