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Ozet

Bu ¢alismada, Tiirkive ekonomisinde sanayi sektoriiniin = gelisimi ve sanayi
politikalart uzun dénemli bir perspektif ile incelenmistir. Tiirkiye ekonomisinde imalat
sanayi, ekonominin disa agilma siirecinde tiretim, tiretkenlik ve istihdamin sekillenmesinde
odak noktast olagelmis, ulusal ekonominin biiyiime ve yapisal doniisiim mekanizmalarinin
ana belirleyicisi konumunda olmugstur. Bu dogrultuda oncelikle sanayi sektori biiyiime,
istihdam, dis ticaret ve kiiresel ekonomi ile entegrasyon dinamikleri agilarindan
degerlendirilmekte, ele alinan donemde yapisal doniisiimiin nitelikleri, kirilma noktalart
belirlenmektedir. Bu baglamda 2001-sonrasit donem, sanayi sektorii ve sanayi politikalar:
agisindan onemli bir kirilma donemi olarak vurgulanmakta ve bu donemin ayiwrt
edici ozellikleri analiz edilmektedir. Bu degerlendirmenin ardindan ¢alisma, Tiirkiye
ekonomisinde sanayi sektorii dinamiklerinin gerektirdigi sanayi politikalarimin karsisinda
var olan sanayi politikalarinin bir tartismasini sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Imalat Sanayii, Sanayilesme, Yapisal Doniisiim, Sanayi
Politikalar:.
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Abstract. Towards 2023: Industrialization, Structural Change and Industrial Policy in
Turkish Economy

The paper discusses the main characteristics of industrialization, structural change and
the industrial policy in Turkey. We focus on the manufacturing industry because it has
evolved as the leading sector in the restructuring of the economy away from domestic
demand-oriented import substitution towards export orientation and integration with
global economy. We first provide a comparative overview of the dynamics of growth,
productivity, employment and trade in the post-1980 period. We particularly emphasize
the characteristics of the post-2001 period for it defines a point of major break in terms of
both the structural change in the industry and the making of the industrial policy.
Keywords: Manufacturing sector, Industrialization, Structural Change, Industrial Policy.
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1. Giris

1980-sonras1 Tiirkiye ekonomisi, oOzellikle disa acilma siirecinde
kritik donemegler ile belirlenmis, “ige doniik, disa bagimli genisleme”
doneminden, “disa agilma ve ihracata dayali biiytime”, “uluslararasi finansal
serbestlesme” ve 2001-sonras1 “yeniden yapilandirma” donemlerine gegis
stirecleri ile tanimlanabilir. Tim bu “donlisim ve yeniden yapilandirma”
donemlerinde sanayi sektorii ihracata yonelimin temel sektdrii ve donemler
boyunca ekonominin gegirdigi yapisal doniigiimiin odak sektorii olarak
one ¢ikmaktadir. Elbette ki bu “doniisim ve yeniden yapilandirma” bu
donemlerin giig iligkilerini belirleyen i¢ ve dis aktorler ve baglantili mikro ve
makroekonomik politika gergeveleri ve kiiresel ekonominin doniisiimlerinden
bagimsiz degildir ve tiim bu siire¢lerden etkilenerek sekillenmistir'.

Tiirkiye sanayisinin 1980-sonrasi doniistimiinii kabaca ikiye ayirirsak, ilk
ikionyilatekabiil edenilk donem (1980-2001) temel olarak ekonominin yapisal
olarak disa a¢ilma donemegleri ile belirlenmis siiregler ile tanimlanabilir. Bu
donemin ilk on yili ithalat korumalarinin kaldirilmas: ve ihracat tesvikleri
ile sekillendirilmis digsa acilma stratejileri ile tanimlanmaktadir. 24 Ocak
kararlar1 ile temsil edilen bu donemin temel belirleyicileri, bir yandan
ulusal ekonominin birikim ve kaynaklarin dagilim ~mekanizmalarinda
piyasa fiyatlarinin belirleyici unsur olusturmasi, diger yandan da mal ve
hizmet ihracatini artirmaya yonelik yogun bir devlet destegi ile siirdiiriilen
disa agilma stratejisidir. Bu genel strateji altinda imalat sanayiinin ihracat
pazarlaria yoneltilmesi oncelik kazanmis ve bu amaca uygun olarak, bir
yandan yogun bir tesvik sistemi uygulamaya konulurken, bir yandan da
doviz kuru asinmaya birakilmistir. Bunlara ek olarak, 1981°den baslayarak
faiz ve kredi tahsisi fizerindeki kontroller kaldirilarak ulusal mali piyasalarin
“derinlik” kazanmas1 hedeflenmistir.

Bu ilk donemin ikinci on yilina damgasini vuran ve temel olarak 1990’11
yillarda ekonominin izledigi patikanin da belirleyicisi olmus 6nemli politika
degisikligi 1989°da sermaye hareketleri tiizerindeki tiim kisitlamalarin
kaldirilarak, kambiyo rejiminin tamamiyla serbestlestirilmesidir. Boylece
Tiirkiye ekonomisi 1980°de baglayan “diinya pazarlariyla eklemlenme ve
kiiresellesme siirecinde” yeni bir donemeci gerceklestirerek, 1990’11 yillara
dogrudan dogruya “disa acik bir makroekonomi” goriiniimiinde girmistir.
Kisaca ozetlenen bu politikalar ile sekillenen 1990’11 yillar, literatiirde
daha sonra “kayip on yi1l”? ya da “unutulacak on yi1l’* olarak nitelendirilen

1 1970’leden bu yana Tiirkiye sanayiinin doniigiimii tizerine odaklanan ve disa agilma siiregleri, makroekonomik
doniisiim ve sanayilesme iliskilerini ayrintili bir bigimde inceleyen ¢alismalar i¢in Celasun (1994) , Pamukgu ve De
Boer (1999), Kepenek ve Yentiirk (1996), Kose ve Yeldan (1998), Yeldan (2001), Voyvoda ve Yeldan (2001), Rodrik
(2005), Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz (2008), Dogruel ve Dogruel (2008), Taymaz ve Voyvoda (2012).

2 Voyvoda ve Yeldan (2001), Senses ve Onis (2007).

3 Pamuk (2008).
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ekonominin yogun ve siddeti giderek artan genisleme ve kriz sarmallari ile
(1994, 1999 ve 2001) tanimlandig1 yillar olmustur.

1980-sonras1 doniisiim siirecinin ikinci donemi 2001-krizi sonrasi
donemi tanimlamaktadir. Kendisinden Onceki “siyasi istikrarsizlik”
donemlerine kiyasla “tek parti iktidar1” ile belirlenmis bu dénem, ekonomi
politikalarmin sekillenmesi ve uygulanmasi agisindan da 6nceki donemlerden
farklilagsmaktadir. Merkez Bankasi bagimsizligi cercevesinde belirlenmis
para politikas1 ve 1990’lar ile karsilastirildiginda 6nemli bir yapisal kirilmaya
isaret eden, “faiz dis1 fazla” ve “kamu mali disiplini” ile sekillenmis maliye
politikas1 ekonomi politikas1t alaninin temel taslarini olusturmustur. Bu
donemde ekonominin biiyiime siirecleri ise “ihracata yonelik sanayilesme”
ana vurgusunun &tesinde Ozellikle insaat sektorii ve sanayi-disi faaliyetler
(hizmetler, enerji) ile sekillenen bir yap1 halini almustir.

Bu calismanin amaci, imalat sanayiinin temel degiskenleri {izerinden
1980-sonras1 donemin “‘yapisal doniisim” siireglerini incelemektir. Bu
dogrultuda 6ncelikle sanayi sektdrii bliylime, katma deger, yatirim, verimlilik,
istihdam, dig ticaret ve kiiresel ekonomi ile entegrasyon dinamikleri
acilarindan degerlendirilmekte, ele alman donemde yapisal doniisiimiin
nitelikleri, kirilma noktalar1 belirlenmektedir. Bu baglamda 2001-sonras1
donem, sanayi sektorii ve sanayi politikalar1 agisindan 6nemli bir kirilma
donemi olarak vurgulanmakta ve bu donemin ayirt edici 6zellikleri analiz
edilmektedir. Ozellikle sanayi politikalar1 ve bu politikalar1 sekillendiren
metinler {izerinden 2001 Oncesi ve sonrast donemin karsilagtirilmasi ve
bu politikalarin yonii ve genel ekonomiye yon verme acgisindan roliiniin
degerlendirilmesi de bu ¢alismanin katkilarindan biridir.

Calismamiz, Tirkiye ekonomisini uzun donemli bir biiyiime
sergileyebilen, ancak kisi bas1 gelir diizeyinde gelismis ekonomilerle (ABD)
karsilagtirildiginda iyi bir performans gosterememis bir ekonomi olarak
betimlemektedir. Buagidan 2000°1i y1llar istisnai bir durum sergilememektedir.
Geleneksel olarak diger sektorlere gére daha hizli biiyliyen imalat sanayii,
2000’11 y1llarda bu niteligini yitirmis, sanayiinin toplam istihdam igerisindeki
payr giderek azalmistir. Calismamizda elde edilen sonuglara gore,
2000-6ncesi donemde imalat sanayii icerisinde hizli bir yapisal doniisiim
yaganmadigini, bu donemde yapisal doniisiim gergeklestiren ekonomilere
(Giliney Kore) kiyasla sanayilesme acisindan bir “takip edici” konumunda
kaldigini ifade etmek miimkiindiir. 2000’lerde gozlemlenen “dontisiim” ise
Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomi igerisindeki konumunu kokli bir
sekilde degistirecek nitelikte gériinmemektedir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in uzun donemli biiyiime agisindan Onemli,
bilgi-yogun, yiiksek teknolojili sektorleri gelismemis/gelistirilememistir.
Calismamiz bunun bir nedenini sanayi politikalariin daha cok kiiresel
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dinamikler ve makroekonomik siireclere “eklemlenme” ve bu siireclere
“pasif uyum” bakis agis1 altinda tasarlanmis olmasina baglamaktadir. Bu
acidan bakildiginda Tiirkiye sanayiinin gelisimini ve kapsayict ve aktif
sanayi politikalarinin hayata gegirilemeyisini, “etkin bir pro-aktif devlet” ve
“etkin bir politika tasarimi1” yoklugunda, piyasa dinamiklerine bu dinamikleri
sekillendiren giic iliskilerine birakilmis bir kiiresel isbdliimii ¢ergevesinde
aramak miimkiindiir®.

2. Sanayilesme siireci ve uzun donemli biiyiime performansi

Tiirkiye ‘de sanayilesme siirecinin 2001-sonrasi biiylime performansini
degerlendirmek icin, farkli {ilkeler ile uzun donemli bir karsilagtirma
yapilmasi gerekmektedir. “Biiyiime performans1” goreli bir kavram oldugu
icin, bir iilkenin belirli bir donemdeki performansi, ancak farkl tilkeler ve/
veya donemler ile karsilastirilarak degerlendirilebilir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye nin uzun dénemli biiytime performansini, Brezilya,
Giiney Kore, Cin, ABD ve AB ile karsilastiracagiz.’ Karsilastirilan iilkeler
arasinda Brezilya, sinai yap1 ve gelismislik diizeyi agisindan Tiirkiye’ye
benzemektedir. Kore, son yarim yiizyilda tiim diinyada en iyi biiyiime
performansina sahip tilkeler arasinda oldugu, Cin de son 20 y1llik donemde en
hizl1 biiyiiyen iilkeler arasinda oldugu i¢in karsilastirma amaciyla secilmistir.
Diinyanin en gelismis ekonomilerini temsil eden ABD ve AB, Tiirkiye ve
gelismis iilkelerin karsilastirilmast amaciyla 6rnekleme alinmistir.

Biiyiime performansimt 6l¢gmek amaciyla Gayrisafi Yurtici Hasila
(GSYH) ve bunun bir alt bileseni olan sinai liretim (katma deger) degiskenleri
kullanilmustir. Ozellikle kayit dist ekonomi paymin yiiksek oldugu Tiirkiye gibi
iilkelerde GSYH nin hesaplanmasinda 6nemli zorluklar oldugu bilinmektedir.
Bu zorluklara ve kisitlara karsin, uzun bir donem i¢in hesaplandigi ve genel
refah seviyesi ile iligkili oldugu i¢cin GSYH’ nin kullanilmasi karsilastirma
amaciyla tercih edilmistir.

GSYH biiylimii hiz1 yildan yila biiyiilk dalgalanmalar gdstermektedir.
Iktisatcilar yillik bilyiime oranlarmin, uzun dénemli biiyiime orani (trend/
egilim) ve kisa donemli/konjonktiirel dalgalanmalarin bilesiminden
olustugunu varsaymaktadir. Yillik biliylime oranlarindan kisa donemli
etkilerin ¢ikarilmasi ile uzun dénemli biiylime oranlarimin elde edilmesine
yonelik olarak ¢esitli filitreleme yontemleri kullanilmaktadir. En yaygin
kullanilan filitreleme yontemlerinden biri Hodrick—Prescott (HP) filitresidir.
HP filitresinde uzun dénemli egilimin agirligini belirleyen A parametresinin
degeri artirildik¢a, yillik dalgalanmalardan arindirilmis daha “diizgiin”

4 Tirkiye ekonomisi i¢in gii¢ iliskileri dinamikleri ve reaktif devlet tartismalarina katk i¢in bakiniz, Boratav vd.
(2000), Senses (1996), Pamuk (2008), Senses ve Taymaz (2003) ve Onis ve Senses (2007).
5 Bundan sonraki boliimlerde Giiney Kore (Kore Cumhuriyeti) i¢in kisaca “Kore” ifadesi kullanilmustir.
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egilim degerleri elde edilmektedir. Bu calismada uzun donemli biiylime
oranlarinin degisimi gozlenmek istendigi i¢in oldukca yiiksek bir A degeri
(A = 800) kullanilmistir. Daha kiigiik A degerlerinin kullanilmasi sonuglari
etkilememektedir.

Sekil 1’de Tiirkiye ve secilen iilkeler i¢cin uzun dénemli GSYH biiyiime
hizlar1 goriilmektedir.® Tiirkiye’nin uzun donemli biiylime hizi 1960’larda
yaklagik %35.5 diizeyinde olmasina karsin 1970’lerde kismen diismiis ve
1980’lerin basindan giiniimiize kadar %4.0-4.5 bandinda kalmistir. Bu sekilde
de gortildiigii gibi 2000’11 yillarda Tiirkiye’nin biiylime hiz kayda deger bir
artig gostermemistir.

Kore’nin biiyiime performansi sekilde net bir sekilde gézlenmektedir.
Kore, 1960 ve 1970’li yillarda ¢ok yiiksek biiylime oranlarina ulagmig
(yaklasik %9-10), fakat uzun donemli biiyiime oran1 1970’lerin ortalarindan
itibaren tedricen azalmaya baglamistir. Kore’nin uzun dénemli biiyiime orant
ilk kez 2007°de Tiirkiye’nin biiyiime oraninin altinda kalmstir.

Cin’in uzun dénemli biiytime hiz1 1960’larda ¢ok diisiik olmasina karsin,
uzun donemli bliylime hiz1 1980°lerin sonuna kadar siirekli artarak %10’u
geemis ve yaklasik 20 yil bu yliksek diizeyde kalabilmigtir. Uzun donemli
biliylime hizinda son yillarda bir diisiis egilimi goriilmekle birlikte Cin hala
hizl1 bir sekilde biiylimesini siirdiirmektedir.

Brezilya’nin uzun donemli biiyiime oranlarinda biiyiik inis-¢ikislar
goriilmektedir. Pek ¢ok gelismekte olan lilkede oldugu gibi Brezilya’da
da 1960’11 yillarda uzun donemli biiyliime hizi artmig, fakat Brezilya bu
basarisini siirdiiremedigi icin 1970’ler ve 198’lerde biiylime hiz1 diigsmiistiir.
Brezilya’nin diger gelismis ve gelismekte olan {ilkelerden en 6nemli ayrigmasi
1990’larin ortalarindan itibaren yaganmistir. Bu dénemde diinya genelinde
biliylime hizlarinda bir diislis yasanirken, Brezilya uzun dénemli biiyiime
hizin1 yaklagik 1 puan artirabilmistir.

ABD ve AB iilkeleri benzer bir gelisme yoriingesine sahiptir. Her iki
bolgede GSYH biiyiime hizi1 1960’11 ve 1970’li yillarda diigmiis ve 1980’lerin
baslarindan itibaren sabit bir diizeyde kalmistir (ABD’de yaklasik %3.2,
AB’de %2.4). 1990’larda bilisim ve iletisim teknolojilerinde (BIT) yasanan
teknolojik gelismelere karsin hem ABD’de, hem de AB’de 1990’larin
sonlarindan sonra biiylime hiz1 tekrar yavaglamaya baslamis ve 2013’de
ABD’de %1.3 ve AB’de %0.2 diizeyine kadar diismiistiir.

Uzun doénemli smai biiyiime hizlarindaki degisimler Sekil 2’de
goriilmektedir. Sinai tiretimdeki uzun dénemli egilimler, GSYH degiskenine
benzer bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’nin simnai biiylime hizi 1970’lerden
1990’larin sonuna kadar tedrici olarak azalmis, 2000’li yillarda ise kismi bir
artis gergeklestirilmistir. Kore’nin uzun dénemli sinai biiyiime oran1 da, veri

6 Sekil 1-3’deki veriler Diinya Bankasi, Diinya Gelisme Gostergeleri’nden elde edilmistir.
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olan tim donem boyunca, hizli bir sekilde diismiistiir. Cin’in sinai biliylime
hizinda son yillarda gozlenen diisiis, GSYH’da goriilenden daha giicli
ve belirgindir. Cin’in biiyiimesinde sanayinin rolii g6z oniine alindiginda,
uzun donemli smai biiylime hizindaki diisiisiin GSYH biiylime hizinda da
gerilemelere yol agacagi sdylenebilir.

Brezilya’nin sinai bityiime hizi, 1970 ve 1980’lerde hizla diistiikten sonra,
1990’larin sonlarindan itibaren toparlanmis ve 2000’11 yillarda yaklagik 1
puan artmuistir.

ABD’de uzun donemli biiyiime hiz1 1990’larda bir miktar artiktan sonra
1990’larin sonlarindan itibaren, AB ile birlikte, siirekli diismiis ve 2010
yilindan itibaren negatif olmustur.

Uzunddnemliihracatartis oranlarina baktigimizda, diinya ekonomisindeki
dalgalanmalarin etkisi daha ac¢ik goriinmektedir (bkz Sekil 3). Tiim iilkelerde
ithracat 1960’larda giderek dahabiiyiik oranlardaartmis, 1970’ lerin ortalarindan
1990’larin sonlarina kadar biiyiime hizlarin bir diisiis gozlenmistir. 2000’11
yillarda hizla ihracat artis oranlar1 yatay bir seyir izledikten sonra, 2000’lerin
sonlarindan itibaren tekrar diismeye devam etmistir.’

Uzun donemli biliylime performansi iizerine olan bulgularimizi dort ana
baslikta 6zetleyebiliriz:

1) Tiirkiye’nin uzun dénemli biiyiime performansi, diger tilkelere gore son
derece istikrarli olmustur. Uzun donemli biiyiime orani 1970’lerde yaklagik 1
puan diistiikten sonra yaklasik 40 y1l boyunca Tiirkiye’nin biiyiime hiz1 %4.0-
4.5 band1 igerisinde kalmustir.

2) Tirkiye’nin uzun dénemli biityiime hizi, incelenen 50 yillik donemde
ABD’nin biiyiime hizindan yaklagik 1 puan yukarida olmustur. Bir baska
deyisle, bu donem boyunca her yil Tiirkiye ekonomisi ABD’den 1 puan daha
hizli biiytimiistiir. Fakat Tiirkiye’deki niifus artis oran1 ABD’den yaklasik
1 puan yiiksek oldugu icin, Tiirkiye’de kisi basina GSYH, ABD’deki kisi
basina GSYH’ya yakinsayamamis, 50 yillik bu donemde Tiirkiye, ABD ile
arasindaki farki kapayamamustir.

3)2000’1i y1llara bakildiginda, Tiirkiye nin uzun donemli bilylime hizinda
onemli bir degisikligin olmadigi goriilmektedir. Mevcut biiyiime hizinin
korunmasi, hatta kismen artirilmasi, diger tilkelerle karsilagtirildiginda olumlu
bir gelismedir. Ciinkii 2000’11 yillarda, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
cogunlugunda uzun donemli biiylime hizlarinda bir diisiis yasanmistir. Buna
ek olarak, Tiirkiye’nin niifus artis oranmin 1980’lerin ortasindan itibaren
diistiigii de goz Oniine alinmalidir. Niifus artis oran1 diiserken GSYH artig
hizinin korunmasi, kisi basina GSYH’nin daha hizli artmasi anlamina
gelmektedir.

7  GSYH ve sinai bilylime oranlar1 (yerel para biriminde) sabit fiyatlarla, ihracat biiylime oranlar1 ise (dolar
bazinda) cari fiyatlarla hesaplandigi i¢in GSYH ve ihracat biiyiime orani degerleri karsilastirilabilir degildir.
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4) Incelenen dénem boyunca Tiirkiye’de sinai biiyiime hizi, GSYH
biliylime hizindan daha fazla olmustur. Fakat bu farklilik zamanla daralarak
2000’li yillarda 0.3-0.4 puan diizeyine diismiistiir. Bir baska deyisle,
Tiirkiye’de sanayi her zaman diger sektorlerden daha hizli bityiimiistiir.

Sanayilesme siirecinin en 6nemli gostergelerinden biri, sinai iiretimin
GSYH igindeki payidir. Sanayilesme siirecinde sinai {retimin diger
sektorlerden daha hizli biiyiimesi sonucu sanayinin GSYH i¢indeki payinin
artmas1 beklenir.

Sekil 4’de 1970-2013 doneminde Tiirkiye’de sinai iiretimin GSYH
icindeki payma iliskin veriler sunulmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) 2008 yilinda milli gelir hesaplama yontemi ve kapsaminda koklii
degisiklikler yapmistir. Eski yonteme gore 576 milyar TL olarak olciilen
2006 yili GSYH’s1, bu degisiklikler sonucu yeni yonteme gore 758 milyar
TL olarak hesaplanmistir (%32 artis). 2008 yilinda yapilan bu degisikliklerde
1998 yil1 baz yili olarak alinmis ve GSYH degerleri yeni yontemle bu yildan
itibaren hesaplanmistir. 1968-2006 yillar1 i¢in GSMH degerleri 1987 baz
yilina gore eski yontemle hesaplanmigtir. Yontem degisikliginin etkisinin de
goriilebilmesi amaciyla Sekil 4’de 1970-2006 yillari i¢in eski yontem ve 1998-
2013 yillar1 i¢in yeni yontemle hesaplanan degerler birlikte sunulmustur.

Sanayinin GSYH i¢indeki pay1 cari fiyatlar tizerinden hesaplanmaktadir.
Fakat Sekil 4’de goreli fiyatlardaki degisimlerin etkisinin incelenmesi
amaciyla 1970-2006 donemi i¢in 1987 fiyatlar1 ve 1998-2013 donemi i¢in
1998 fiyatlartyla hesaplanan sinai iiretim/GSYH oranlar1 da gosterilmistir.

1970’lerin basindan 1980’lerin sonuna kadar olan 20 y1llik dénemde sinai
iretimin GSYH igindeki pay: stirekli olarak artmis ve %22-23 diizeyinde
ulasmistir. Bu diizey, Kore ve Cin gibi hizla biiyiiyen {ilkelerdekinden daha
diistiik olmakla birlikte, sanayilesme siirecinin bu yirmi yillik dénemde hizl
bir sekilde gelistigini gostermektedir. Cari ve sabit fiyatlarla hesaplanan sinai
iiretimin GSYH i¢indeki payr 1970’ler ve 1980’lerde paralel bir gelisme
gostermistir. Bu durum, s6z konusu donemde sinai iiriin fiyatlarindaki artisin
diger iiriin ve hizmetlerin fiyatlarindaki artisa yakin oldugunu gostermektedir.

1990’11 yillarda sanayilesme siirecinin duraksadigi goriilmektedir. Cari
fiyatlarla hesaplanan simai iiretimin payr 1990’11 yillarda kismen diiserken,
1987 fiyatlartyla hesaplanan pay1 artmaya devam etmistir. Bu durum, sinai
iretimin diger iriin ve hizmetlerden daha hizli biiylidiiglint, fakat sinai
iiriin fiyatlarindaki goreli diisiis nedeniyle cari fiyatlarla hesaplanan payinin
kismen diistigiinii gostermektedir.®

2000’1 yillarda - ekonomideki yapisal donlisimiin hizli bir sekilde
tersine dondiigli anlagilmaktadir. Bu donemde cari fiyatlarla sinai {iretimin

8 Sinai iiriin fiyatlarindaki goreli disiiste, Cin’in diinya ticaretindeki payinin artisiyla beraber sanayi fiyatlarinin
diinya genelinde diismesinin de bir etkisi olabilir.
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GSYH i¢indeki pay1 hizli bir sekilde diiserken, 1987 fiyatlariyla hesaplanan
payinda kismi bir artis gergeklesmistir.” Bu verilere gore, sanayinin biiyiime
hiz1 ile tim ekonominin biiylime hiz1 arasindaki farklilik 2000°1li yillarda
biiytlik 6l¢iide kapanmistir. Bir baska deyisle, sanayi artik Tiirkiye’de “hizli
biiyliyen, lokomotif sektdr” olmasi niteligini yitirmistir. Buna karsin 2000’1i
yillarda sektorler arasi fiyatlar sanayi sektoriiniin aleyhine degismis, ortalama
fiyatlara gore sinai rilinlerin fiyati diismiistiir. Bu gelisme de cari fiyatlarla
hesaplandiginda sanayinin GSYH icindeki paymnin 2002-sonras1 dénemde
hizla diismesine katkida bulunmustur.

Sanayinin ekonomi ic¢indeki degisen roliiniin daha iyi anlasilmasi
amactyla sinai istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay1r da goz Oniine
alimmalidir. Sekil 5°de 2002-sonras1 donem i¢in toplam istihdam i¢inde sinai
istihdamin paymna iliskin veriler sunulmustur. Tiirkiye’de istihdama iliskin
iki onemli veri kaynagi bulunmaktadir. Birinci veri kaynag1 Yillik Sanayi
ve Hizmet Istatistikleri’dir (YSHI). YSHI Tiirkiye’deki tarim, ormancilik
ve balik¢ilik, finans ve sigorta faaliyetleri ve kamu yonetimi ve savunma
sektorleri digindaki tiim girigsimleri kapsamakta olup'® veriler her yil anket
yontemi ile derlenmektedir.

Istihdam konusunda en 6nemli veri kaynaklarindan biri Hanehalk
Isgiicii Istatistikleri’dir (HHiI). HHII kapsaminda TUIK tarafindan Tiirkiye
Cumhuriyeti smirlar1 iginde yasayan hanelerden anket yontemiyle veri
derlenmektedir. Anket, “kurumsal niifus”u (okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi,
huzurevi, hastane ve hapishanede bulunanlar ile kisla ve ordu evlerinde
ikamet edenleri) kapsamamaktadir.

Sekil 5°de 2003-2013 déneminde imalat sanayiinde istihdam edilenlerin
toplam istihdam icindeki payina iliskin veriler sunulmustur. YSHI verilerinde
“toplam istthdam” tarimsal istihdam ile finans ve sigorta faaliyetleri ile kamu
kesimini kapsamamaktadir. HHII anketinde c¢alisanlarm sosyal giivenlik
kurumuna kayitlilik durumu da sorulmaktadir. Y SHI anketi ile firmalardan veri
alindig i¢in, bu anket verilerinin kayitdisi istthdami icermedigi sdylenebilir.
Bu nedenle imalat sanayiinin istihdam pay1, HHII verilerinde hem toplam
istihdam i¢in, hem de sadece kayitli istihdam i¢in hesaplanmuistir.

YSHI ve HHII verilerine gore imalat sanayii istihdaminin toplam istihdam
icerisindeki pay1 2000’lerin ortalarindan itibaren azalmaktadir. Bu azalma,
kayitl istihdam icin daha fazladir. Bu farkliligin en 6nemli nedeni, sanayi
dis1 istthdamda kayit-disi ¢alisma oraninin daha yiiksek olmasi ve s6z konusu
donemde kayitsizlik oranmin diismesidir. HHII verilerine gére kayit-dist

9 Sinai tiretimin GSYH i¢indeki payina iliskin ortak veri olan 1998-2006 dénemindeki egilimler, 1987 ve 1998
baz yili kullanilarak hesaplanan milli gelir serilerinde ciddi farklilik géstermektedir. Bu farkliligin 6zellikle hizmet
sektorlerine yonelik yontem ve kapsam farkliliklarindan kaynaklanmis olmast miimkiindiir.

10 YSHI kapsami ve yonetimi konusunda ayrintili bilgi TUTK web sitesinden temin edilebilir: http://www.tuik.gov.
tr/PreTablo.do?alt_id=1035
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calisma orant 2004’deki %50.1 diizeyinden 2013’de %36.7’ye diismiistiir.
Ayn1 donemde imalat sanayiindeki kayit-disilik orani ise %30.3’den %19.9’¢
diigmiistiir.

Sinai istihdam payindaki diisiis, tarim-dis1 istihdam agisindan bakildiginda
daha carpici olmaktadir.!" Sinai istihdamin tarim-disi istihdam i¢indeki pay1
2002’de %28.5 olmasinakarsin, buoran2013°de %25.4 olmustur. 2002-sonrast
donemde istihdam orani en fazla artan sektorler finans ve ingaattir.'?

GSYH ve istihdam verileri birlikte degerlendirildiginde, 2001-sonras1
donemde sanayinin istthdam i¢indeki payinin kismen, toplam tiretim i¢indeki
paymin ise hizl bir sekilde diistiigli goriilmektedir. Bu durum, 1960’lardan
itibaren sanayinin iretim ve istthdam icindeki paymnin artmasi yoniindeki
egilimin 1990’larin ortalarinda durakladigi, 2000’lerin basindan itibaren ise
tersine dondiigiinii gostermektedir. Tiirkiye ekonomisindeki sanayinin rolii
2000’11 yillarda azalma egilimine girmistir.

3. imalat sanayiinde yapisal doniisiim ve teknolojik gelisme

Teknolojik yeniliklerin gelistirilme yetenegi, teknolojik yeniliklerin
ekonomi igerisinde yayginlastirilma potansiyeli ve gelir esneklikleri
sektorler arasinda 6nemli farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle sanayinin
ekonomideki biiylikliigii kadar yapist da onemlidir. Bu boliimde 2001-sonrast
donemde imalat sanayiinin'® yapisindaki degisim incelenmistir

Imalat sanayiinin yapisinin incelenmesi icin oncelikli ilgili sektdrlerin
tanimlanmasi ve belirli bir taksonomiye gore siniflanmasi gereklidir. Yapisal
doniisiime iligskin ¢alismalarda genellikle teknolojik diizeye gore (diisiik-,
orta- ve yiiksek-teknolojili sektorler) ve faktor kullanimina gore (emek-yogun,
kaynak-yogun, bilgi-yogun, vb) siniflamalar kullanilmaktadir. Bu ¢alismada
imalat sanayiindeki sektorler faaliyet konusuna gore bes gruba ayrilmistir:
Gida, Tekstil, Kimya, Metal, Miihendislik ve diger."* “Gida”, gida iiriinleri,
icecek ve tiitiin iirtinleri imalatini; “Tekstil” tekstil iiriinleri, giyim esyalari
ve deri ve ilgili tiriinlerin imalatini; “Kimya” kok komiirii ve rafine edilmis
petrol iiriinleri, kimyasal iirlinler, eczacilik iiriinleri ve kauguk ve plastik
iiriinlerin imalatint; “Metal” ana metal sanayii ve fabrikasyon metal tirtinleri

11 Tarimsal istihdamda ticretsiz aile ig¢ilerinin payi ¢ok yiiksektir. Bu nedenle tarim-disi istihdam, ticretli istihdam
acisindan daha iyi bir gésterge olarak kabul edilebilir.

12 ' Bu dénemde sanayiinin sabit fiyatlarla GSYIH payi fazla degismezken, istihdam payinin azalmasi, bu dénemde
gerceklesen sinai emek iiretkenligindeki artis ile agiklanabilir. Uretkenlik artisi, smnai fiyatlarm géreli olarak daha az
artmasina da katkida bulunmus olabilir.

13 “Sanayi”, dar anlamda sadece “imalat sanayii”’nden, genis anlamda da imalat sanayii, madencilik ve elektrik,
gaz, buhar iiretimi ve dagitimi sektorlerinden olusmaktadir. Imalat sanayii, Tiirkiye’deki toplam smai {iretimin
yaklasik %75’ini olusturmaktadir.

14 1980-2001 dénemi icin Yillik imalat Sanayii Anketi ve 2003-2012 dénemi i¢in YSHI verileri kullanilmistir,
1980-2001 verileri ISIC Rev. 2, 2003-2012 verileri NACE Rev. 2 smiflarina gore hazirlanmistir. Tlgili sektorlerin
ISIC Rev. 2 [NACE Rev. 2] kodlar soyledir: Gida 31 [10-12], tekstil 32 [13-15], kimya 35 [19-22], metal 37,
381 [24, 25, 3311], mithendislik 382-385 [26-30, 325, 3312-3317, 3320], diger (diger sektorler). Mithendislik
sanayiilerinin tanimi, 6nemi ve 1970°li yillardaki Tiirkiye deneyimi i¢in bkz: Tiirel (1981).
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imalatin1 (makine ve techizat hari¢) kapsamaktadir. “Miihendislik sanayiileri
ise makine ve techizat, bilgisayar, elektronik ve optik tiriinler, ulagim araglar
ve 6lgme cihazlarini kapsamaktadir. Bu sektorler arasinda teknolojik gelisme
acisindan en dinamik sektorii mithendislik sanayileri olusturmaktadir.

Bu siniflamada kullanilan sektor tanimlart olduk¢a genel oldugu igin,
teknolojik gelisme acisindan 6nemli oldugu vurgulanan bilgi-yogun sektorler
(ilag, bilgisayar ve ¢evre birimleri, 0l¢im cihazlari) ile Tiirkiye agisindan
onemli olan baz1 alt-sektorler (makine, tiiketici elektronigi ve motorlu kara
tasitlar1) ayrica incelenmistir.'

TUIK imalat sanayiine ait verileri yillik anketler ile derlemektedir.
TUIK veri derleme yonteminde 2002 yilinda koklii degisiklige gitmistir.
Ozellikle istatistiksel birim (isyeri yerine girisim), anket cercevesi (Genel
Sanayi Sayiminda tespit edilen isyerleri yerine Maliye Bakanlig1 veritabani)
ve sektorel siniflamada (ISIC yerine NACE) yapilan degisikliklerden dolay1
2002-6ncesi ve sonrasi verilerin dogrudan karsilastirtlmasi miimkiin degildir
Bukisitlarakarsin, uzundénemliyapisal degisimssiirecini degerlendirilebilmesi
ve veri toplama yontemindeki degisikliklerin etkisinin goriilebilmesi i¢in bu
calismada 1980-2001 ve 2003-2012 verileri birlikte kullanilmistir.

1980-2012 donemi Tiirkiye imalat sanayii katma degerinin sektorel
yapist Sekil 6’de sunulmustur. 2002-6ncesi doneme gore kimya sanayiinin
pay1 ¢ok daha diisiik, tekstil basta olmak iizere diger sektorlerin pay1 ise daha
yiiksektir. Kimya sektoriindeki isyerleri genelde biiytik isyerleri oldugu igin,
2002-6ncesi donemde bu isyerlerinin ¢ogunlugunun anket kapsamina alindigi,
fakat diger sektorlerde, ozellikle tekstil sektoriinde, kiigiik isyerlerinin pay1
yiiksek oldugu i¢in anket kapsamina alinamayan daha fazla isyerinin oldugu
diisiiniilebilir. Bir bagka deyisle, 2002-6ncesi verilerde kimya-dis1 sektorlerin
katma deger (ve istihdam) degerlerinin oldugundan daha az tahmin edilmesi
olasidir.

Mevcut verilerin sanayinin yapisindaki egilimleri yansittig1 kabul
edilirse, 2002-6ncesi donemde imalat sanayii igerisinde hizli bir yapisal
doniistimiin yasanmadigi, tekstil ve miihendislik sanayilerinin katma deger
paylarinin diizensiz de olsa kismi bir sekilde artig1 sdylenebilir. 2002-sonrasi
donemde ise imalat sanayiinin, tekstil sektoriinden diger sektorlere, 6zellikle
miihendislik sanayilerine dogru bir doniisiim gosterdigi gozlenmektedir.

Alt-sektorler itibariyle imalat sanayii katma degerine olan katkisina
bakildiginda, 2002-6ncesi donemde motorlu kara tasitlarinin payinin artma
egiliminde oldugu anlagilmaktadir (Sekil 7). 2002-sonras1 donemde ise en
onemli artiglar makine ve metal esya sektdrlerinde yasanmistir. 2002-sonrast

15 Bu sektérlerin ISIC Rev. 2 [NACE Rev. 2] kodlar1 séyledir: Tlag 3522 [21], bilgisayar ve gevre birimleri 3825
[262], tiiketici elektronigi 3832 [263, 264], motorlu kara tasitlar1 3843 [29], 6l¢iim cihazlart 385 [265, 266, 267,
325]. “Makine”, burada tanimlanan makina ve teghizat disindaki tiim miihendislik sanayiilerini kapsamaktadir.
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donemde miihendislik sanayilerine dogru doniisiim, yiiksek-teknolojili, bilgi-
yogun sektorler degil, makine ve metal esya gibi orta-teknolojili sektorler
temelinde gerceklesmistir. lag, bilgi islem ve dl¢iim cihazlar gibi yiiksek-
teknoloji sektorlerinde bir gelisme saglanamamasi, imalat sanayiinin etkinligi
acisindan Onemli bir soruna isaret etmektedir. Bunun bir yansimasi olarak
televizyon gibi triinleri igeren tiiketici elektronigi sektdrii de yeni gelisen
teknolojilere uyum saglayamamis ve iiretim ve ihracat igerisindeki payini
koruyamamugtir.

Istihdam agisindan bakildiginda imalat sanayiindeki yapisal déniisiim
daha net bir sekilde gozlenmektedir (Sekil 8). 1980-2001 doéneminde
tekstil sektorlinliin imalat sanayii istihdamindaki payr diizenli bir sekilde
artarak %?23.3’den %35.3’e ¢ikmis, buna karsin gida sektorliniin pay1
%23.7°den %15.2’ye diismiistiir. Ayn1 donemde metal sektorii de istihdam
paymi kaybederken, miihendislik sanayilerindeki artis ¢ok kisitli olmustur.
2002-sonrasinda ise tekstil sektoriiniin isttihdam pay1 hizla diiserken, basta
miihendislik sanayiileri olmak iizere diger sektdrlerin paylarinda artiglar
yasanmistir. Miihendislik sanayileri arasinda en 6nemli istihdam artigi, iiretim
artisina paralel olarak, makine ve metal esya alt-sektorlerinde gergeklesmistir.
Motorlu kara tasit araclart da isttihdam payin1 2000’11 yillarin ortalarina kadar
artirmig, fakat bu sektoriin istihdam pay1 2007°den itibaren tedricen azalmaya
egilimine girmistir.

Dis ticaretin bilesimi, Tiirkiye’nin diinya ekonomisine eklemlenme bigimi
ve uzmanlagma yapisint yansitmaktadir. Cesitli {iriin gruplarinin Tiirkiye nin
ihracati igerisindeki payina iligkin veriler Sekil 9 ve 10°da sunulmustur.

Tiirkiye nin 1960 yillarda en 6nemli ihracat {iriinii tarimsal {iriinlerdi. Bu
yillarda tarimsal iriinler toplam ihracatin yaklasik %80’ini olusturuyordu.
1970’1li yillarin baglarindan itibaren tekstil ve hazir giyim iriinlerinin
ithracati daha hizli artmaya baslamig, bunun sonucu olarak 1990’li yillarin
ortalarinda tekstil ve hazir giyim iiriinleri toplam ihracatin yaklasik %40’ 1n1
olusturmustur. 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren miithendislik sanayilerinin
onem kazanmaya basladig1 ve ihracat payini yiikselttigi goriilmektedir. 2000°1i
yillarin ortalarinda miihendislik sanayilerinin pay1 %35’lere yaklasirken,
tekstilin pay1 %20’lere gerilemistir. Fakat 2000’li yillarin sonuna dogru
miihendislik sanayilerinin payinda kismi bir diisiis gézlenmektedir. Metal
sanayii de 2000’11 yillarin basindan itibaren ihracat payini artiran 6nemli bir
sektor olmustur.

Miihendislik sanayilerinin 1990’larin ortalarindan itibaren artan ihracat
paymda en onemli katkiyr makine ve motorlu kara tasitlar1 sektorleri
gerceklestirmistir. - 2000°’li yillarin sonunda miihendislik sanayilerinin
ithracat payinda gdzlenen diisiisiin de temel nedeni, motorlu kara tagitlarinin
ihracatinda yaganan gerilemedir. Tiiketici elektronigi de 1994’den 2003’e
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kadar ihracat payn, tiiplii (CRT) televizyonlardaki rekabet¢i giicii sayesinde
%1.2°den %4.5’e yiikseltmis, fakat bu sektor iiriin yeniliklerini uyarlama
konusunda ge¢ kalinca bu rekabetci giiciinii kaybetmis, boylece tiiketici
elektroniginin ihracat i¢indeki pay1 2000’li yillarin sonunda %1.6’ya kadar
gerilemistir.

Tiirkiye ihracatinin yapisinda énemli bir doniisiim yasanirken, ithalat
yapisinda son 30 yildir belirgin bir doniisim olmamugtir. Miihendislik
sanayilerinin (ham petrol ve dogal gaz hari¢) toplam ithalat i¢indeki pay1
yaklasik %40, kimyasal {iriinlerin pay1 %20-25, metal ve metal esya %10-15,
digeriiriinler de yaklasik %20 diizeyinde kalmistir. Alt-sektorlere bakildiginda,
en onemli degisim, makinenin paymnin kismen azalmasi (1970’lerde %20
-25’den 2000’11 yillarda %20-25) ve bunu telafi edecek sekilde motorlu kara
tasitlar1 payinin (1990’larin basinda %3-4’den 2000’li yillarin ortalarinda
%10-11) artmasidir. 1990’larda ve 2000’li yillarda motorlu kara tasitlari
thracat1 ve ithalatinin beraber artmasindaki en 6nemli neden, bu sektoriin
uluslararasi iiretim zincirlerine entegre olmasidir (bu sektorlerdeki gelisme
icin bkz. Taymaz & Yilmaz, 2008; Taymaz, Voyvoda, & Yilmaz, 2011).

Tiirkiye’'nin ihracat yapisinin  tarimsal {riinler-tekstil-miihendislik
sanayileri yoniinden bir yapisal donlisiim gergeklestirmesi, diinya ekonomisi
icerisinde giderek katma degeri ve teknolojik diizeyi daha yiiksek iiriinlere
dogru uzmanlastigini gostermektedir. Yapisal doniisiimiin bu sekilde
gerceklesmesi gelisme ve sanayilesme siirecinin bir yansimasi olarak
kabul edilebilir. Fakat Tiirkiye’deki doniisiim, Kore gibi hizli biiyliyen
gelismekte olan iilkelerin gergeklestirdigi yapisal doniisiimden iki agidan
farklilasmaktadir. ilk olarak, Tiirkiye’deki doniisiim daha yavas ve ge¢
gerceklesmistir. Ornegin Tiirkiye’de miihendislik sanayiilerinin pay1 tekstilin
paymi ilk kez 2004 y1linda gegerken, Kore bu agamaya 1983 yilinda gelmistir.
Bu iki tilke arasindaki ikinei farklilik, mithendislik sanayilerinin bilesiminde
gozlenmektedir. Tilirkiye’nin son yillardaki ihracatinda orta-teknolojili makine
mithendisligi sanayileri (6zellikle makine ve motorlu kara tasitlari) 6n plana
cikarken, elektrik ve elektronik miithendisligine dayanan sektorler uluslararasi
piyasalarda rekabet¢i olamamistir. Tiirkiye, 1990’larin sonlar1 ve 2000’lerin
baslarinda televizyon iiretimde kismen basarili olmus, fakat bu sektdrde de
yeni teknolojileri basaril bir sekilde uyarlayamadig icin rekabet¢i giiciinii
kaybetmistir. Kore ise makine ve motorlu kara tagitlarina ek olarak bilgisayar
ve tiiketici elektroniginde 2000’lerin ortalarina kadar, 2000’lerin sonlarinda
da 6l¢iim cihazlarinda ihracat paymi artirabilmistir.

Sektor bazinda net ihracat degerleri, Tiirkiye ve Kore arasindaki
farkliligr net bir sekilde ortaya koymaktadir. Tiirkiye 2000’lerin sonuna
gelindiginde incelenen sektorler arasinda sadece gida ve tekstilde net
ihracat¢t konumundadir. Mithendislik sanayilerinde net ihracatin (petrol ve
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dogal gaz dis1) toplam ithalata oran1 %15’e yakindir. Yiiksek-teknoloji ve
Tiirkiye agisindan 6nemli orta-teknoloji iirlinlerinin hemen hepsinde (ilag,
Oleme cihazlari, bilgi islem, tiiketici elektronigi, makina) hala net ithalatc1
konumundadir. Metal esya ve motorlu kara tasitlarinda Tiirkiye’nin net
ithracat1 toplam ithalatin %1 inden azdir.

Kore, 1980’lerin bagindan itibaren miithendislik sanayilerinde net ihracatci
olmus, net ihracatin toplam ithalata orani giderek artarak 2000°1i yillarin
sonunda %50’ye yaklasmistir. Bir baska deyisle, Kore toplam ithalatinin
yaklasik yarisini, miihendislik sanayilerindeki net ihracati ile finanse
edebilmektedir. Kore, son on yildir ilag¢ hari¢ incelenen tiim alt-sektorlerde
net ihracat¢1 konumundadir.

Cin’in dis ticaret yapisindaki doniisiim de Tiirkiye acisindan 6nemli bir
deneyimdir. Cin’in tekstil sektoriindeki net ihracati, 1980’lerin basindan
itibaren istikrarl bir sekilde toplam ithalatinin %15°1 diizeyinde kalmistir.
1980’lerin ortalar1 ve 1990’larda hizli sanayilesmeden dolay1 yatirim mallarina
olan talep artig1 icin bu donemde Cin’in miihendislik sanayilerindeki net
ihracati diismiis, fakat Cin’in sinai yapisindaki miihendislik sanayilerine dolay1
doniisiimden dolay1 2000’leri baglarindan itibaren Cin bu sektdrde rekabetci
olmus ve net ihracat/toplam ithalat oranini %10’un {izerine c¢ikarmistir.
Cin’in 2000’1i yillarda miihendislik sanayilerinde en basarili oldugu iiriinler
bilgisayar ve tiiketici elektronigi olmustur (2000’li yillarda her iki tiriindeki
net ihracat/toplam ithalat orani yaklasik %15).16

Tiirkiye gorece gelismis sinai yapisina ragmen 2002’den sonra diinya
ekonomisi igerisindeki konumunu kokli bir sekilde degistirememistir.
Uzun-donemli biiylime ag¢isindan Onemli bir engel, bilgi-yogun, yliksek-
teknoloji  sektorlerinin  gelismemis, gelistirilememis olmasidir.  Sinai
yapidaki bu doniisimiin gerceklesememesinin bir baska goOstergesi de
Tiirkiye’de teknolojik faaliyetlere ayrilan kaynaklarin yetersizligi, teknolojik
yeniliklerin az olmasi1 ve bunlar1 sonucu olarak iiretkenligin hizli bir sekilde
artirllamamasidir.

Ulke diizeyinde teknolojik faaliyetlere ayrilan kaynak konusunda en
yaygin kullanilan gosterge, Ar-Ge yatirimlariin GSYH i¢indeki payidir.
Tiirkiye’de Ar-Ge istatistikleri ilk kez 1990’11 yillarin basindan itibaren
derlenmeye baglanmistir. Ar-Ge faaliyetlerine devlet destegi de 1990’larda
baslamig ve 2000’11 y1llarda daha yaygin bir sekilde kullanilmistir. Kismen bu
desteklerin de katkisi ile, Ar-Ge yatirimlarmin GSYH i¢indeki pay1 1990°da
%0.32 diizeyinden 2002°de %0.53’e ve 2011°de %0.86’ya c¢ikmistir. Bu
donem boyunca Kore’de Ar-Ge yatirimlar: hizli bir sekilde artarak 2011°de
%410 asmustir. Kore gliniimiizde en yogun Ar-Ge yatirimi yapan lilkelerden

16 Brezilya’nin diinya ekonomisine eklemlenmesinde ham maddeye dayali tirtinler belirleyici konumdadir. 2000’1
yillarda Brezilya’nin net ihracat¢i oldugu sektorler gida, tarim, metal ve kismen tekstil olmustur.
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biri olmustur. Cin’in Ar-Ge yogunlugu 1990’larin sonlarinda Tiirkiye ile ayni
diizeyde olmasina karsin, 2000’11 yillarda hizli bir sekilde artarak 2011°de
%1.84’¢ ulasmustir.

Tiirkiye, Kore, Cin ve hatta Brezilya gibi lilkelerle karsilagtirildiginda
Ar-Ge faaliyetlerine GSYH’ya oranla daha az yatirim yapmaktadir. Ar-Ge
yatirimlart teknolojik yenilik siirecin énemli bir girdisi olmakla birlikte tek
gostergesi degildir. Ar-Ge yatirimlarinin mutlak biiyiikliigli, yatirimlarin
yapildig1 teknolojiler/sektorler ve bu faaliyetlerin etkinligi, Ar-Ge
yatirimlarmin ekonomik faydaya doniisiimiinii belirleyen etkenlerdir. Bu
nedenlerle teknolojik yenilik siirecinin ¢iktilarina da bakilmasi gerekmektedir.

Teknolojik yenilik faaliyetlerine iligkin karsilagtirmalarda patent verileri
yaygin olarak kullanilmaktadir. Her yenilik i¢in patent alinmamasi, patent
kaliteleri arasindaki farkliliklar ve yasal diizenlemelerden dolay1 patent alma
egilimlerinin farkli olmasi gibi nedenlerle patent verilerinin yorumlanmasinda
dikkatli olunmas1 gerekmektedir.

Sekil 11°de Tiirkiye ve se¢ilmis diger tilkeler i¢cin 1960-2012 doneminde
yerlesikler (residents) tarafindan yapilan patent basvurularina iliskin
veri sunulmustur.!” Patent bagvurulari agisindan Tiirkiye ve Brezilya’nin
konumu, bu iki iilkenin yerel teknolojik yenilik yeteneginin diizeyini
carpict bir sekilde gostermektedir. 1990°larin ortalarindan itibaren bir artig
olmasina karsin, Tiirkiye ve Brezilya’da yerlesiklerin yaptig1 yillik patent
bagvurular giiniimiizde ancak 5000’e yaklasabilmistir. Kore ve Cin’de patent
basvurularindaki artis bu sayilarla karsilagtiritlamayacak diizeydedir.

4.2023’e dogru sanayi politikalar:

2001 krizi Tirkiye ekonomisi i¢in énemli doniim noktalarindan birini
olusturmaktadir. 1999°da -%3.7, 2000’de %6.8 olarak belirlenen GSYIH reel
biiylime oran1 2001°de -%35.7 ile biiyiik bir ¢okiintliiye ugramais, kriz sonrasi
donemde ise hizli bir toparlanma gdstermistir. 2002-7 ve 2008-13 donemleri
yillik ortalama biiyiime oranlar1 %7.0 ve % 3.3 olarak ger¢eklesmistir. Bununla
birlikte neredeyse kirk yildir devam eden inatg1 ve yiiksek enflasyon oranlar
2005’de tek basamakli seviyelere inmis, son derece olumlu uluslararasi
konjonktiir altinda faiz dis1 fazla hedefine sadik kamu maliye politikasi
1990°1arm “kabus”u kamu (net) borg stoku/GSYIH oraninin 2001°deki %66.3
seviyesinden 2006°da %34.0 seviyesine diismesini saglamistir.

Bu boéliimde yukarida kisaca ozetlenen bu makroekonomik cerceve
altinda 2000°li yillarda sanayi politikalarinin nasil sekillendigi, kiiresel
dinamikler ve Tiirkiye ekonomisinin biiyiime siirecleri ile makroekonomik
politikalar ve sanayi politikalarinin bir etkilesimde olup olmadig1 ve olduysa

17 Bu verilere yerlesik olmayanlar (non-residents) eklendiginde Tiirkiye agisindan durum fazla degismemektedir.
Yerlesik olmayanlarin en ¢ok patent bagvurusu yaptig tilke ABD’dir.
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bu etkilesimin nasil evrildigi iizerinde durulacaktir. Bu boliim ayrica bu
yazinin 2. ve 3. Boliimlerinde ortaya konan sanayilesme ve sanayide yapisal
doniistimiin dinamikleri ile sanayi politikalarinin uyumlastirilmasimi da
sorgulamak amacindadir.'®

4.1. 2000 lerin basinda sanayi politikast metinleri

2000 tarihli, bir kismui 8. Kalkinma Plani’na'® da yansimig olan Ozel ihtisas
Komisyonu (OIK) Raporu, 1990’11 yillarin istikrarsiz ortaminin sanayilesme
ve liretime yonelme siirecinin oniinde énemli bir engel olusturdugu vurgusu
ile baglamaktadir (s.14). Buna gore ekonomik istikrarsizlik ortami ve bagl
olarak bireysel ¢ikar ve rantlarin sosyal yararlarin yiiksek oldugu sektdrlerde
yogunlasmasi, sanayilesme siirecini olumsuz etkilemekte ve reel ekonominin
kaynak {iretken, verimli ve istthdam yaratan sektorlere dogru yonelimini
engellemektedir. Bu tespitin ardindan rapor, 2000°1i yillarin basinda sanayi
politikalarinin ~ olusturulmasinda ve “rekabet giicliniin ~kurulmasinda”
ekonominin Oniine ¢ikabilecek zorluklari siralamaktadir. Bunlarin basinda
Tiirkiye ekonomisinin 1990°lar boyunca kalict tiretim artiglar1 saglayamamis
olmasi ve kamu agiklarmin biiyiikliigiiniin ve artis hizinin yol actig1 yiiksek
reel faizler, yiiksek enflasyon ve ddemeler dengesinde bozulma ortaminda
sektorlerin makroekonomik yatirimlarmin menfi etkilenmesi gelmektedir.
Burada 6zellikle 1990’lar ikinci yarisinda diinya ekonomilerinde ortaya ¢ikan
krizlerin (1997 Giiney Asya, 1999 Rusya) dis talepte yol actig1 daralma da
vurgulanmaktadir.

Raporun gerek makroekonomik goriiniim, gerekse imalat sanayiinin
yapist ve yapisal doniisiimiin gerekliligine iligkin vurgulari bu ¢alismanin
2. Boliimi’'nde yer alan gozlemler ile paraleldir: 1960’lardan 1980’lere
kadar gelismekte olan bir ekonomiden beklenebilecek bir patikada gelisen
imalat sanayii ve sanayinin yapisindaki doniisim 1980-sonras1 donemde
duraklama gostermektedir (s.38). Burada 6zellikle sanayinin {iretim ve ihracat
kompozisyonunda onemli bir yapisal doniisiimiin gergeklesmedigi tespiti
onemlidir. Bunun yaninda ihracatta siireklilik ve ¢esitliligin saglanamamasina
ragmen bir reel kur politikasinin uygulanmamasi, yogun dis rekabetin Tiirkiye
sanayisini mallarim1 ¢ok diislik fiyatlardan satmaya zorlamasi, iscilik ve
enerji maliyetlerinin yliksekligi, nitelikli iggiliclinlin yetersizligi, finansman
maliyetlerinin yiiksekligi ve 6zellikle kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI) igin
kredi yetersizligi gibi sorunlar da imalat sanayiinin yapisal ve makroekonomik
etkilesim alanlarina iligkin sorunlar olarak siralanmaktadir (s.48-49).

18 Bu boliimde temel olarak Kalkinma Planlari Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari ile Sanayi Bakanlig: tarafindan
hazirlanmis Strateji Belgeleri ele alimmustir. Bu nedenle bu boliimdeki degerlendirmemiz temel olarak uygulanmaya
konmus politikalardan ¢ok politikalara yon veren metinlere odaklanmaktadir.

19 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 2529 . OIK: 545.
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Tiim bu yapisal sorunlar politika alanlar1 ve yapisal sorunlara iliskin
tespitlerin ardindan raporun Tiirkiye imalat sanayii i¢in genel olarak ortaya
koydugu yapisal donilisim hedefi ve bu dogrultuda onerilen politikalar ile
tutarli bir gozlem, imalat sanayiinde faaliyet gdsteren firmalarin sadece
%1.64’liniin yliksek teknolojili* grupta yer almasi, bununla birlikte firmalarin
biiyiik cogunlugunun (%36.0) diisiik teknolojili grupta yer almasidir. Boylece
sanayiinin en Onemli eksikligi teknoloji a¢ig1 olarak tespit edilmektedir
(s.254). Halbuki 2000’li yillarin basi itibariyle “diinyada hammaddeye
dayali sanayiden yliksek teknolojili sanayiye dayali sektdrler ve mithendislik
sanayiine dogru bir donlisim” goézlemlenmektedir. “Diinya ekonomisi
gelismis biiylik iilkeler etrafinda bloklasmakta, biiylik firmalar yolu ile
tiretimde kiiresellesme ve rekabet giicli kazanimlar1 6ne ¢ikmaktadir (s. 8)”.
Bu nedenle sanayinin yeni teknolojileri kullanan, esnek iiretime uygun ve ag
sisteminde c¢alisabilecek bir sekle doniistiiriilmesi ve bilhassa Avrupa Sanayii
ile ¢aligabilecek hale getirilmesi 6nemlidir ve gereklidir.

Boylece 8. OIK Raporu ‘nun Tiirkiye sanayii icin hedefi ve politika
onerileri  sekillenmektedir: Tiirkiye sanayilesme modelini teknoloji
gelistirmeye yonelik olarak yeniden yapilandirmali, yabanci teknolojileri
ithal etmenin Otesine gecerek teknoloji gelistiren bir siirece girmelidir.
Tiirkiye imalat sanayii i¢in ortaya konan hedef dogrultusunda Onerilen
politika cercevesi de, temel olarak rekabet giiciiniin siirdiiriilebilmesi i¢in
Ar-Ge c¢aligmalarinin  gerekliligi vurgusu tasimaktadir. Burada ozellikle
gelismis ekonomilerin kendi sanayilerini destekleyerek yapisal uyum ve
rekabet giicliniin stirdiiriilebilirligi yoniinde politikalar (Ar-Ge, ¢evre koruma,
teknolojik gelisme, bolgesel gelisim-istihdam konularina yonelim altinda)
uygulayabildigine dikkat ¢ekilmekte, lilkenin bilim-teknoloji-inovasyon ve
sinai iiretim alanlarindaki yetenegini yiikseltmeyi sistematik bir bicimde ele
alan ulusal bir stratejinin gerekligi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda 6zellikle
bilim ve teknoloji politikalarinin 6ne ¢ikarilmasi ve Ar-Ge c¢aligmalarina
daha fazla kaynak aktarilmasi, inovasyon yeteneginin artmasini saglayacak
Ozendirici diizenlemelere gidilmesi, teknoloji yogun projelerin yiirtirliige
konmasi ve bilgiye erisim olanaklarinin yayginlastirilmasi 6nerilmektedir?'.

Burada ortaya konan hedef ve bu dogrultuda ¢izilen sanayi politikalari
cergevesi icerisinde kamunun roliine de deginilmektedir: Ulkenin Ar-Ge
yeteneginin yiikseltilmesi ve Ar-Ge harcamalarina ayrilacak kaynaklarin
gelistirilmesi dogrultusunda kamu politikalarinin diizenlenmesi raporun ana
vurgularindan biridir. Rapor gelismis iilkelerde sanayie verilen yatirnm ve
ithracat ile ilgili kamu desteklerinin giderek azalmasi gozleminden yola ¢ikarak

20 1997 yili itibariyle OECD teknoloji siniflandirmasina gore.
21 Rapor tiim bu bilim, teknoloji ve inovasyon yeteneginin artirilmasina yonelik politika onerileri sunarken VI. ve
VII. Bes Yillik Kalkinma Planlarina bu dogrultuda konan hedeflere erisilemedigi de vurgulanmaktadir.
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Tiirkiye ekonomisi i¢in Ar-Ge, ¢evre koruma, teknoloji gelistirme ve bolgesel
gelisme ve istthdami artirma konularina oncelik vermeyi onermektedir.
Sanayilesmenin ve sanayide doniisiimiin 6zel kesim eli ile gerceklestirilmesi
gerektigi, devletin sinai liretimindeki roliiniin azalmasi ve teknoloji tabanli
ozel girisimcilik ve yatirmeiligin tesviki politikalarinin hedef alinmasi
gerektigi de raporun vurgular arasindadir. Bununla birlikte sanayinin %98’ini
olusturan KOBI’lerin ucuz iiretim ve esneklik zelliklerinden yararlanmak,
KOBI’lerin yeni iiriinler iiretmek igin yeni teknolojilere ulasimini saglamak
politika Onerileri arasindadir. Sanayinin geleneksel kollarini emek-yogun
yatirnm mallar1 liretimine, demir-gelik ve benzeri metal, insaat makineleri
isleme, tekstil tezgahlar1 ve liretim hatlar1 gibi mallarin iiretimine girmesi ve
mevcutlarin gelistirilmesi, zor gececek bu donemde istihdam ve katma deger
yaratmak amacli bir perspektif {iretilmesi de muhakkak atilmasi gereken
adimlar arasinda sayilmistir.

Genel bir bakig altinda 2000’li yillarin basinda gerek makroekonomik
politika ¢ercevesi gerekse sanayinin mevcut yapist ve yapisal sorunlari
icerisinde ortaya konan hedef (ileri teknoloji sanayi yapisina gecis) ile uyumlu
politikalarin varlig1 sorgulanmaya aciktir. Bu hali ile rapor, 6zellikle mevcut
insan kaynagi ve altyapi1 degerlendirildigine hayata geg¢irilmesinin oldukca
yogun bir planlama gerektirecegi bir yapi altinda, bu dogrultuda atilmasi
gereken adimlarin detaylica tartisilmadig bir hedef ve politika onerisi demeti
olarak degerlendirilmektedir.

2000 tarihli Sanayi Politikalari OIK Raporu, genel bir degerlendirme
altinda ele alindiginda, son derece dnemli ve iddiali bir hedef belirlemesine
karsin, bu uzun dénemli hedef ile ekonominin yapisal 6zelliklerinin nasil
uyumlastirilabilecegi ve ekonominin yapist veri iken ortaya konan hedefe
nasil bir patika ile ulasilabilecegi konusunda eksik oldugu degerlendirmesi
yapilabilir. Raporda sanayinin tespit edilen yapisal sorunlart icerisinde
sektorlerin birbirleri ile iliskisi, sektdrler-arast iiretim/istihdam baglantilar
g6z ontinde bulundurulmadan, her bir sektori ve her bir politika alanini kendi
icerisinde bagimsiz olarak ele alan bir politika kiimesinden s6z edilmektedir.
Raporda o6zellikle bu doniisimiin 6zel sektor eli ile gergeklestirilmesi
ongoriiliirken mevcut yapisal sorunlar ve makroekonomik goriiniim altinda
bu 6ngoriiniin nasil gergeklestirilecegi meselesi ise cevapsiz birakilmistir.

4.2. 2000 ler boyunca Tiirkiye sanayi politikalar: metinleri

2000’ler ve onu izleyen 2010’lu yillarin baglarinda sanayinin durumu ve
sanayi politikas1 metinleri temel olarak AB mevzuat gerekliligi ¢ergevesinde
sekillenmis ve 6zellikle “AB iiyeligine dogru” vurgusu olan metinler olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Bu metinler arasinda en 6nemlileri olarak 2003 tarihli
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Tiirkive Sanayi Politikasi (AB Uyeligine Dogru) baslikli sanayi strateji
belgesi, 2010 tarihli Tiirkive Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 (2010
SSB)?2, 2014 tarihli 10. Kalkinma Plant Imalat Sanayiinde Déniisiim Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu (2014 OIK)*** ve halen hazirlanmakta olan ve
paydaslarin katkilarina acik Sanayi Strateji Belgesi 2015-2018 sayilabilir.

2000’lerin basinda Tiirkiye ekonomisinde sanayinin sorunlarini tespit
eden ve temel olarak izlenecek politikalarda Ar-Ge, yenilikgilik, bilim,
teknoloji ve inovasyon odakli bir yaklasim vurgusu oneren belgelerin
ardindan 2010’lu yillarin baginda sanayinin tespit edilen sorunlarmnin ve
politika Onerilerinin karsilastirilmasit onemlidir. Bu karsilastirma, gerek
2000’11 y1llarin baginda ngortilen politikalarin Tiirkiye sanayiinin veri yapist
altinda uygulanabilirliginin, bu politikalarin uygulanip uygulanmadiginin ve
sanayinin yapisal doniisiimii iizerindeki etkinliginin, gerekse makroekonomik
konjonktiir, makroekonomik yapisal donilisim ve bu dontisiim karsisinda
sanayi politikast yapicilarinin alabildigi tutum ve inisiyatif ile 6ngoriilen
politikalarin uygulanabilirliginin degerlendirilmesi ac¢isindan dnemlidir.

2001-krizi sonras1 donemde Tiirkiye sanayii i¢in tespit edilen sorunlar,
ortaya konan hedefler ve onerilen politikalar, 8. Kalkinma Plam OIK
Raporu’ndan on yil sonra, benzer yapisal sorunlar tespitleri altinda ve
yine imalat sanayii i¢in yapisal doniisiim hedefleyen politika metinlerinde
yer almaktadir. Bu metinlerde siirekli tekrar eden iki vurgu yine “imalat
sanayiinde yapisal donilisimii gerceklestirmenin 6nemi, ve “arzu edilen
yiiksek katma deger ve ileri teknolojili sanayi yapisina ulagsmak i¢in gerekli
politika gercevesi ¢cizmenin gerekligi dir.

2014 OIK Raporu 2023°de yiiksek gelirli bir ekonomi olma hedefi
dogrultusunda imalat sanayiinde yapisal doniisiim gerekliligi vurgusu tasirken
(s. 1), 2010 SSB ise “uzun donemli vizyonu’nu “orta ve yliksek teknolojili
iirlinlerde Avrasya’nin iiretim iissii olmak™ olarak ortaya koymaktadir (s.10).
Bu vizyon ile belirlenen hedefler, (i) orta ve yliksek teknolojili sektorlerin
iretim ve ihracat iizerindeki agirhigmin artmasi, (ii) disik teknolojili
sektorlerde katma degeri yiiksek {iriinlere gecilmesi seklindedir. Buna
gore, tipki 2000’lerin basinda hazirlanmis politika metinlerinde oldugu
gibi yiiksek nitelikli bir sanayi yapisinin Tiirkiye ekonomisinin gelecegi
icin hayati dnemde oldugu vurgulanmakta, bu 6nemin nedenleri de dnceki
metinlerde yer alan nedenler ile 6nemli benzerlikler sergilemektedir: (i)

22 2003 yilinda yayinlanan Tiirkiye Sanayi Politikast (AB Uyeligine Dogru), Tiirkiye’nin AB {iyeligi siirecinde
yiiriitiilen miizakere fasillarindan “Isletmeler ve Sanayi Politikasi”nin gerektirdigi bir politika metni olarak ortaya
ctkmustir. 2010 tarihli Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014 ise 2003 tarihli belgenin revize edilmesi ile, faslin
kapanis kriterlerinden birini karsilamak {izere tasarlanmistir.

23 10. Kalkinma Plani Imalat Sanayiinde Déoniisiim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, No: KB: 2913 — OIK: 750.
24 Bu bolimde temel olarak 2010 tarihli Tiirkive Sanayi Strateji Belgesi 2011-2014, 2014 tarihli /0. Kalkinma
Plani Imalat Sanayiinde Doniigiim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu metinleri iizerinden yapilan degerlendirmelere
yer verilmektedir.
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imalat sanayii ekonomideki toplam verimlilik artiglarina 6nemli katk:
yapmaktadir; (ii) teknolojik ilerleme ve yenilik¢ilik faaliyetlerini tetikleyen
Ar-Ge harcamalarinin biiyiik 61¢iide imalat sanayiinde ger¢eklesmektedir; (iii)
Tiirkiye ekonomisinin kronik sorunlarinin basinda gelen cari agik sorununun
yilksek katma degerli imalat sanayii yapisina kavusarak c¢dziilebilmek
miimkiin olacaktir. 2014 OIK Raporu sanayi politikasinin amacini da “arzu
edilen ileri teknolojili ve yliksek katma degerli sanayi yapisina ulagsmak i¢in
gerekli politika ¢ercevesi sunmak™ olarak ortaya koymustur (s.26). 2010 SSB
ise sanayi politikasinin amacini, “Tiirk sanayisinin rekabet edebilirliginin ve
verimliligin ylikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli
olarak ytiksek katma degerli ve ileri teknolojili iiriinlerin tretildigi, nitelikli
isgliciine sahip ve ayni zamanda cevreye ve topluma duyarli bir sanayi
yapisina doniisiimii hizlandirmak™ olarak belirlemektedir (s.11).

Her iki rapor da belirlenen hedefler dogrultusunda sanayide yapisal
doniisiim i¢in gerekli politika Onerilerine gegmeden once, Tirkiye imalat
sanayiinin yapisal ve konjonktiirel sorunlari {izerine durum degerlendirmesi
yapmaktadir. Temel olarak her iki raporun da Tiirkiye sanayisinin sorunlari
ile ilgili olarak degindigi alanlar, 2001-sonras1 donemde imalat sanayiinin
problemlerinin sanayinin doniigiimiiniin gerek bagimli oldugu makroekonomik
cergeve, gerekse kiiresel ekonominin gecirdigi siirecler tarafindan nasil
sekillendirildigini ortaya koyar niteliktedir. Raporlarda yer aldigi hali ile
onerilen sanayi politikalar1 kiimesinde de makroekonomik kosullara ve
stireclere “uyum saglama” bakis agis1 belirgindir. Bu degerlendirmeden yola
cikarak bu boliimde, genel bir bakis a¢is1 altinda, sanayi politikast metinlerinin
kiiresel ekonomi ve Tiirkiye ekonomisinin dinamikleri karsisinda nasil bir
tavir sergiledigi tartisilmaya ¢alisilacaktir.?®

2014 OIK Raporu 2000-10 déneminde birikimli olarak %46.0
diizeyinde reel GSYIH bilyiimesi yakalayan Tiirkiye ekonomisi i¢in imalat
sanayiinin toplam biiylimeye katkisini %6.3 olarak vermekte, bu oraninin
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu orta gelir diizeyindeki ekonomiler ile
karsilastirildiginda son derece giidiik kaldigini ifade etmektedir.?® Tarimdaki
giiclii daralmaya ragmen sanayiinin toplam katma deger paymda 6nemli bir
artis gozlenemezken sanayiinin istihdam payinda da giderek azalmaktadir.
Her iki raporda da 6nemle vurgulanan “ileri teknolojili bir sanayi yapisina
kavugmak hedefi” acgisindan kritik yiiksek teknolojili iiriinlerin tiretimdeki
pay1 son derece diisiiktiir ve zaman igerisinde artis egilimi gostermemektedir

25 200011 yillar boyunca olusturulan sanayi politikas1 metinlerinin ¢ok yonlii, kapsamli degerlendirmeleri i¢in
drnegin bakimiz, Tiirel (2008), Izmen (2009), Kiigiikkiremitgi (2011).

26 Ayni donemde imalat sanayiinin biiylimeye katkis1 orta gelir grubundaki iilkeler i¢in %18.0, yiiksek-orta gelir
grubundaki iilkeler i¢in %18.5 olarak hesaplanmustir. Ustelik Tiirkiye’nin ig¢inde bulundugu yiiksek-orta gelir
grubundaki ekonomiler i¢in GSYTH birikimli biiyiime hiz1 da Tiirkiye’ninkinin yaklasik iki kati diizeyinde, %80.0
olarak gergeklesmistir.
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(1990 y1linda %3.7 olan ihracatta ileri teknolojili lirinlerin pay1 2010 yilinda
%S5.2 diizeyindedir). Tiirkiye ekonomisinin ihracat yapisi (bu yazinin 2. ve
3. Boliimlerde de vurgulandigi iizere) zaman igerisinde son derece yavas bir
sekilde ve ancak 2000’li yillarin ortalarinda diisiik teknolojili tiriinlerden orta
teknolojili iiriinlere gecis iizerinden bir déniisiim sergilemektedir. Ihracatta
uzun donemde ortaya ¢ikan bu cesitlilik ve donilistime ragmen ihra¢ edilen
tiriinler sofistikasyon ve nitelik agisindan “vasat” olarak nitelendirilmektedir.

Tiirkiye halen imalat sanayiinde on yillardir ortaya konan hedefler
dogrultusunda ilerleyen bir yapisal doniisiim siirecine girmis bir ekonomi
goriiniimii icerisinde degildir. Tiirkiye’ nin ihracat yapisinda 2000’1li yillarda
gosterdigi doniisiim temel olarak diisiik teknolojiden orta teknolojili iiriinlere
gecisi icermektedir ki bu doniistimi diizenli ve uygulamaya konmus sanayi
politikalarmin bir sonucu olarak nitelendirmek miimkiin goriinmemektedir.
Bu durum daha ¢ok diinya ekonomilerinin ve 6zellikle bagli bulundugumuz
AB cografyasinin iiretim aglarindaki donligiimiin bir sonucu olarak
degerlendirmek gerekir.”” Benzer bir tespit son donemde siklikla bir basari
olarak vurgulanan ihracatin Orta Dogu ve Kuzey Afrika cografyalarina
yayilmasi i¢in de s6z konusu olabilir. Tiirkiye’nin 2000 ve 2010’Iu yillarda
gerceklestirdigi ihracat artiglar1 iiretim yapisindaki doéniisimden ziyade
cografi avantajin bir etkisi olarak ortaya cikmustir (2014 OIK Raporu, s.
17). Tiirkiye ekonomisi i¢in ihracatin 6zellikle 2008-9 kiiresel krizinin etkisi
ile daralan geleneksel pazarinin (AB) yaninda diger cografyalara yayilmasi
gorece hizli biiyliyen bu pazarlara ihracat i¢in uygun bir cografi konum ve
gorece diisiik gelirli bu pazarlara uygun iiriin deseni iiretiminin (diisiikk ve
orta teknoloji) bir sonucudur. Yukaridaki degerlendirmelerin bir kism1 gerek
2014 OIK Raporu’nda gerekse daha ortiik bir bicimde 2010 SSB’nde yer
almaktadir (s. 33-34, s. 38). Ancak kiiresel kriz kosullari icerisinde daralan
geleneksel pazarlar karsisinda tilkenin i¢inde bulundugu cografyanin hizli bir
yeniden yapilanma siirecinde yeni pazar olanaklari sunmasinin bir sonucu
olan ve Tiirkiye sanayiinin/sanayicisinin bir basarisi olarak sunulan bu cografi
cesitlenmenin, ortaya konan hedefler ile uyumu sorgulanmis degildir. Bununla
birlikte AB pazariin talep kompozisyonun sanayinin iiretim siireglerine ve
dontistimiine etkisine karsilik yeni pazarlarin olasi etkisi de cogunlukla analiz
disinda kalmistir.

Cografi cesitlenmenin sektorel boyut i¢in gegerli olmamast hedefler
ile uyumlu bir yapmin sanayinin kendi patikasinda ilerlemesi sonucu
gerceklestirilebilecegine dair kusku yaratmaktadir. Tirkiye’nin toplam
ihracatinda O6nemli bir paya sahip cografyalarda ciddi bir talep artisi
yasanmamaktadir ve yakin gelecekte yasanmasi 6ngoriillmemektedir. Bununla

27 Belirli sektorlerdeki kiiresel tiretim aglarindaki doniisiim ve bunlarin Tiirkiye sanayiine etkisi i¢in bakiniz
Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz (2011) ve Taymaz ve Voyvoda (2012).
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birlikte Tiirkiye sanayi yapisi da hizli yiikselen sektorlere dogru bir doniisiim
de sergilememektedir. Tiirkiye’nin 2000 ve 2010’lu yillarda uluslararasi
ekonomi igerisinde uzmanlastig1 sektorler genel olarak biiylime hizlar diisiik
sektorlerdir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin daha rekabetci i-oldugu sektorler
goreli fiyatlarin diisiik oldugu sektorlerdir (2014 OIK Raporu, s. 20; detayli
bir analiz i¢in bakiniz: Taymaz, Voyvoda ve Yilmaz (2011)).

Tim bu tespitler genel olarak, imalat sanayiinde yasanan ve aktif
sanayi politikalart ile iligkilendirilemeyen ve daha ziyade ihracat vurgusu
iizerinden degerlendirilen 2000-10’lu yillar donilisiimiine isaret etmektedir.
Bu doniisiimiin kiiresel yapilardaki degisim, makroekonomik siirecler ve
makroekonomik politikalar ile baglantisi ve bu baglantilardan nasil etkilendigi
sanayi politikasi metinlerinde zaman zaman yer almis olsa da politika onerileri
diizleminde, her iki metne de sirayet etmis genel tavir bir “pasif uyum” tavri
olarak degerlendirilmektedir. Ornegin 2010 SSB’de imalat sanayiindeki
iretim ile ara mal ithalati arasindaki iliskiye deginilmekte, sanayide orta
teknolojili sektdrlere dogru bir kayis olsa da bu sektorler/iiriin gruplarinda
Tiirkiye’de yapilan {iretimin ara girdiye bagimliligi vurgulanmaktadir.
Dahas1 bu yapiin ortaya ¢ikisinda etkili oldugu tartisilan diger faktorlerin
yaninda (uluslararasi piyasalarda emtia fiyatlarindaki artisin etkisi, ihracatin
sektorel komposizyon undaki degisim) donem boyunca reel kurun stirekli
degerlenmesi de ele alinmaktadir. Bununla birlikte sanayi politikas1 vurgusu
“atilacak mikro reform olarak nitelendirilebilecek adimlarmin yaninda
makroekonomik diizlemde imalat sanayiinin  doniisiimiinii gozeten bir
yaklasim” Onerilmekte, bu yaklasim Onerisi ise kamu maliye politikasinin
risk primlerini ve sermaye maliyetlerini asgariye indiren bir ¢izgide kalmasi,
makroekonomik politikalarin fiyat istikrarint gozetmesi gibi araglar ile
sekillendirilmektedir.

Benzer bir “pasif uyum” tavri, 6zellikle Tiirkiye ekonomisi i¢in temel
biliylime dinamigi, makroekonomik hedefler, biiyiime politikalar1 ve sanayi
politikalarinin uyumu sorunlart agisindan son derece kritik ingaat sektoriiniin
ele aliniginda da goze carpmaktadir.® 2010 SSB bu konudaki tartismalara
deginmezken 2014 OIK Raporu kentsel déniisiim ve bagl siireglerin imalat
sanayiinde doniisiim acisindan olusturdugu engellere dikkat ¢ekmektedir.
Buna gore kaynaklarin ingaat sektoriine yonelmesinin imalat sanayii {izerine
dislayict bir etki yapmasi gibi bir dizi risk olusturdugu tespit edilmekte,”
buna karsilik “pasif uyum” yaklagimi altinda bu riskin firsata ¢evrilebilecegi
vurgulanmaktadir. Bu firsat ise temel olarak kentsel doniisiimde belirli
standartlarin benimsenip akilli bina ve sinyalizasyon sistemleri, konsept

28 Ingaat sektorii, kentsel déniisiim ve iktisadi biiyiime konusundaki tartigmalar igin bakiniz: Kolsuz ve Yeldan
(2014).
29 Imalat sanayiinin ingaat sektdriinden daha yiiksek verimlilik diizeyine sahip oldugu vurgusu ile birlikte (s.4).
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araglar ve yayl sistemler gibi ekonominin 6nemli sektorleri ile baglantili
olabilecek yeni teknolojik iirlinlerin gelistirilmesi ¢abasinda goriilmektedir.
Uzun donem biiylime performansina olumsuz etki edebilecek (iistelik insaat
sektorii tizerinden olusturulan makroekonomik politikalar ile beslenen) bu
mevcut durum karsisinda sanayi politikasi belgesinin benimsedigi tutum, bir
uyum politikas1 Onerisidir.

2014 OIK Raporu, bilyiik sanayi gruplarmin yatirim kararlarmin son
donemde sanayi-dis1 sektorlere kaymasi sorununu da Tiirkiye sanayisi i¢in
ortaya konan hedefler acisindan kaygi verici olarak degerlendirmektedir (s.
15). 2007 sonrast donemde Tiirkiye’ nin en biiyilik 1000 sanayi kurulusu imalat
sanayii yerine imalat-dis1 alanlara (hizmet ve enerji gibi) yatirirm yapmay1
tercih etmektedir. Rapor, bu egilimin “sanayisizlesme” olarak yorumlamak
icin heniiz erken oldugu degerlendirmesi yapmakta ancak egilimin
devam etmesinin imalat sanayiindeki dontigiimii olumsuz etkileyecegi
vurgulamaktadir. Benzer sekilde sanayi-dis1 faaliyetlerin getirisinin sanayi
faaliyetlerinin getirisinde diislik oldugu bulgusu da raporda yer almaktadir
(s.15). Bu tespitler, bir yandan Tiirkiye ekonomisi i¢in 6ngdriilen hedefler ile
var olan yapi arasinda derin kirilmalara isaret etmekte, bir yandan da sanayi
politikalariin temel olarak biiyiime politikalari ve makroekonomik politikalar
ile etkilesim igerisinde tekrar diisliniilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

2014 OIK Raporundaki 2000’li yillarin basindaki sanayi politikas
metinlerinden (ve hatta 1980’lerden bu yana var olan genel egilimden) farkli
olarak 2023 hedeflerine ulagabilmek ve sanayideki doniisiimii saglayabilmek
icin kamunun roliiniin daha kritik hale gelmis olmas1 vurgusu 6nemlidir.*
Raporda diinya ekonomilerinin agirlik merkezinin giderek kaydigi ve
teknolojik gelismeler ile birlikte iiretim bi¢imlerinin siirekli degistigi tespiti
altinda kamunun elindeki farkli politika araclarmin daha etkin bir bigimde
hedeflere yonelik olarak kullanilmasmnin gerekliligi vurgulanmakta, bu
vurgu dogrultusunda imalat sanayiindeki doniisiimiin kamu tarafindan nasil
yonlendirilebileceginin araglart tartisilmaktadir.’’ Raporda da belirtildigi
gibi 2010 yili itibariyle iizerinde durulan politia Onerilerinin 6nemli bir
kism1 uzmanlarca dile getirilmis, tartisilagelmis onerilerdir ancak politika
giindeminde oncelik kazanmamislardir.

30 2008-9 kiiresel krizin ardindan diinya ekonomileri i¢in sanayi politikalarinin gerekliligi ve kamunun roliiniin
Oneminin yeniden tartigmaya agilmis olmasinin bir yansimasi olarak kabul edilebilir, Wade (2010).

31 Raporda bu araglar, sanayi politikasi araglari, sanayi politikasinin yeni temalari, yatay alanlar ve alt sektorlerde
doniisiim bagliklar altinda toplanmustir.

46



indiren: [Erol Taymaz, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi], IP: [193.140.109.2], Tarih: 14/07/2015 14:57:02 +0300

Iktisat Isletme ve Finans 30 (350) Mayis / May 2015

5. Sonuclar

Genel bir degerlendirme altinda, 2010’larin basinda Tiirkiye sanayi
politikast metinlerinde yer aldigi hali ile, Tiirkiye sanayisinin yapisal
sorunlar1 ¢ercevesinde deginilen alanlar, yapilan tespitler aslen 2001-sonrasi
donemde imalat sanayiinin dOniislimiiniin ve problemlerinin bagh
oldugu makroekonomik c¢ergeve tarafindan nasil sekillendirildiginin de
tanimlamasini yapmaktadir. Boylece sanayide yasanan doniisiimiin gerek
kiiresel ekonominin gegcirdigi siiregler gerekse Tiirkiye ekonomisinin
biliylime ve makroekonomik siirecleri ile nasil sekillendirildiginin de altini
cizmektedir. Politika metinlerinde imalat sanayiinin sorunlarina deginilirken
Tiirkiye ekonomisi i¢in makroekonomik politikalar alaninda siklikla
vurgulanan “ithalata bagimlilik”, “sanayisizlesme”, “ileri-geri baglarin
kopmas1™? gibi tespitler ile uyumlu bir resim ortaya konmaktadir. Ancak
orta-uzun donem hedeflerin ve bu hedefler dogrultusunda tasarlanan politika
alanlariin, sanayinin mevcut sorunlari, ekonominin kiiresel {iretim aglari
ile eklemlenme bigimleri ve bu eklemlenme bigimlerinin ekonominin i¢inde
bulundugu benzer iilke gruplarina gére nasil farkliliklar gosterdigi, hangi
noktalarda avantajli hangilerinde dezavantajli oldugu ve genel biiyiime ve
makroekonomik politika ¢ergcevesine nasil bir uyum gdsterecegi soru/sorun
alanlart ¢cogunlukla cevapsiz kalmaktadir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye
sanayi politikalarinin 2010’lu yillarda sekillenmesinin, hedefler agisindan
olmasa da tasarlanan politikalar agisindan bir “yapisal ve makroekonomik
kosullara pasif uyum ve eklemlenme” siireci olarak ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Bu noktada belki de “gecikmis bir takip eden” olarak, 2008-9 kiiresel
krizi sonrasinda aktif bir sekilde yeniden tartisilmaya baslanmis “sanayi
politikalari”na hangi teorik ¢ergeveden bakmak istedigimizi*® belirlemek,
“hangi hedef dogrultusunda, ne amagla sanayi politikas1” ve “hangi kosullar
altinda” sorulari ile birlikte ekonominin tiimiinii ele alan bir ¢er¢eve altinda
tutarl1 bir sekilde sormaya baglamak énemlidir.>*

Tiirkiye ekonomisinin son 50 yildaki gelisimi incelendiginde, Tiirkiye nin
“lyi bir izleyici” oldugu, gelismis iilkelerle arasindaki farki kapatamadigi, ama
bu farkin da daha fazla agilmamasini sagladig1 goriilmektedir. Tiirkiye, Kore
gibi iilkelerle 1960’larda hemen hemen ayni konumda olmasina karsin, diinya
ekonomisi i¢indeki konumunu doniistiirememistir. Ve bu nedenle bu iilkelerin
gosterdigi biliylime basarisini gosterememistir. Bu goreli basarisizligin en
onemli nedenlerinden birisi, Tiirkiye’nin diinya ekonomisinde konumunu

32 Bakiniz Yiikseler ve Tiirkan (2008), Saygili vd. (2010, 2014), Yal¢in vd. (2012).

33 Ornegin piyasa sistemi aksakliklarini, koordinasyon ve enformasyon dissalliklarim diizeltici bir ¢ergeve (Rodrik,
2004; 2007) ya da neyin sanayi politikast olup olmayacag tartigmalart ile sekillenmis kalkinmaci perspektif (Chang,
2010; Wade, 2010).

34 Bu noktada ornegin simdiye dek cesitli donemlerde sanayi poltikasi metinlerinde vurgulandig hali ile farkl
hedefler dogrultusunda uygulanmaya konmus yatirim tesvik programlarinin sonuglarinin degerlendirilmesi bir
baslangic noktasi olarak diisiiniilebilir.
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degistirmeye yonelik politikalar1 uygulama iradesi gosterememesi ve siirekli
olarak yapisal ve makroekonomik kosullara pasif uyum ve eklemlenmeyi
tercih etmesidir. 2002-sonras1 donem de bu agidan onceki donemlerden
farkli olmamistir. Tiirkiye, ulusal ve uluslararast konjonktiir elverisli
olmasina karsin, bu donemde izledigi pasif, reaktif politikalar nedeniyle
gelismis smai yapisinda bir doniisiim saglayamamis, hatta aksine, uzun
donemli gelismesinde lokomotif rolii oynayabilecek sinai yapisinin giderek
zayiflamasina yol agmuistir.

Son olarak, sanayi politikalarinin tek basina istenilen kapsayici
(inclusive), uzun donemli ve hizli bir biiyiime icin yeterli olmayacagi
vurgulanmalidir. Sanayi politikalarinin ¢ok 6nemli bir rol oynamasina
karsin, uzun doénemde biiylime birbiri ile uyumlu bir politika demetinin
uygulanmasi ile gergeklestirilebilir. Bu kapsamda isgiicii maliyetini baski
altinda tutan degil, aksine insan sermayesi birikimini tesvik eden emek
piyasasi politikalar ile gelir dagiliminda hakkaniyeti saglayan ve iiretken
yatirimlar1 cezalandirmayan vergi politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye
iktisadi politikalarinda ve kurumsal yapisinda bu yonde bir doniisiimii
gerceklestirdiginde son 50-60 yillik donemde gozlenen ortalama biiylime
performansinin lizerine ¢ikabilecektir.

48



indiren: [Erol Taymaz, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi], IP: [193.140.109.2], Tarih: 14/07/2015 14:57:02 +0300

Iktisat Isletme ve Finans 30 (350) Mayis / May 2015

Kaynaklar

Boratav, K., E. Yeldan ve A. H. Kose (2000). Globalization, Distribution and Social
Policy: Turkey: 1980-1998, CEPA and The New School for Social Research, Working Paper
Series, No 20.

Celasun, M. (1994). “Trade and Industrialization in Turkey: Initial Conditions, Policy
and Performance in 1980s”, G.K. Helleiner, G.K (der.). Trade Policy and Industrialization in
Turbulent Times, New York: Routledge.

Chang, H.J. (2010). “Industrial Policy: Can We Go beyond an Unproductive
Confrontation”, Annual World Bank Conference on Development Economics 2010, Global:
Lessons from East Asia and the Global Financial Crisis, Washington, D.C.: World Bank,
83-109.

Dogruel, S. ve F. Dogruel (2008). Tiirkiye Sanayiine Sektérel Bakus. Istanbul: TUSIAD.

Izmen U. (2009). “Tiirkiye icin Sanayi Politikas1 Arayislar1”, Iktisat Isletme ve Finans,
24 (279), 9-35. http://dx.doi.org/10.3848/iif.2009.279.1083

Kepenek, Y. ve N. Yentiirk (1996). Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Yay. Istanbul.

Kolsuz, G. ve E. Yeldan (2014). “1980 Sonrast Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiimenin
Kaynaklarina Ayristirilmast” , Calisma ve Toplum, 2014(1).

Kose, A. ve E. Yeldan (1998). “Disa Acilma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin
Dinamikleri: 1980-1997” Toplum ve Bilim, Yaz, 45-67.

Kiigiikkiremitgi, O. (2011). “Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi Temelinde Imalat
Sanayiinin Yapisal Analizi”, Memleket, Siyaset, Yonetim, 2011/5, 53-94.

Pamuk, $.(2008) “Economic Change in Twentieth Century Turkey: Is the Glass More
than Half Full?” R. Kasaba (der.), Cambridge History of Modern Turkey, 4, Cambridge
University Press. http://dx.doi.org/10.1017/CHOL9780521620963.011

Pamuke¢u, T. ve P. De Boer (1999). “Technological Change and Industrialization:
An Application of Structural Decomposition Analysis to Turkish Economy, 1968-1990”,
Ekonomik Yaklasim, 10(32), 5-30. http://dx.doi.org/10.5455/ey.10302

Rodrik, D. (2004). Industrial Policy for the Twenty-first Century, CEPR Discussion
Paper No. 4767.

Rodrik, D. (2005). “Notes on Trade and Industrialization Policy, in Turkey and
Elsewhere”, METU Studies in Development, 32, 259-274.

Rodrik, D. (2007). Normalizing Industrial Policy, Commission on Growth and
Development Working Paper No 3, Washington, D.C.: World Bank.

Saygili, S, C. Cihan, C. Yal¢in ve T. Hamisci (2014), “Tiirkiye Imalat Sanayinde ithal
Girdi Kullanimindaki Artisin Kaynaklar1”, Iktisat Isletme ve Finans, 29 (342), 9-44. http://
dx.doi.org/10.3848/iif.2014.342.4042

Saygils, S., C. Cihan, C. Yalgin ve T. Hamisci (2010). Tiirkiye Imalat Sanayiinin Ithalat
Yapisi, TCMB Caligma Tebligi No 10/02, Ankara: TCMB.

Onis, Z. ve F. Senses (2007).”Global Dynamics, Domestic Coalitions and a Reactive
State: Major Policy Shifts in the Post-War Turkish Economic Development,” METU Studies
in Development 34(2), 251-286. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1019997

Senses, F. (1996). “Structural Adjustment Policies and Employment in Turkey”, New
Perspectives on Turkey, Gliz (14), 65-93.

Senses F. ve E. Taymaz (2003). “Unutulan Bir Toplumsal Amag: Sanayilesme Ne
Oluyor? Ne Olmali?”, A.H. Kése, F. Senses ve E. Yeldan (der.), Iktisadi Kalkinma Kriz ve
Istikrar, Istanbul: letisim, 429-461

Taymaz, E., ve E. Voyvoda (2012). “Marching to the Beat of a Late Drummer: Turkey’s
Experience of Neoliberal Industrialization since 1980”. New Perspectives on Turkey, 47,
71-101.

49



indiren: [Erol Taymaz, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi], IP: [193.140.109.2], Tarih: 14/07/2015 14:57:02 +0300

Iktisat Isletme ve Finans 30 (350) Mayis / May 2015

Taymaz, E., E. Voyvoda, ve K. Yilmaz. (2011). Uluslararas: Uretim Zincirlerinde
Déniisiim ve Tiirkiye 'nin Konumu. Istanbul: TUSIAD-EAF.

Taymaz, E. ve K. Yilmaz. (2008). Integration with the Global Economy: The Case
of Turkish Automobile and Consumer Electronics Industries, Commission on Growth and
Development Working Paper No 37, Washington, DC: World Bank.

Taymaz E., E. Voyvoda ve K. Yilmaz (2008). Tiirkive Imalat Sanayiinde Yapisal
Ddniisiim ve Teknolojik Degisme Dinamikleri, Middle East Technical University, ERC
Working Paper, No 08/04.

Tiirel, O. (1981), “1970’li Yillarda Miihendislik Sanayilerindeki Kamu Yatirimlar:
Gozlem ve Degerlendirmeler”, ODTU Gelisme Dergisi, 1981 Ozel Say1, 575-612.

Tiirel, O. (2008), “Tiirkiye’de Sanayi Politikalarinin Diinii ve Bugiini”, TMMOB
Makina Miihendisleri Odasi 2007 Sanayi Kongresi, Ankara.

Voyvoda, E. ve E. Yeldan (2001). “Patterns of Productivity Growth and the Wage Cycle
in Turkish Manufacturing”, International Review of Applied Economics 15, 375-396. http://
dx.doi.org/10.1080/02692170110081921

Yalcin, C., S. Saygili, C. Cihan, T.H. Brand (2012), “Tiirkiyelimalat Sanayiinde ithal
Girdi Kullammi”, Iktisat Isletme ve Finans, 27 (321), 9-38. http://dx.doi.org/10.3848/
11£.2012.321.3544

Yeldan, E. (2001). Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi: Béliigiim, Birikim,
Biiyiime, Istanbul: Iletigim.

Yiikseler, Z. ve E. Tiirkan. (2008). Tiirkiye nin Uretim ve Dis Ticaret Yapisinda
Déniisiim: Kiiresel Yonelimler ve Yansimalar. Istanbul: TUSIAD.

Wade, R. (2010). After the Crisis: Industrial Policy and the Developmental State in
Low-Income Countries, Global Policy, 1(2), 150-161. http://dx.doi.org/10.1111/j.1758-
5899.2010.00036.x

50



indiren: [Erol Taymaz, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi], IP: [193.140.109.2], Tarih: 14/07/2015 14:57:02 +0300

Iktisat Isletme ve Finans 30 (350) Mayis / May 2015

Sekil 1. GSYH biiyiime hizlari, se¢ilmis tilkeler, 1960-2013
(HP filtresi, A =800)

12
10

z 8

=

T

& 6

=

[}

£

2

3

e

2]

(0]
2
0 1 ¥ y ] N
1960 1970 1980 1990 2000

= Tirkiye === ABD AB == Brezilya === Kore == Cin

Sekil 2. Sinai katma deger biiylime hizlari, se¢ilmis iilkeler, 1960-2013
(HP filtresi, A= 800)
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Sekil 3. fhracat biiyiime hizlari, secilmis iilkeler, 1960-2013
(HP filtresi, A = 800)
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Sekil 4. GSYH i¢inde sinai tiretimin pay1, 1970-2013
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Sekil 5. Toplam istihdam iginde siai istihdamin payi, 1990-2013
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Sekil 6. imalat sanayii katma degerinin dagilimi, 1980-2012
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Sekil 7. Imalat sanayii katma degerinin dagilimu, segilmis alt-sektorler, 1980-2012
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Sekil 8. Imalat sanayii istihdaminin dagilim1, 1980-2012
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Sekil 9. Dis ticaretin yapisi, 1962-2013
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Sekil 11. Yerlesiklerin patent bagvurulari, se¢ilmis iilkeler, 1960-2012
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TARTISMA : KAMIL YILMAZ
Koc¢ Universitesi

“2023’e Dogru Sanayi, Yapisal Doniisiim ve Sanayi Politikalar1”

Uzerine Kisa Bir Degerlendirme

Tiirkiye’de imalat sanayii ve sanayi politikasi iizerine konunun 6nde
gelen iki uzmani tarafindan kaleme alinmis bir makalenin IiF’nin 30. Yil
0zel sayisinda yayinlanacak olmast ¢ok isabetli bir karar. Erol Taymaz ve
Ebru Voyvoda, yakin dénem Tiirkiye’sinin sanayi ve reel sektor performansi
konusunda akademisyenler, politika yapicilar ve uygulayicilar kadar
ogrencilerin de c¢ok yararlanacagi kapsamli bir calismaya imza atmiglar.
Bunu yaparken, uzun uzun degerlendirmelere girismeden konunun &ziine
odaklanmis grafiklerle okuyucuyu bilgilendirmeyi tercih etmisler. Bu bakig
acistyla,yazarlar1 ve dergi yonetimini kutluyorum.

Makale ii¢ bdliim olarak tasarlanmis. Ilk olarak, 1960 sonras1 dosnemde
Tiirkiye ekonomisininve imalat sanayininuzun donemli biiytime performansini
karsilastirmali bir bicimde inceliyor. ikinci boliim ise,1980 sonras1 donemde
Tiirkiye imalat sanayiinde yasanan yapisal doniisiimiin belli basli gostergeler
iizerinden incelemesine ayrilmis. Geg¢mise yonelik kapsamli degerlendirme
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iceren bu iki boliimiin ardindanyazarlar, 2000°1i yillarda hazirlanan sanayi
politikasi/stratejisi metinlerinidikkatli bir okumaya tabi tutmakta, ve bu
politika metinlerinin uygulamada ne kadar gergeklestirildigi konusunda bir
degerlendirme sunmaktalar.

Tiirkiye ekonomisinin son 50 yildaki performansinin karsilastirmali
bir analize tabi tutuldugu ilk boliimde, Tiirkiye ekonomisinin, sanayisinin
ve ihracatinin biiyiime performansinin ortalamadan farkli olmadig:
gosterilmektedir.1970-1990 arasinda artmis bulunan sanayi {iretiminin
GSYH’dakipaymin, 1990’11 yillardaki duraksamasinin ardindan, 2000’li
yillarin basindanitibaren goreli fiyatlardaki diistiistin bir sonucu olarak diistigii
ortaya ¢cikmaktadir. Ote yandan, sanayinin istihdamdaki payinm 2001 krizi
sonras1 diigmesi, Giimriik Birligi ve Cin’in diinya ticaretinde aktif olarak
rekabete dahil olmasinin ardindan sanayi isletmelerinin rekabet gliglerini
artirmak i¢in emek verimliligini artirma ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir.

1980 sonrasinda Tiirkiye imalat sanayiinde yapisal doniisiim ve
teknolojik gelisme dinamiklerinin incelendigi ikinci boliimde,1980-2001
arasinda Imalat Sanayi Isyeri Anketleri ile toplanan verilerin yan1 sira2003
sonrasinda Yillik Sanayii ve Hizmet Istatistiklerinden elde edilenverilerin
sektorel olarak toplulagtirilmig sonuglart degerlendirilmektedir. Bu boliimde
sunulan analizden ortaya ¢ikan en 6nemli sonug, Tiirkiye imalat sanayiinde
2000’11 yillarda gerceklesen yapisal doniisiimiin,tekstil gibi diisiik teknoloji
kullanan, emek-yogun sektorlerden elektronik sektorii gibi ileri teknoloji
kullanan, bilgi-yogun sektorlere dogru degil de, makine ve metal esya sanayi
gibi orta teknoloji ve katma deger diizeyine sahipmiihendislik sanayilerine
dogru gerceklestigidir. Ancak, agiklanmig karsilastirmali tistiinliikler bazinda
rekabet giicliniin gostergesi olarak ele alinabilecek net ihracat verilerinin
negatif oldugunudikkate aldigimiz zaman, liretim ve istihdam rakamlarinda
gozlemledigimiz sanayideki yapisal doniisiimiin ¢ok da gii¢lii olmadig1 ortaya
cikmaktadir. Emek-yogun tekstil sektorii ile tarima dayali gida sektorii,halen
net ihracat fazlasi veren belli basli sektorler olmaya devam etmektedir.

Taymaz-Voyvoda makalesini bu konuda bugiine kadar yazilmis
diger caligmalardan ayiran bir diger o6zelligi de, 2000’li yillardaki resmi
sanayi politikas1 ve stratejisi metinlerinin incelenmesi,ve sanayi politikasi
uygulamalariyla birlikte degerlendirilmesidir. Bu degerlendirmeden elde
edilen sonuca gore,son 14 yillik donemde biitiinliiklii, kapsayicive aktif bir
sekilde uygulamaya konmus bir sanayi politikasindan ya da stratejisinden
bahsetmek miimkiin degildir.Yazarlarin degerlendirmelerinden, 2001 sonrasi
donemde sanayi politikalarikonusunda 2000 6ncesinden farkli ve kapsamli
bir girisimde bulunulmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bir adim 6teye giderek iddia
edersek, ekonomide tikaniklik bas gostermeden,biiytime hiz1 diismeden ¢ok
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daha once,uzun erimli politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi konusunda
siyasi iradenin olugmadigi da ortaya ¢ikmaktadir.

Makale hakkinda bir iki kiigiik yorumum olabilir. Onlar1 da kisaca
Ozetlemeye calisacagim. Her ne kadar yazarlar giris boliimiinde, 2000
sonrast donem icin sanayi sektorii dinamiklerinin gerektirdigi sanayi
politikalarinin karsisinda var olan sanayi politikalarinin bir tartismasini
sunmakta olduklarini iddia etseler de aslinda tartigilanlar kalkinma planlarina
katk1 olarak hazirlanan 6zel ihtisas komisyonu raporlaridir. Bu raporlar daha
sonra hiikiimetin sanayi politikasina yon vermesi beklenir ancak uygulamada
ne kadar hayata gecirildigi ayr1 bir ¢aligma konusudur.

Taymaz ve Voyvoda, imalat sanayi ilizerine ¢ok kapsamli bir durum
degerlendirmesi yaparken,yer darligi nedeniyle gelecege yonelik,sanayi
politikasina yon gosterici Oneriler yapmaktan kaginmislar. Bu ac¢idan
bakildiginda, bu kapsamli ¢alismanin ardindan, éniimiizdeki donemde sanayi
politikasinin nasil olmasi konusunda bir tartigmanin baglatilmas: ¢ok faydali
olacaktir. Ancak bu tartigmalarin odak noktasinin genigletilerek sanayi
politikasinin yani sira yapisal doniigiimii bir biitiin olarak mikro ekonomik
yapisal reformlar paketi olmas1 gerekmektedir.

Bu calismay1 tamamlayict bir diger ¢alisma Onerim de, 2001 sonrasi
donemde 6zellikle sektorelve bolgesel tercihleri yansitacak sekilde uygulanan
yatirirm tesvik programlarmin sonuglarimin degerlendirilmesi {izerine
olacaktir. Sanayi politikast metinlerinde rastlanan vurgularin ne kadarinin
yatirim tesvikleriyle hayata gegcirildigine dair bdyle bir ¢aligma, hem var
olan hiikiimet politikalarin1 degerlendirmek hem de gelecekteki uygulamalara
151k tutmak anlaminda faydali olabilir.

Son olarak, makalenin sonu¢ bdliimiinde, Tiirkiye ekonomisinin
stirdiiriilebilir yliksek biiyiime hizlarina ulasmasinin sadece sanayi politikasi
uygulamalar1 ve yarim yamalak yapisal doniisiimle miimkiin olamayacagini
vurgulamak gerektigini diislinliyorum. 2001 krizi sonrasinda yasanan
reformlar ve yapisal doniisiim, siirdiiriilebilir biiylimenin énemli bir ayaginin
tamamlanmasi anlamima geliyordu. Ancak, bugiin geldigimiz noktada
birakiniz egitim, emek piyasast ve vergi gibi alanlarda zorunlu mikro
kurumsal reformlarin hayata gecirilmesini, 2001 sonrasinda gerceklestirilen
makro kurumsal reformlardan geri doniis gerceklestirilmektedir.
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Extensive Summary

Towards 2023: Industrial Restructuring and Industrial Policy in Turkey

Erol Taymaz!, Ebru Voyvoda
Department of Economics,
Middle East Technical University

I. Introduction

The post-1980 restructuring period of the Turkish economy spans a transformation from
domestic, demand-oriented import substitution industrialization to one with export orientation
and integration with global commodity and financial markets and production networks. If one
divides the post-1980 experience of the Turkish economy into two, the 1980-2001 and post-
2001 periods, the first phase is mainly characterized by a gradual opening up of the economy
towards full integration with the world commodity and financial markets. The post-2001 era
marks the second phase of restructuring of the Turkish economy and is often differentiated
from the previous period in many aspects including “political stability”, “good governance”,
“Central Bank independence” and “fiscal austerity”.

During the post-1980 period, the manufacturing industry has evolved as the main sector
in restructuring of the economy away from domestic demand-oriented import substitution
towards export orientation and integration with global production networks. Thus, in this
paper we discuss the main characteristics of post-1980 industrialization, structural change
and the industrial policy in the Turkish manufacturing sector, with a focus on post-2001
period. To this end, we first provide a comparative overview of the dynamics of growth, value
added, productivity, employment and trade in the post-1980 period. Here, we emphasize 2001
as a point of structural break and focus on the attributes of this period from the viewpoints of
industrial dynamics and industrial policy making.

Our results indicate that Turkey has managed to keep a respectable (but relatively low)
rate of productivity and output (GDP) growth over the long-term. However, the industry sector,
which has traditionally been the most dynamic sector of the economy with comparatively
higher output and employment growth rates has lost this advantage in the post-2001 period
and has experienced a decrease its output and employment shares since then. In terms of
the dynamics of the industry, we observe that Turkey has controlled a structural change in
industry (manufacturing sector), albeit at a slow pace, shifting from low technology industries
(textile and clothing) in the 1980s, and towards medium technology sectors (machinery and
automotive) since the mid-1990s. However, we mark Turkey as a “follower” country in the
sense that the structure of its manufacturing output and exports has evolved towards the one
that is being left behind by more developed countries. In spite of all the changes observed
in the Turkish economy, its mode of articulation with the world economy has remained
intact. We emphasize that such an outcome merges under the limitations induced by the
non-existence of a comprehensive and active industrial policy and influential proactive state.

1 Address for correspondence: Iktisat Boliimii, Orta Dogu Teknik Universitesi, 06800, Ankara. e-mail: etaymaz(@
metu.edu.tr
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II. Method and Results

In order to be able to assess the growth and restructuring performance of the Turkish
economy from a comparative perspective, we fist provide an overview of the of the dynamics
of growth, productivity, employment and trade patterns of Turkish economy along with a
selected set of countries (Brazil, South Korea, China, USA and EU)? in the post-1980 period.

In terms of long run growth performance of real GDP and industrial production, we
observe that Turkey’s real GDP rate of growth, which was around 5.5% through 1960s has
followed a slowly declining trend through 1970s and 1980s and stayed on a plateau of 4.0-
4.5% since then. From a comparative perspective, one can argue that i) Turkey has displayed
a relatively stable performance from the point of view of growth of real GDP and industrial
production; ii) During the last 50 years, Turkish economy has grown at a rate 1 percentage
points higher than the US economy, taking into account the difference between the population
growth rates one can indicate that during this period there has been no convergence of the
Turkish economy towards the developed economies in terms of per capita GDP; iii) During
2000s Turkey has continued to grow with rates similar to that of the previous periods which
suggests that per capita rate of growth has been higher than its historical averages; iv)
Although the growth rate of industrial production has historically been higher than that of the
overall economy, the difference has dropped down to 0.3-0.4 percentage points during 2000s
(Figures 1-3).

A major concern that is related to the last item listed above is the reduction in the share
of industrial production in aggregate value added. The share of industrial production, which
is considered to be one of the major indicators of industrialization/de-industrialization has
started reducing in 2000s (in current prices) after displaying a steady increase from 1970s
on.’ The employment share follows a similar dynamic: the manufacturing employment share
has been on a decreasing trend during the post-2001 period, the decrease more pronounced if
one takes the share within the non-agricultural employment. Based on these figures, one can
conclude that the manufacturing sector has been losing its role as the “locomotive” sector of
the economy during 2000s (Figures 4-5).

From the point of view of the dynamics of structural change, which we follow from
the paths of sectoral* value-added, employment and foreign trade (export, contribution
to trade balance) shares, we observe the following developments: i) There has been no
structural change in the manufacturing sector before 2002, during this period the textile and
engineering sectors displayed slight increases in their value-added shares; ii) the automobile
sector’s share has been displaying an increasing trend since the end of 1990s, the metal-
based production and machinery sectors are also observed to join this trend during 2000s; iii)
we observe no significant increase in the value-added shares of the high-technology (such
as pharmaceuticals, optical instruments etc.) sectors during this period; iv) employment
patterns follow a similar path with that of the value-added, displaying reduction in the
employment share of the textiles and increases in the employment shares of engineering

2 The USA and EU are selected to provide the “developed economy” benchmarks. South Korea has been one
economy that has successfully achieved the structural transformation of its industry since 1960s. China, with its
rapid industrialization has been one of the most cited economies in the last two decades. Finally, Brazil is included in
the set for Brazilian economy resembles that of Turkey’s the most in terms of the level of development and industry
structure.

3 The share calculated in constant 1987 prices shows a slight increase during 2000s which, all taken into account
indicates a relative reduction in the price of industry sector goods.

4 Here we have classified the manufacturing sectors considering both the significance of the sectors for the Turkish
economy (food, textiles, chemicals, metal and engineering industries) and the significance of the sectors from the
view point of technological advancement (engineering sectors further disaggregated into metal equip., machinery,
automobiles, information technologies, consumer electronics, optical and measurement dev. and pharmaceutical
industries).
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sectors (automobiles and machinery); v) despite all the transformation attempts and the
dynamics observed, the agricultural and textile sectors continue to be the only sectors which
contribute positively to net exports.

Overall, one can suggest that Turkish industry follows a pattern of structural change,
from dominance of low —technology food and agricultural products, first towards textile and
clothing, and later towards medium-technology engineering (machinery and motor vehicles).
Yet, apparently, the structure of manufacturing output and exports in Turkey has changed
towards the type of structure fading away in more developed countries, and its mode of
articulation with the world economy has remain intact.

We follow basic policy documents from policy makers (The Ministry of Industry)
and from the advisory bodies to the policy makers (Industrial Policy Advisory Groups of
Development Plans) of the 2000s in order to comprehend the dynamics of structural change
of the Turkish manufacturing industry from the perspective the policy making environment.

If one compares the policy documents of the beginning of 2000s®> with the policy
documents of the mid-2010s°, one can instantly observe the major significant commonality
of these texts is their emphasis on “getting the economy on a track of high-technology
production”. Documenting the current situation, the problems, the needs etc. of the industry,
the policy reports emphasize the importance “increasing the competitiveness and efficiency
of Turkish Industry and expediting the transformation to an industry structure which has
more share in world exports, where mainly high—tech products with high added value are
produced...” (Turkish Industrial Strategy Document, 2011-14, p. 13). The documents then,
generally structure the vision of industrial policy towards this objective and provide a list
of mostly horizontal policy alternatives (including encouraging R&D efforts, increasing the
education and the quality of the labor force, setting a regulatory framework for the SMEs to
engage in R&D, setting the environment for an innovative economy etc.).

Yet, such an environment of policy design often ignores the structural problems of the
Industry, the constraints set by macroeconomic conditions and the dynamics of the global
economy or the global production networks. In fact, as clearly visible from these documents
that the designers of industrial policy making environment in Turkey are well aware of the
constraints and the possible inconsistencies between the targets, objectives and the production
and employment structure of the industry. However, what we generally observe in these
policy documents is a “passive” position in setting the characteristics of the industrial policy
making environment, often assimilated in or passively integrating with the conditions of the
national and global macroeconomic environment.

I11. Conclusions

Our analyses in this paper indicate that Turkish economy has managed to keep a steady
increase in output and industrial production, and been able to keep a constant position
relative to the developed economies. The 2000s is no exception w.r.t. such observation.
The manufacturing industry, during the post-1970s period has gone through a structural
change in output, employment and exports, albeit at a slow pace, from the dominance of
resource-intensive sectors, to low technology industries and towards medium technology
sectors. However, Turkey has been a follower country in the sense that the structure of
its manufacturing output and exports has never converged towards the one in developed
economies.

5 Advisory Group Report of the 8" Development Plan.
6 “Turkish Industrial Policy” by the Ministry of Industry, “Turkish Industrial Strategy Document, 2011-14” and the
Advisory Group Report of the 10" Development Plan.
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We believe that, in order to assess of the reasons why Turkish economy’s mode of
articulation with the world economy has remained intact, one has to investigate further the
conditions of the industrial policy making environment.
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