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Giris

2. Sarigerme Giinesten Elektrik Enerjisi Calisma Grubu 4-7 Eylil 2001
tarihlerinde Sarigerme Iberotel’de toplandi. Toplantinin amaci, daha ilk
duyuruda agiklandig1 gibi Tiirkiye i¢in bir ‘Ulusal Giines Pili Stratejisi’ ortaya
koymak ic¢in ilk adimlar1 atmakti. Tiim toplanti bu ama¢ géz oniinde tutularak
yapilandirildi, katilmeilar yine bu ama¢ goéz Oniine alinarak katildilar ya da
davet edildiler. Toplant1 6ncesi c¢alisan diizenleme grubu, ulusal stratejinin alt-
basliklarini, bu alt-basliklarda ortaya konacak dokiimanin bi¢imini ve bu sonuca
ulagmak icin gerekli ¢calisma tarzini belirledi. Buna gore;

1. Toplumsal egitim ve bilinglendirme, enerji teknolojilerinin toplumsal
maliyetleri

2. Cevresel hukuksal diizenlemeler, devlet tesvikleri ve uluslararasi anlagmalar

3. Teknoloji gelistirme, AR-GE, pazar yaratma ve ulusal sektoriin olugsmasi

4. Giines pili yap1 uygulamalari

ana basliklarinda yapilacak atdlye ¢alismalari, bigim olarak, kabaca asagidaki
cerceveyi hedefledi:

» Mevcut durumun saptanmasi,

» (Cesitli vadelerde ulasilmasi 6ngoriilen hedefler,

» Bu boslugu kapatmak icin stratejinin ¢evresindeki c¢esitli aktorlerin
uygulamasi gerekecek plan ve programlar.

Dort giin boyunca siirdiiriilen ortak ve ayr1 ayr1 oturumlarda, endiistri
temsilcileri, akademisyenler, belediye baskanlari, mimarlar, milletvekilleri ve
kamu temsilcileri yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve 6zellikle glines pilleri ile
tiretilen elektrigin iilkemiz enerji tiiketiminde ¢ok daha fazla yer tutmasi ic¢in
devletin, tiniversitelerin, firmalarin, belediyelerin ve sivil toplum o6rgiitlerinin
yapmasi gerekenleri tartisgtilar ve ortaya daha genis gruplarin, bu konuyla
ilgilenen tiim kesimlerin ele alabilecegi bir ilk strateji taslagi ¢ikardilar.



KAMUOYUNA DUYURU

1“31R" GI"H}IES UYGARLIGI YARATMA DOGRULTUSUNDA
BUTUNCUL BiR ENERJi POLITIKASININ GETIRILMESINI
ISTIYORUZ

» Kirliligin ve ¢evre sorunlarinin nedeni, tilkkenmesi yakin ve kaginilmaz olan,
toplumsal maliyetleri goz ardi edilen petrole, komiire ve dogal gaza dayali
enerji politikalarinin gozden gegirilmesini,

» Endiistrilesmis iilkelerin yaptigir gibi uzun erimli, glines, riizgar, jeotermal
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesini de ele alan
biitlinciil bir enerji politikasinin gelistirilmesini,

» Enerji politikalarinin gelistirilmesinde, yatinnm bedeli, ¢evre kirliligi, ve
yikimi, saglik sorunlar1 maliyetlerinin, Yatagan santrali gibi somut
orneklerle, ilgili bakanlik, meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslar ile
birlikte hesaplanmasini ve kamuoyunda tartisiimasini,

» Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, kalkinma- kentlesme politikalarinin ve
kentsel planlama siireglerinin temel hareket noktalarindan biri olarak ele
alimmasini, giines, rlizgar enerjisi ve jeotermal enerjiden yararlanma ve enerji
tasarrufu bilincinin toplumsal egitim siireglerinde kentlesme ve yapi tiretimi
ile ilgili mesleki egitim siire¢lerinde, yer almasinin saglanmasini,

» Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasinin, temiz ¢evre, temiz enerji,
saglikli ortam, daha az hastane gideri gibi yararlarinin yaninda, yeni is
imkanlar1 yarattigini, biliyliyen enerji ihtiyacina katki saglayacagini,
bagimlilik ve ithal zorunlulugunu giderdigini, istenen her yerde iiretilebildigi
gibi, dagitim ve iletim masraflari olmadiginin dikkate alinmasini,

= Ozellikle giines enerjisinden yararlanma ve giinesten elektrik {iretimi
teknolojilerinin ve piyasalarinin gelistirilmesi i¢in, kamunun Onciilitk
etmesini ve destekleme politikalar1 gelistirmesini, bu dogrultuda, merkezi ve
yerel yonetim kuruluslarinin, bilim ve teknoloji kurulusglari, iiretici firmalar,
meslek oOrgiitleri ve kooperatifler ile isbirligi yapmalarii, bu ¢alismalarda
kiiresel ve bilimsel gerceklerin 1s1ginda, multi-disiplinerligin ve multi-
sektorliigiin gereklerine ve risk yonetimi ilkelerine uyulmasini,

» Yenilenebilir enerji kaynaklart kamusal politikasinin gelistirilmesi igin,
varolan hukuksal altyapiya, eksikliklerinin tamamlanarak islerlik
kazandirilmasmi ISTIYORUZ.

Anadolu caglar boyu, degisik uygarliklara besik olmus, bagrinda yasayan tiim
insan topluluklarina her tiirlii dogal kaynagi ve zenginligi comertge sunmus su
ve giines iilkesidir. Insanliga, cevreyi kirleten, dogal ve kiiltiirel degerleri yok
eden, fosil yakita dayali bir “uygarliga” alternatif kirletmeyen ve tiikenmeyen
enerjilere ve tiim enerji kaynaklarinin anas1 GUNES ENERJISINE DAYALI bir
GUNES UYGARLIGI yaratabilecek tiim olanaklara sahiptir.




I. BOLUM

TOPLUMSAL BILGILENDIRME, EGITIiM
VE
ENERJI URETIMINDE GERCEK MALIYETLER

Tam anlamiyla gelismis bir {lilke olmanin vazgecilmez kosulu; teknolojik
hedeflere ulasmanin yani sira, sosyal ve sosyoekonomik sonuglar1 biitiinlesik
olarak degerlendirebilen, sorgulayan, katilimci, ve ulusal g¢evre ve enerji
bilincine sahip bir toplum olmaktir. Biitiinlesik bir degerlendirmeden s6z
edebilmek icin ayrica enerji sektoriinde daha once goz ardi edilen ve hesaba
katilmayan toplumsal maliyetlerin de igsellestirilmesi gereklidir. Toplumsal
Maliyetler ile ilgili resmi bir ¢alisma bulunmadig: i¢in, yurt disinda yapilan
benzer c¢aligmalar incelenerek Tiirkiye’ye Ozgii bir liste olusturmakla ise
baglanabilir.

Toplumsal maliyetlerin belirlenmesinin ii¢ ayr1 kategoride yapilmasi gerekir:

1. Bir noktada biiyik ve yogun enerji iretim ve tiiketimini igeren
uygulamalarda

2. Dagmik ve kiiciik 6lgekli enerji tiretim ve tiiketimi uygulamalarinda

3. Enerji tiretimi ve tiiketimde kullanilan ekipmanlarin malzeme ve sistem
iretiminde

Glines enerjisindeki farkli teknoloji ve wuygulamalarin ayrintilandirilmasi
zorunlulugu vardir. Ekosistemlerin tahribati ile iligkili toplumsal maliyetler de
miimkiin oldugunca hesaplara katilmalidir; hesaplanacak toplumsal maliyetlerin
bir minimumu olusturacagi ve gercek maliyetlerin bundan mutlaka daha fazla
oldugu gerg¢egi de bilinmelidir.

Toplumsal maliyete yol acan etkilerin bazilarinin alt basliklarla agilimi ve
fiyatlandirilmas1  gerekmektedir. Tiirkiye’de bu konuda veri eksikligi
yasanmaktadir. Bu nedenle, toplumsal maliyetlerin hesaplanabilmesi i¢in bu
verilerin derlenmeye baslanmasi kosulu vardir.

Tam anlamyla gelismis bir iilke olma amaci saglandig1 takdirde, gecmiste
sanayilesmis iilkelerde yasanan cevre ve enerji sorunlarimin, Tiirkiye’de
tekrarlanmamasi ve kaliteli ve saghkh bir kalkinmanin gerceklestirilmesi
miimkiin olacaktir.

Ulusal ¢evre ve enerji bilincini saglayacak olan egitimin amag¢ ve esaslari
asagida O0zetlenmistir:



Amaclar

Bireylerin ve toplumlarin,

» tiim enerji kavramlart ve c¢evre sorunlart hakkinda biling ve duyarlilik
kazanmasini saglamak,

» enerji kavramlari ve ¢evre sorunlari hakkinda temel bilgi ve deneyim sahibi
olmalarini saglamak,

= ¢evreyl koruma ve iyilestirme yoniindeki etkin katilim istegini kazanmalarini
saglamak,

» enerjinin rasyonel ve temiz kullanimini 6zendirmek, ¢evresel sorunlari
tanimlamalari ve enerjinin rasyonel kullanimi i¢in beceri kazanmalarini
saglamak.

Esaslar

Bu egitim,

»  Omiir boyu siiren bir egitim olmalidir;

» enerjinin ve saglikli ¢cevrenin insan yasami ve refah diizeyi i¢in vazgecilmez
ogeler oldugu bilinci ile ¢evreyi teknolojik ve sosyal 6gelerden olusmus bir
biitlin olarak ele almalidir;

» disiplinler aras1 bir yaklasima sahip olmalidir;

» ulusal ve uluslararasi igbirliginin degerini ve gerekliligini 6ne ¢ikarmalidir.

ORGUN CEVRE VE ENERJI EGITIMINDE MEVCUT
DURUM VE ONERILER

Giris

Cevre ve enerji egitiminin Orgiin egitim icerisinde "Yaygmm Model"
yaklagimiyla verilmesi 6nerilmektedir. Yaygin model ilke olarak ¢evre ve enerji
ile ilgili spesifik ders konulmasi yerine, 6gretim programlarinda yer alan tiim
temel, uygulamali, sosyal ve meslek derslerinin igeriklerinin ¢evre ve enerji
bilinciyle hazirlanmasi ve sunulmasi olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye'de Ilk ve Orta Ogretimde Mevcut Durum

Orgiin egitim iginde iilkemizde gevre ve enerji egitimi, ilkdgretimde 4. sinifta
baslamak tlizere Fen ve Sosyal Bilgiler kapsaminda yaygin modele uygun olarak
verilmektedir. Ortadgretim ¢evre ve enerji egitiminde ise, 1992 yilindan itibaren
genellikle Lise 1'de agilan segmeli dersler grubundaki Cevre ve Insan dersi ile
tek ders modeline uyulmaktadir. Yakin zamanlarda yapilan arastirmalarda,
ekoloji, ¢cevre ve enerji egitimiyle ilgili sorunlarin ilkogretimden itibaren kendini



gosterdigi belirtilmektedir. Cevre ve enerji egitiminde istenilen seviyeye
gelinememesinin sebebi olarak, uygulanan 6gretim programlari, 6gretmenlik
egitimi ve bilgi kaynagi yetersizligi 6ne ¢ikmaktadir.

Onerilen Cevre ve Enerji Egitiminin Genel Ilkeleri

Cevre ve Enerji Egitiminde Bilgi, Biling, Tutum, Beceri ve Katilim dort agsamali
olarak verilmelidir:

I. Asama: Ekoloji ve Enerji ile ilgili temel kavramlarin verilmesi
II. Asama: Kavramsal Bilinglenme

1. Insanin kiiltiirel etkinliklerinin ¢evreyi nasil etkiledigini ekolojik bir
perspektif i¢inde anlayabilmeli ve baskalarina duyurabilmeli .

2. Birey davranisinin ¢evre ve enerji tiikketimi tizerindeki etkilerini ekolojik
bir perspektif i¢cinde anlayabilmeli ve baskalarina duyurabilmeli.

3. Cesitli yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi ¢evre ve enerji sorunlarini ve
bu sorunlarin dogurdugu ekolojik sonuglar1 tanimlayabilmeli.

4. Ciddi cevre sorunlarim1 gidermek ve enerjiye olan ihtiyacin karsilanmasi
yolunda alternatif ¢6ziim yollarin1 ve bu ¢dziim yollarinin doguracagi
kiltirel ve ekolojik sonuglart tamimlayabilmeli ve baskalarina
duyurabilmeli.

5. Cevre ve enerji sorunlartyla ilgili dogru karar almada on sart olarak
inceleme, arastirma ve degerlendirmenin geregini anlayabilmeli.

6. Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde yiiriitilen basarili
stirdiirtilebilir kalkinma senaryolarini1 tanimlayabilmeli ve gelistirebilmeli.

II1. Asama: Inceleme ve Degerlendirme yetisinin kazandirilmasi

IV. Asama: Cevreye Doniik Girisimcilik Becerisinin kazandirilmasi

Cevre Egitimi Icin Egitimcilerin Yetistirilmesi

Cevre ve enerji egitiminin okul Oncesi aile igerisinde verilmeye baslayip, omiir
boyu siirmesi gerekmektedir. Bu siirecte ortadgretimin en 6nemli donem oldugu

bilinmektedir. Bu nedenle egitimcilerin egitimi de biiylik onem kazanmaktadir.

1. Cevre ve enerji egitimi, egitimcilere kazandirilacak pedagojik formasyonun
ayrilmaz bir parcasi olmalidir. Boylece 6gretmenler,



2. gevre egitiminin yeterli bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in, ¢evre ve sosyokiiltiirel
kalkinma sonucu ortaya cikan problemler ve ¢oziimleri hakkinda yeterli
bilgiyle donatilacak;

3. yetileri ne olursa olsun tiim yurttaslar icin orglin ve yaygin ¢evre ve enerji
egitiminin gerekli oldugu gercegini kavrayacak;

4. cevre ve enerji egitiminin disiplinler arasi niteligini anlayacak ve bu 6zelligin
tizerinde durmak i¢in gerekli becerileri gelistirecek;

5. strekli egitimin gerekli olduguna inanacak ve inandiracak;

6. yeni igerik ve yontem uygulamalarinda 6zgiiven kazanacaktir.

Klasik pedagojik formasyon derslerinin yani sira egitim stireleri i¢inde asagida
belirtilen dort ayr1 ders onerilmektedir:

1. Cevre Bilimleri

2. Enerji Uretimi ve Tiiketimi

3. Bilim, Teknoloji, Toplum ve Cevre,

4. Cevre ve Enerji Egitiminde Yontemler

Cevre ve Enerji Alanlarinda Uzman ve Arastirmaci Yetistirilmesi

Orta Ogretimden cevre ve enerji bilincine ulasmis olarak gelen Ogrencilerin
hangi disiplini secgerlerse secsinler, meslek edinme asamasinda alacaklari
programlar, orta 6gretimde oldugu gibi yaygin model yonetimi ile ¢evre ve
enerji egitimini igerecek bigimde diizenlenmelidir.

Bu alanda cevre ve enerji egitimi, 6ncelikli olarak miihendislik ve teknoloji
egitiminde 6ne ¢ikmaktadir. Iyi ve kaliteli miihendis yetistirecek programlar
yaygin egitim anlayisiyla asagidaki nitelikleri kazandirmalidir:

Matematik, fen, miihendislik bilimlerini uygulama becerisi

Deney tasarimlama, yapma, analiz etme ve yorumlama becerisi

Bir sistemi tasarimlama becerisi

Disiplinler arasi1 ¢aligmalar yiiriitecek ekiplerde ¢alisma becerisi

Miihendislik problemlerini tanimlama, formiile etme ve ¢6zme becerisi

Etik ve mesleki sorumluluk bilinci

Sozli ve yazili olarak etkin iletisim kurma becerisi

Sorunlarin miihendislik ¢oziimlerinde ¢evre ve enerji bilincini 6ne ¢ikarma

becerisi

9. Siirekli egitimin gerekli oldugu bilinci

10.Giincel sorunlar ve bunlarin meslekleri ile iligkisini kavrayarak ¢6ziim arama
becerisi

11.Miihendisligin gerektirdigi modern miihendislik araglarini1 kullanma yetisi

A e



KITLESEL CEVRE VE ENERJI EGITIMI ICIN ONERILER

Yukarda onerilen 6rgiin egitim, orta 6gretimi hedef sectigi icin en az on yillik
bir siiregte kalic1 bir bilinglenmeyi getirecektir. Ulkemizdeki ¢evre ve enerji
sorunlarinin aciliyeti nedeniyle kitle egitiminin de eszamanli olarak ve
ivedilikle baslatilmasi gereklidir.

Kitle egitimi yapilirken dilin olabildigince sade olmasi ve egitimin c¢esitli
uygulamalarla desteklenmesi 6nemlidir. Ozellikle, enerji alaninda enerjinin
rasyonel ve etkin kullanim1 ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 temalarini isleyen
gosteri binalari, sergi, pilot calismalar da yararli olacaktir. Bu amagla ¢esitli
kamu yararia c¢alisan kuruluslarla isbirligi de yapilabilir.

Tiim yurttaslar icin kitlesel egitim:

Cevre ve enerji  bilincinin olusturulmasi en giiglii ve kisa siirede sonug
verebilecek arac gorsel medyadir. Onem sirasina gore:

1. Ulusal televizyon programlari; diziler, basit spot ve skecler icinde yer alacak
cevre-enerji konulu mesajlar (destekleyici kurum ve kuruluslarin se¢imine
0zen gosterilmeleri kosuluyla)

Yerel televizyonlara saglanacak hazir programlar, vb.

Ulusal ve yerel radyolarda program ve sdylesiler

Yerel gazetelerde makaleler ve giincel haberler, spotlar

Televizyon, radyo programcilarinin, gazeteci ve kose yazarlarinin, tiyatro ve
metin yazarlariin siirekli bilgilendirilmesi

6. Dergi, brosiir, elektronik ortamda bilgilendirme

Nk W

Gruplar araciligiyla Kkitlesel egitim:

Tirkiye’de kiiltiir ve egitim diizeyi ne olursa olsun, kisilerin ¢evre ve enerji
konusunda yeterli biling ve bilgiye sahip olduklar1 sdylenemez. Bu alanda
egitim gorenlerin bile bilgilerini gilincellestirmedikleri ve biitlinctil bir bakis
acisin1 benimseyemedikleri goriilmektedir. Bu eksiklik de kisisel ve toplumsal
deger yargilarinin dogru olugmasina bir engeldir. Bu durumda ise enerji ve ¢evre
alaninda, ilk, orta, lise ve Universitelerdeki egitmen ve Ogrencilerin oldugu
kadar, siirekli egitim merkezleriyle meslek ve is sahiplerinin, calisanlarin ve
karar vericilerin egitiminin de vazgeg¢ilmez oldugu sonucu ortaya cikiyor.
Gruplar aras1 kitle egitiminde orgiin egitim yontemleri kullanilabilecegi gibi,
olanaklar ¢ercevesinde Internet ve senkronize egitim de kullanilmalidir. Hedef
gruplar olarak asagidaki 6rnekler onerilmektedir:



- KOSGEB

- Askerlik gorevini yerine getirmekte olan yurttaglar

- Meslek Odalar1

- Sendikalar

- Kooperatifler ve Ust Birlikler

- Yerel Yonetimler (6zellikle Belediye Baskanlari)

- Cevre, aile, kadin, ¢ocuk, konularinda calisan ¢esitli sivil toplum kuruluslar
- Din gorevlileri

- Siyasi partiler

Sonuc¢

Cevre ve enerji egitiminin hayata gecirilebilmesi i¢in; 6rgiin egitimde uygulayici
olan Milli Egitim Bakanligi ve tniversite egitiminde koordinatorliik gorevi
yapan YOK’iin aktif katilmi zorunludur. Bu nedenle, ilgili kurumlarm
yetkilileri bilgilendirilmeli, varsa alternatif goriisler de alinarak orgiin egitim
programi son haline getirilmeli ve mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

TURKIYE’DE TOPLUMSAL MALIYETLER

Toplumsal Maliyetler ile ilgili ayrintili bir ¢alisma yapma olanagimiz bu
asamada yoktur. Ancak, yurt disinda yapilan benzer calismalar incelenerek
Tiirkiye’ye 6zgii bir liste olusturulmaya c¢aligilmistir.

Toplumsal maliyetlerin belirlenmesinin ii¢ ayr1 kategoride yapilmasi gerektigini
diisiinmekteyiz:

I. Bir noktada biiyilk ve yogun enerji iretim ve tiikketimini igeren
uygulamalarda

2. Dagik ve kiiciik 6lgekli enerji tiretim ve tiiketimi uygulamalarinda

3. Enerji tretimi ve tliketimde kullanilan ekipmanlarin malzeme ve sistem
liretiminde

Gilines enerjisinde farklt teknoloji ve uygulamalar ayrintilandirilmalidir.
Ekosistemlerin tahribati ile iliskili toplumsal maliyetler, asagidaki tabloda yer
almamaktadir; hesaplanacak toplumsal maliyetlerin bir minimumu olusturacagi
ve ger¢ek maliyetlerin bundan mutlaka daha fazla oldugu da bir gergektir.

Asagidaki etkilerin gerektiginde alt baslhiklarla acilimi ve fiyatlandirilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de bu konuda veri eksikligi yasanmaktadir. Bu nedenle,
toplumsal maliyetlerin hesaplanabilmesi i¢in bu verilerin derlenmeye
baslanmas1 kosulu vardir.
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II. BOLUM

DEVLET DUZENLEMELERI
HUKUKI IDARI ALTYAPI

Giines Enerjisi, yenilenebilir ve temiz olma oOzellikleri nedeniyle giderek artan
bir bigimde kullanilmaktadir. Bu konuda Almanya, Japonya, Amerika, Hollanda
en gelismis ornekler olarak one ¢ikmaktadir. S6zl gegen devletlerin ve Avrupa
Birliginin bu alandaki basarilarinin temelinde giines enerjisinin kullanilmasinin
arttirilmast i¢in uyguladiklar1 kamusal politikalar oldugu bilinmektedir. Bu
politikalarin uluslararasi, bolgesel ve devletler diizeyinde gelistirilmekte bulunan
cevre koruma oOnlemleri ile uyum ve yakin iliski i¢inde oldugu dikkat
cekmektedir.

Bu husus, konuya dar kapsamli fayda/maliyet analizlerinin Gtesinde, ¢evre
hukuku ve c¢evre korumasi odakli bir bakis ag¢isinin, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklart’nin kullaniminin gelistirilmesinde kamusal bir politika ekseninin
benimsenmesinin yararl oldugu ortaya koymaktadir. Bu nedenle konunun genis
boyutlariyla ¢evre hakki ve ¢evre korumasi odak alinarak incelenmesinde yarar
gorilmiistiir.

Temiz ve yenilenebilir bir enerji kaynagi olarak giines enerjisinin kullanilmasi
ve kullanimin yayginlastirilmasi i¢in lilkemizin diinya giines kusagi iizerinde
oldugu da dikkate alinarak gerekli hukuksal ve idari altyapinin degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Giines Enerjisinin Kullanminda Kamusal Bir Politika i¢in Cevre Hukuku
Odakh Bir Bakis Ac¢isi ve Cesitli Diizlemlerdeki Hukuksal Dayanaklar:

1. Birbirine bagli olarak gelistigi kabul edilen baris, gelisme ve ¢evre haklarini
diizenlemeye ve gilivence altina almaya yonelik uluslararasi diizenlemelerin
ve gelismelerin goz oniinde bulundurulmasi konuya 151k tutacaktir.

2. Uluslararast ve evrensel diizeydeki diizenlemeler agisindan bakildiginda
ozellikle 1972 tarihli Stockholm Bildirgesi, 1982 tarihli Diinya Doga Sarti,
1992 tarihli Rio Belgeleri (Rio Bildirgesi, Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Soézlesmesi ve Gilindem 21),
1997 tarihli Kyoto Protokolii, ¢evrenin korunmasi ve c¢evre Kkirliliginin
onlenmesi amaciyla temiz enerji kullanimu ile ilgili ilkeleri diizenlemeler ve
kurallar gelistirmistir.
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3. Bolgesel diizenlemeler agisindan yaklagildiginda 1981 tarihli Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sozlesmesinin, 1989 tarihli Amerikan Insan Haklari
Sozlesmesi’ne Ek Protokol’iin ¢evre hakkimin bir insan hakki olarak
diizenledigi goriilmektedir. Bunun disinda Avrupa Birligi’nin gerek cevre
eylem programlarinda gerek enerji konusunda hazirlanan Beyaz ve Yesil
kitaplarda ¢evre enerji konularinin birlikte ele alindigi ve politikalarin bu
cercevede gelistirildigi goriilmektedir. Bunun da 6tesine Avrupa Birligi’nin
cesitli  direktiflerinde (6rnegin IPPC’de) temiz enerji konusunda
diizenlemeler getirildigi bilinmektedir. Ayrica Avrupa Birligi diizeyinde
yenilenebilir enerji kullanimmin 2010 yilina kadar %12 diizeyinde
cikartilmas1 amaglanmaktadir.

4. Ulkemizde  yenilenebilir  enerji ~ kaynaklarmm  kullanilmasi  ve
yayginlastirilmasi konusunda bir kamusal politika, program, plan ve proje
gelistirilmesi konusu, ¢evre hakki ve ¢cevre hukuku agisindan ele alindiginda,
mevzuattaki ve idari yapidaki bir takim eksikliklere karsin temel hukuksal
altyapinin varoldugu goriilmektedir.

5. Anayasa’nin 56. maddesinde diizenlenen c¢evre hakki basta olmak {izere
Cevre Kanunu, bu cevrede cikarilan cesitli diizenlemeler: Ornegin Hava
Kitlesinin Korunmasi Yonetmeligi, Girilti Kontrol Yo&netmeligi, Su
Kirliliginin Kontrol Yo6netmeligi vb. ayrica yine ¢evre hakkini diizenleyen
cesitli yasalar 6rnegin Imar Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu, YEK kullanimini tesvik etmeye olanak saglayan hiikiimler.

6. Ancak bu altyapinin eksiksiz olmadigi, bir¢ok acidan gelistirilmesi gerektigi
de aciktir. Ote yandan bu eksikliklerin giderilmesinde c¢evre hukukunun
temel ilkelerinin etkin bir bi¢cimde kullanilmas1 biiylik agilimlar
saglayacaktir. Ornegin Onleyicilik ilkesi, kirliligin &nlenmesi ve kirlilige
baslangicta miidahale edilmesini gerektirir. Bu c¢ercevede tiim c¢evre
mevzuatinin temiz enerjiyl ve en iyi teknolojinin kullanilmasini destekleyen
bir bakis agisiyla degerlendirilmesi gerekir. Bu da YEK’in kullanilmasini 6ne
cikaracaktir. Aym sekilde Kirleten Oder Ilkesi de kirleten enerjilerin
toplumsal maliyetlerinin dikkate alinarak YEK’e yonelmeyi gerektirecektir.
Ihtiyat Ilkesi kirleten veya kirletme tehlikesi olan enerji kaynaklarinin
cevreye etkilerini azaltacak teknolojilerin gelistirilmesini gerekli kilar.
Entegrasyon Ilkesi ise bir yonii ile tiim kamusal politikalarda cevre
faktoriinlin dikkate alinmasini bir yaniyla da ¢evre sorunlarinin tiim boyutlari
ile birlikte diisiiniilmesini gerektirir. Isbirligi ve Esgiidiim Ilkesi ekosistemin
saglik ve bitlinliigiinii tesis koruma ve muhafaza i¢in devletin tim
kamularinin isbirligi ve esglidiim i¢inde olmasini gerektirir. Tiim bu ilkelerin
etkin bir bi¢gimde yasama gecirilebilmesi Katilim Ilkesinin isletilmesi ile
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saglanabilir. Biitiin bu ilkeler hem uluslararas1 ve bolgesel diizenlemelerden
hem de ulusal diizenlemeler i¢in gegerlidir.

11k Hedefler

I.

Giines Elektrigi icin Cevre Hukuku odakli bu bakis agis1 kaginilmaz olmakla
birlikte, bu saptama, enerji politikalarini, bu alandaki mevzuati ve
uygulamalar1 gézden uzat tutmak anlamina gelmemektedir.Tersine YEK’in
kullanilmas1 konusu ile ilgili biitiin konularin birlikte distiniilmesi ve
politikalarin bu biitiinliik i¢inde gelistirilmesi gerekir.

YEK konusunda gelistirilecek kamusal bir politikanin bir programa ve
giderek planlara, projelere doniisebilmesi icin Oncelikle bireysel olarak
tiretilecek olan giines elektriginin sebekeye verilerek depolanmasi ve geri
almmas1 icin gerekli diizenlemeler yapilmalhidir. Bu cercevede -elektrik
iiretimi ve dagitimi ile ilgili mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Buna baglh olarak oncelikle miilkiyet haklar1 ve sehir planlamasi konularinin,
uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlari giderecek sekilde yeniden

diizenlenmesi gerekebilecektir.

Biitiin bunlar yapilirken ilgili standartlar da goézden gecirilmeli ve gerekli
oldugu o6l¢iide yenilenmelidir.
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III. BOLUM

TEKNOLOJI GELISTIRME, AR-GE,

PAZAR YARATMA
VE
ULUSAL GUNES PILi SEKTORUNUN
OLUSTURULMASI

Ulusal Giines Pili Sektorii asagidaki aktorlerden olusur ve basarisi, hedef
alinan siirelerde belirlenen islerin gerceklestirilmesine baghdir:

l.

Devlet: Kisa vadede yasal diizenlemelerin ve tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasi, kamu kuruluslarinda demo projelerinin uygulanmasi, uygun
faiz ve vadeli kredilerin verilmesi gerekmektedir. Orta vadede ise iiretimin,
giderek ihracatin tesvik mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Akademi: Once sektére yonelik kisa siireli ve sertifikali kurslar
diizenlenmeli, ince film teknolojisi arastirilmali ve ulusal PV (giines pili)
AR-GE merkezi kurulmalidir. Daha sonra ince film teknolojisi gelistirilmeli,
ortadgretim kuruluslarinda PV enerjisine yonelik basit laboratuvar deneyleri
ve PV projeleri olusturulmali, uluslararast AR-GE projelerine katilim
saglanmalidir. Uzun vadede ise mevcut PV teknolojileri gelistirmek ve ulusal
teknolojinin kurulmasi icin gerekli altyapr ve teknik eleman potansiyeli
olusturulmalidir.

. Uretici: Kisa vadede Pazar arastirmasi yapilmali, yillik {iretim kapasitesi 500

KWp olan silikon modiil montaj hatti kurulmalidir. Bunun yani sira yan
sanayii ve BOS ekipmanlar1 arastirma ve Imalati eklenmelidir. Orta vadede
ise, yillik iiretim kapasitesi 5 MWp olan ince film iiretim ve montaj hatti
kurulmali, tiretim maliyeti de Avrupa ile ayni1 diizeyde olmalidir. Ayrica bir
yapt elemani (tugla,cam, kiremit, vb.) olarak PV’ler gelistirilmelidir. Uzun
vadede >30 MWp/yil kapasiteli ince film PV paneli tesisi kurulmali, global
PV pazarlarinda rekabet edecek teknolojiler yakindan izlenmelidir.

Dagitici: Once PV’lerin tanitim ve pazarlamasi yapilmali, ortadgretim
kuruluslarma PV deney kitleri dagitilmalidir. Daha sonra URETICI ile
birlikte ihracat arastirmasi, giderek ihracat yapilmalidir.

Uygulayici: DEVLET ve AKADEMI ile birlikte standartlar saptanmali ve

teknik yoOnetmelikler ile uygulama detaylar1 hazirlanmalidir. Daha sonra
ekolojik ve ekonomik mimari yaygmlastirilmali, PV ve diger solar
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uygulamalarla bir evin tiim enerji ihtiyacinin karsilanmasinda gerekli proje
ve uygulama yontemleri gelistirilmelidir.

6. Elektrik Sirketi: Ilk etapta sebekeye bagli PV altyapisi arastirilarak
gelistirilmeli, sonra kiicik ve biiylik projelerin sebekeye uyumu
saglanmalidir. Uzun vadede ise dagitilan toplam enerjinin minimum %1°1
solar enerjiden tesvikle karsilanmalidir.

Ulusal Giines Pili Sektorii Olusturulmasindaki Dayanaklar

Sektor olusumunda Tirkiye’nin avantajlart bulunmaktadir. Asagidakiler giines
pili sektorii olusturulmasinda destek noktalaridir:

» Giines kusagi olmasi (yillik ortalama 1311 kWh/m?2)

» Sektoriin bakir olmasi

» Yurtdisi sektorel deneyimlerinin biliniyor olmasi

» Yaz aylarinda pik enerji tiiketimlerinin PV ile karsilanabilirligi

»  Otoprodiiktorliik miimkiin (enerji piyasasi kanunu ile)

* PV’nin global olarak gelismesi (son iki y1lda yillik %25 artis)

»  Yurtdis1 finans kaynaklari

» Fosil yakit kaynaklarinin fiyatlarinin pahalilik egiliminde olmast

» PV’nin diisiik fiyat egilimi

» (Cevreci olmasi

= Uretimde Tiirkiye’nin cazip sartlara sahip olmasi

= Jletim dagitim hatlarindaki yetersizligin, yoresel PV kullanilmas: halinde
rahatlamasi

= Diger tiim teknolojilerden farkli olarak istenildigi her yerde PV ile enerji
iretilebilir olmasi.

Pazar Olusumu Icin Gerekli Unsurlar

Sektoriin Orgiitlenmesi ve Baski Grubu: Giines pili sektoriinde Tiirkiye’de
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin en 6nemlileri sunlardir:

- TMMOB (ilgili Odalar)

- UGET-TB (Uluslararasi Giines Enerjisi Birligi)
- EGE Universitesi Giines Enerjisi Enstitiisii

- Temiz Enerji Vakfi

- MUGLA Universitesi (T.E.A.G.M.)

- Elektrik Etiid idaresi (EIE)

- Diger Universitelerle Ilgili Béliimler

- TEAS, TEDAS

- Enerji Bakanligi
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- Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi

- Cevre Kuruluslari

- Cevre Bakanligi

PV sektoriiniin olusturulmasinda yukaridaki kurum ve kuruluslarla etkilesim
onemlidir ve bu koordinasyonun saglanmasi i¢in de PV’nin Orgiitlenmesi
gerekmektedir. Bu orgiitlenme i¢inde asagidaki kurumlar olusturulabilir:

i. PVNET
ii. PV BIRLIGI

Teknoloji Secimi

1. Kisa vadede c-Si Modiil — Montaj hatt1 (500kWp/y1l- genisletilebilir)
2. Orta vadede 5 MWp/yil ince film teknolojisi hatt1 gergeklestirilebilir.
3. Secilen teknoloji ince film teknolojisidir.

Neden Tiirkiye’de ince Film Teknolojisi ?

» Tiirkiye’de gerekli yan sanayii (cam sanayii) mevcuttur.

= [Ik yatirim tesis maliyeti c-Si ye gore diisiiktiir.

» FEnerji ‘pay-back’ siiresi kisadir. (2,5-3 yil), (6rnegin; iiretimin diisiik
sicaklikta olmasi, malzemenin ucuz ve az kullaniliyor olmasi, vb.)

» Mimari uygulamalara daha uygundur.

» Teknoloji ve tiriin esnekligi vardir.

4. PV Teknolojileri:

Teknoloji Verim (modiil) Zaman Uretim Fiyati
10 MWp
c- Si % 14-16 mevcut 4$/Wp
a-Si % 7-8 mevcut 1-1.5 $/Wp
p-Si % 10-12 mevcut 3.58/ Wp
micro-Si % 10 uzak gelecek -
Thin film % 10 yakin gelecek 0.9%/Wp
CIS % 10 yak.gel. Demo 0.9%/ Wp
CdTe % 8-9 yak.gel. Demo 0.9%/ Wp
Gradzel % 10 --- ---

5. Ornek Oneriler:

Atatlirk Baraj Golii'nde 100 MWp’lik modiiler PV tesislerin  fizibilitesi
Olimpiyat Koyii’niin enerjisinin belli bir miktarinin PV’ den saglanmasi

projesi Tiirkiye Temiz Enerji Vakfi PV Birligi olusturulmasi.
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IV. BOLUM
MIMARI YAPI ELEMANI OLARAK GUNES PiLi

Prolog

Insanlik cevre ile bilingli daha dogrusu kiiltiirel bir iliski kurdugundan bu yana
temel gereksinimleri i¢in (beslenme/barinma) yasamini ve eylemini suya ve
giinese gore diizenlemeye calismistir. Glines, su ile birlikte yasamin kaynagi,
ritmi ve diizenleyicisidir. Yasamin doniisiimleri, mevsimler, zaman giines
demektir.

Insanlik bugiin tiim enerji doniisiimlerinin kaynaginin giines oldugunu bilimsel
olarak kamtlamistir. Ancak ne yazik ki insanlik, paradoksal olarak, bu bilim
diizeyine tamamen zit olan bir yasam ve yapi kiiltiirline mahkum kalmustir.

Insanlik bilgi birikimi i¢inde, bir eskimo evinin, bir bedevi ¢adirinn, bir Afrika
saz kuliibesinin, bir Urfa tas evinin, bir Karadeniz ahsap yapisinin ya da bir
Yemen kerpi¢c yapisinin giines ve giines enerjisi ile kurdugu iliski bilimsel
acidan, modern toplumun cografyayi, iklimi ve giinesi yok sayarak kurdugu
iliskiden daha dogrudur, daha tutarlidir.

Gilines enerjisini, dogrudan, en az doniisim islemi uygulayarak, ¢evreyi
kirletmeyen teknolojilerle degerlendirmeliyiz. Bu teknolojiyi insanlik alemi
icinde onurlu bir yer edinme amaciyla, varmis oldugu en ug¢ diizeyden alarak
ileriye gotiirmek ve gelistirmeliyiz.

Yapi Uygulamalan

1. Genel tarihsel / cografi yvaklasim:

Insanligin tarih ve cografya iginde giiniimiize biraktigi mirastan
yararlanmaktan gerekir. Enerjide kendi kendine yeten yapilar, giines ve 1s1
kontrolii, dogal havalandirma ve aydinlatmada edilgen yoOntemlerle
bagdasiklik bu mirasin bazilaridir.

Bilim ve sanat diinyasinin bu konuda duyarliliginin harekete gecirilmesi i¢in

ortamlar hazirlamak, giderek diinya goriisiiniin ve mevcut etik degerlerin
sorgulanmasi ve yeniden tanimlanmasi saglanmalidir.
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2. Aktorlerin giic birligi:

Merkezi ve yerel kamu yoneticileri, egitim ve AR-GE kurum ve kisileri,
iretici ve uygulayici 0zel sektor temsilcileri, kooperatifler, meslek
kuruluslart ve diger sivil toplum kuruluslart ve temsilcileri, medya ve
temsilcileri, uluslararasi organizasyonlar ve temsilcilerinden olusan bu
konunun aktoérlerinden, yerel — ulusal — kiiltiirel ilgili aktorler arasinda en
genis kapsamda iletisim, etkilesim ve sinerji yaratilmalidir.

Aktorler arasinda gilic birligi saglanabilmesi i¢in; kurumsal yapinin
olusturulmasi ve etkin hale getirilmesi, ulusal ve uluslararasi saptanmasi ve
iletisim ag1 i¢ine alinmasi, konu bazinda aktorler arasinda isbirligi
maddelerinin gelistirilmesi gereklidir.

3. Yap kiiltiirii, giines enerjisi ve egitim:

Yap1 kiiltlirii ve egitiminde dogayla bakisin ve uyumun yeniden saglanmasi
yiiksek 0grenim ve mesleki uygulama siirecinde siirekli ve katilimcr egitim
ile yaraticilik ve yenilik¢iligin 6zendirilmesi temel ilkedir. Bunun i¢in kisa
vadede mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ve meslek orgiitleriyle iliskiye
gecilmesi, ortak yayin ve seminerler diizenlenmesi gereklidir. Daha sonra
ilgili egitim kurumlarinda enerji yonetimi, giines enerjisi ve PV konusunda
strekli ders verilmeli, yap1 liretiminde yer alan tasarimci ve uygulamacilar
egitilmeli ve sertifikalandirilmali, mimarlik 68rencileri ve mimarlar arasinda
odiilli fikir projesi yarismalar1 diizenlenmeli, bu konuda stirekli bir yayin
organi yayinlanmalidir.

4. Yasal Diizenlemeler:

Ilkesel olarak Imar Yasasi’ndan ayri bir “Yap: Yasas1” hazirlanmalidir. Bu
yasa ve baglantili yonetmelikler standartlarda enerjinin verimli kullanimi ve
yenilenebilir enerji tiretiminin, kurallar1 ve yontemlerinin gelisime agik bir
bicimde yer almasi, ayrica planlama siireclerinde YEK’in veri olarak
kullanilmas1 gerekir. Kisa vadede Tiirkiye’nin giines haritas1 ile giines
enerjisinden yararlanmak iizere yap1 stoku ¢ikarilmali; 3030 sayili yasadan
yararlanmak tizere Biiyliksehir belediyeleri ile iliskiye gec¢ilmelidir. Daha
sonra ise “Yap1 Yasast” ve baglantili yonetmelikler AB normlariyla
iliskilendirilerek hazirlanmali, imar plan1 elde etme yOntemleri amag
dogrultusunda revize edilmelidir.

5. Finans ve uygulamalar:

PV’nin arz—talep dengesi i¢inde rekabet edebilir bir ekonomik sektor haline
gelebilmesi i¢in yerel, ulusal, uluslararasi finanssal tesvik ve destekler en
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kisa siirede saglanmali, her dlgekte isbirligi modelleri yaratilmali ve oncii
uygulamalar baglatilmalidir. Bu baglamda yakin zamanda Cevre Yasasi
tesvikler acisindan degerlendirilecek, Aliaga, Tepecik ve ortaca Belediyeleri
ile Tepekent Kooperatifler Birligi’nde PV uygulamalarina baslanacaktir.
Daha sonra kamu binalarinda giines enerjisinden yararlanilmasi i¢in temasa
gecilmeli, sebeke dist kirsal alanlarda modiiler sabit ve hareketli iiretecler
kullanilmali, konut dis1 binalarda cephe, ¢ati ve kent mobilyalarinda 6rnek
uygulamalara gidilmelidir.

. Yapi1 elemani olarak giines pili:

Enerji ve cevre duyarliligi, yap: iiretiminde islevi ve giizelligi bagdastiracak
sekilde tasarim silirecinde yansitilmali; kaynaklarin savurgan kullanilmasina
yol acan egemen yasam aligkanliklari ve bunlarin mekan olusumuna
yansimasinda tasarim siirecleri ve tasarimcilar sorgulanmalidir. Bunun i¢in
mimar ve tasarimcilarin teknik konularda bagvurabilecegi danisma merkezi
kisa siirede, uluslararasi akreditasyona sahip 6lgiim ve belgeleme merkezi
daha sonra kurulmalidir.
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