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1. Giris

Ortagagda buhar makinalarmin icadiyla baslayan sanayilesme siirecinde, sanayilesen iilkeler
zengin olmus, sanayilesemeyen {ilkeler de geri kalmiglardir. Sanayilesen iilkelere baktigimizda,
buralarda devletin uygun tedarik politikalariyla  sanayilesme hareketini destekledigini
goriiyoruz. Ornegin devletler dzgiin teknoloji gelistirilmesini destekliyorlar. Bunun igin hem
kendi kurduklar1 Ar-Ge tesislerinde teknoloji gelistirtiyorlar, hem de kamu alimlarinda ulusal
sirketlerini kayirarak onlar1 Ar-Ge yapmaya tesvik ediyorlar. Sanayilesme politikalarinda
“ulusal ana yiiklenicilik” ve “Ar-Ge’ye dayal tedarik” yontemlerini kullamyorlar.

Son zamanlarda baslatilan “tedarikte reform” c¢alismalarinda da “Evrimsel Tedarik” modelini
uygulamaya bagladilar.

Simdi bunlar1 biraz daha ayrintili olarak gérelim. Once kamu alimlari.
2. Kamu Alimlari

Ulkelerin kamu alimlari GSMH’nin ortalama %15’i gibi biiyiik bir béliimiinii teskil
etmektedir.’ Bu oran Avrupa iilkelerinde %25’lere kadar da yiikselmektedir.”) Bu nedenle
devletler ulusal sanayilerini desteklemek i¢in kamu alimlarini biiyiik 6l¢iide kullanmaktadir.

Tiirkiye’de ise kamu alimlari, lilkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini yiikseltmek
amaciyla kullanilmamaktadir, bizim ihale yasamizin ilke olarak ulusal sanayii desteklemek gibi
bir amaci yoktur. Ulkemizde kamu alimlarimi diizenleyen 2886 sayili Devlet fhale Yasasimin
amaci, sadece kamu maliyesinin korunmasidir. Son derece liberal olan yasamiza gore,
Tiirkiye’de ikametgah adresi gosteren yerli yabanci biitiin firmalar kamu ihalelerine katilabilir.")

Dogal olarak; kamu alimlar1 yoluyla {ilkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yeteneginin
yiikseltilebilmesi i¢in dnce, kamu alimlarinin ulusal firmalardan yapilmasi, ulusal firmalarin da
gelistirdikleri Uiriinlerde 6zgiin teknoloji kullaniyor olmalari, teknolojinin 6zgiin olabilmesi i¢in
de tedarikin Ar-Ge’ye dayali olarak yapilmasi gereklidir.



3. Ar-Ge’ye Dayah Tedarik
Ar-Ge’ye dayali tedarik nedir? Bunun i¢in ne yapmak gereklidir?

Genel olarak 1ilk soylenecek husus biiylik c¢apli altyapt ve sistem yatirimlarinin
“Ar-Ge’ye Dayali Tedarik” yoluyla gergeklestirilebilmesi i¢in, Oncelikle ihtiyaclar 15-20 yil
Onceden ortaya konmasi gereklidir. Bu ise, 15-20 yil sonra sahip olunmasi hedeflenen altyapi
veya sisteme iligkin bir ihtiya¢ tarifinin yapilmasi, teknolojideki gelisme trendlerini de
degerlendirerek, bu ihtiyacin genel parametrelerini igeren bir ana (master) plan yapilarak prototip
ithalesine c¢ikilmasi, prototiplerin degerlendirilmesiyle seri iiretime gegilmesi gibi birbiriyle
iliskili ve tutarli bir siirecin kararli bir sekilde gerceklestirilmesini gerektirir. Siire¢ icinde
projenin tanimi, sistem tasarimi, teknoloji gelistirme, risk yonetimi, sistem entegrasyonu ve test
metodolojilerinin  belirlenmesi vb. gibi bir¢ok Onemli fonksiyonlarin gerceklestirilmesi
gerekecektir.

Ar-Ge’ye, GSMH’nin %05’ini ayrabilen {ilkemizde Ar-Ge’ye dayali tedarik uygulamasi icin
gerekli 6zgiin teknoloji iiretiminin veya teknolojilerin millilestirilmesi fonksiyonlarinin yerine
getirilebilmesinin gii¢liigli, kafalarda bir¢ok sorunun olusmasi ig¢in yeterlidir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin ileri teknolojilerin kullanilmasinin gerektigi bir sistem gelistirme projesini Ar-Ge’ye
dayali tedarik yontemiyle tedarik edemeyecegini sdylemek miimkiin de olabilir.

Ancak bu dogru degildir. Istendigi takdirde Tiirkiye’de Ar-Ge’ye dayal tedarik yontemiyle ileri
teknolojili sistemler gelistirilebilmektedir.

Ar-Ge’ye dayali tedarik yonteminin iilkelerin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini
yukseltmesi, rekabet giiciinii artirmasi, istthdami desteklemesi nedeniyle sosyal refaha katkisi,
nitelikli ig giicli istihdamini artirmasi, uluslarin ulusal 6zgliven duygularini yiikseltmesi gibi ¢ok
onemli yararlar1 disinda, savunma sistemlerinde disa bagimlilig1 azaltmasi gibi iilke giivenligi
acisindan da hayati 6nemde yararlart bulunmaktadir. Bu nedenle savunma sistemlerinin Ar-
Ge’ye dayall, yani ulusal teknoloji kullanilarak gelistirilmesi ¢ok onemlidir.

Ornegin Korfez Savasi bize; zaferin kazanilmast icin silahli kuvvetlerin, savas sirasinda da silah
sistemlerinde kullanilan teknolojileri 6ziimsemis giiglii bir savunma sanayiince desteklenmesi
gerektigini Ogretmistir.”’; ABD Silahli Kuvvetleri Korfez Savasi’nda savunma sistemlerinin
cogunu olduklart gibi kullanmamistir. Tam aksine, sistemlerini yiginaklanma sathasinda yaptigi
elektronik istihbarata dayanarak degistirmis/gelistirmis ve Oyle kullanmistir. Bunun i¢in de
ulusal savunma sanayiinin destegini almstir. Ozellikle yazilim degisiklikleri yapilarak Irak
sistemlerine karsi daha etkin hale getirilmis silah sistemleri, ABD ve miittefiklerine en az
zayiatla kesin zaferin elde edilmesini saglamistir. Savunma sistemlerinde yapilacak
modifikasyonlar icin ABD’den 4000 den fazla firma miihendisi Korfez Bolgesine kadar
gitmigtir.®



ABD silahli kuvvetleri genelde Ar-Ge’ye dayali tedarik metoduyla gelistirilmis silah sistemleri
kullandigindan bu miimkiin olabilmistir.

4. Evrimsel Tedarik

Enformasyon ve sayisal elektronik teknolojilerindeki hizli gelismeler bir¢ok sahada devrim
niteliginde degisikliklerin yapilmasina neden olmaktadir. Bu sahalardan birisi de “tedarik”
fonksiyonudur.

Cok basit olarak soylersek “evrimsel tedarik” Ar-Ge’ye dayali tedarigin 6zel bir uygulamasidir.
Enformasyon teknolojilerinin yogun olarak kullanildig1 savunma sistemlerinin tedariki i¢in
gelistirilmistir.

Enformasyon teknolojileri (mikroelektronik, bilgi islem, telekomiinikasyon) hemen hemen tiim
karmasik sistemlere otomasyon, insan hatasini en aza indirme ve yiiksek isabet olanagi gibi yeni
ve Ustiin yetenekler kazandirmaktadir. Dolayisiyla enformasyon teknolojileri modern savunma
sistemlerinde gittikce daha biiyiilk oranlarda kullanilmakta, sistemleri, iclerinde bulunan
mikroiglemcilere yiiklenen yazilimlar kontrol etmektedir.

Yazihm agwlhikli bir savunma sistemini, sistem yeteneklerini en ince detaylarina kadar
tamimlayan teknik sartnameler hazirlayarak satin alma seklindeki klasik tedarik yontemi ile
edinmek, bircok bakimdan biiyiik problemler yaratmistir.

Savunma sistemlerinin yazilim kontrolunda calistyor olmasi sistemlere, gelisen yeni tehditlere
gore uyarlanabilme (flexibility), hareket kabiliyeti (mobility), cesitli sistemlerin bir arada uyum
icinde ¢alisabilmesi (interoperability) gibi yeni yetenekler kazandirmakta ancak diger yandan da
sistem yapilar1 daha karmasik hale gelmektedir. Karmasik sistemler ise biiyiimekte, biiyilik
sistemlerin gelistirilmesi i¢in gerekli siire de uzamaktadir. Oysa gelistirme siiresinin uzamasi
hem masraflar1 artirmakta, hem de teknoloji hizla gelistiginden, gelistirilen sistemin kullanim
omriinii kisaltmaktadir.

Coziim, gelistirme stirecini kisaltmak ve sisteme gelistirme yetenegi kazandirmaktir.

Once ABD daha sonra da Avrupa iilkelerinde yazilim agirlikl sistemlerin tedarikinde;

e sistemlerin gelistirilme stirecini kisaltmak,
e Dbu suretle gelistirme masraflarini azaltmak ve

e sistemin karsilamasi disiiniilen harekat ihtiyaclarinin baslangicta tespit edilebilmesi
zorlugunu asabilmek



icin kullanicimin baglangicta gelistirme siirecine dahil edilmesi gerektigi kabul edilmistir.
Evrimsel tedarik (evolutionary acqusition) yontemi bu ihtiyaclardan dogmustur.

Evrimsel tedarik yonteminde; klasik tedarik yonteminde oldugu gibi gelistirilecek sistemin
teknik parametreleri detayli olarak saptanmamakta, sistemi gelistirmek icin secilecek firma
ayrintili bir inceleme sonucu énceden belirlenmektedir.

Daha sonra hazirlanan basit bir teknik sartnameye uygun olarak kullanici temsilcileri ile firma
miithendisleri yakin bir isbirligi i¢cinde sistemi modiiler bir yapida gelistirmektedirler.

Evrimsel tedarik yonteminin esasini, baslangigta amaglanan sistemin kii¢iik bir niivesini (core
system) olusturmak ve bu niive lizerinde yapilan calismalarla hem égrenmek, hem de sistemi
gelistirmek teskil etmektedir. Bu yontem “built a little-test a little” olarak da tanimlanmaktadir.
Evrimsel tedarik yonteminde kullanici baslangictan itibaren gelistirme ¢calismalarinin iginde
bulunur. Sistem tasarim ve gelistirme teknikleri ise, gelistirilen sistemin asgari Olc¢lide bir
modifikasyonla asagidaki hususlar karsilamasini saglamalidir:

e Sistemin biiyiitiilebilmesi,
e sistemde degisiklik yapilabilmesi,
e kullanic1 ve gelistiricinin devamli olarak 6grenim gormesi,

e yeni teknolojilerin sisteme uygulanabilmesi.®’

Evrimsel tedarik yonteminin sagladigi en énemli yararlardan biri ise sistemlerin siirekli olarak
gelistirilebilmesine olanak saglamasidir.

Evrimsel tedarik yontemi, ABD’de yiiriitiilmekte olan tedarikte reform galigmalarinin 6nemli bir
boliimiinii teskil etmektedir.. Halen ABD’de ve diger Avrupa iilkelerinde, NATO’da yaygin bir
sekilde kullanilmaktadir.



5. Milli Ana Yiiklenicilik

Buraya kadar iilkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yeteneginin yiikselmesi i¢in tedarikin
Ar-Ge’ye dayali olarak yapilmasinin ve yazilim agirlikli sistem tedariklerinde de evrimsel
tedarik yonteminin uygulanmasinin gerekliligini vurguladik. Peki bu uygulamalar i¢in nasil bir
sanayi altyapis1 gereklidir?

Bu konuda alabilecegimiz en iyi 6rnek Avrupa lilkeleri. Bakinmiz Avrupa iilkelerinin savunma
sanayilerini inceleyen Avrupa Parlamento Raporu ne diyor.

“Savunma sistemlerinin milli egemenlik icin onemi, sistem ozelliklerinin gizli tutulmasi
geregi, tedarik makamlarimi zorunlu olarak az sayida biiyiik ve giivenilir milli sirketlerle ¢ok
yakin igbirligine yoneltmistir.”” Bu sirketler “milli ana yiiklenici” (national prime contractor)
olarak adlandirilmaktadir. Ana yiiklenici sirketler savunma sanayiinin gemi, ugak, tank, zirhli
arag, elektronik gibi alt sektorlerinde birer tane olup bu ana yiiklenicilerin altinda ¢ok sayida alt
ylklenici sirketler bulunmaktadir.

Yani Avrupa iilkelerinin savunma sanayii alt yapist her alt sektor i¢in bir piramit seklindedir. En
tepede “Milli Ana Yiiklenici”, onun altinda ¢ok sayida alt yiikleniciler.

Omnegin Almanya ve Fransa’da savunma sistem tedariklerinden sorumlu BWB, DGA, gibi
10000’in iizerinde personel calistiran kuruluslar bulunmasina, Ingiltere’de savunma tedarikinin
Savunma Bakanina bagli 5000 personeli bulunan Savunma Tedarik Bagkanligi tarafindan
ylriitiiliiyor olmasina ve bu bagkanlig1 binlerce miihendis ve bilim adaminin ¢alistig1 “Savunma
Arastirma ve Degerlendirme Orgiitiiniin” (DERA) desteklemesine ragmen “milli ana
yuklenicilik” uygulamasi yapilmaktadir.

Milli ana ytikleniciler ;

e teknolojinin edinilmesinden (iiretimi veya satin alinan teknolojinin millilestirilmesi),
e sistemin olusturulmasindan

e sistemin idamesinden

savunma bakanliklarina kars1 sorumlu olan sirketlerdir.

Milli ana ytiklenicilik yonteminin uygulanmasiyla su yararlar saglanmaktadir:
e Savunma Bakanliklar1 kendilerine karsi sorumlu tek bir sirkete sahip olmakta,

e Onceden secildigi icin ana ylklenici sirket yabancilarla yapilacak isbirligi veya lisans
transferi anlagsmalarinda giiclii olmaktadir.



Savunma sanayiinde bir iilkenin her konuda uzman olmasi miimkiin degildir. Onun i¢in savunma
sanayiinde yabanci teknolojiden yararlanmak gereklidir. Milli ana yiiklenicilik uygulamasinda
ana yiikleniciler giiclii konumda olacaklarindan teknolojiyi en uygun sartlarla alabilir ve onu
gelistirme sansini elde eder. Boylelikle iilkenin milli teknoloji envanteri gelisirken, savunma
sanayiinin de zaman iginde millilesmesinin 6nii agilmis olur.

Ulkelerin savunma sanayiinin gelismesinde ¢ok yararli olan bu yéntemin Avrupa iilkelerindeki
uygulamalarinda fiyat “maliyet art1 (cost plus) yontemiyle ana yiiklenici ile yapilacak pazarlikla
tespit edilir ve uygulanan “Maliyet Plan Kontrol Sistemi” ile ana yiiklenicinin muhasebe
kayitlar1 Devletce denetime tabi tutulur.

6. Sonug¢

Bir iilkenin savunma giicli; silahli kuvvetleri ile bu kuvveti destekleyen “gii¢lii” bir savunma
sanayiinin varligina, savunma sanayiinin giicii de {ilkelerin “milli teknoloji yeteneginin
diizeyine” bagimlidir. O halde amacimiz iilkemizin “milli teknoloji yetenegini” yiikseltmek
olmalidir. Bu da;

e Ar-Ge’ye Dayali Tedarik (gerektiginde evrimsel tedarik) ve
e Milli Ana Yiiklenicilik

yontemlerinin uygulanmasi ile miimkiindiir.
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