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e Tiirkiye’de kamu alimlar1 iilkenin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini artiracak
yonde yapilmamaktadir.

e Diinyada sanayilesen biitiin iilkelerde devletler uluslararasi anlagmalardan gelen
yiikiimliiliiklerini de zorlayarak ulusal sanayilerini ve ulusal teknoloji gelistirilmesini
desteklemektedir.

Bu iki saptamadan sonra sunusun kalan bdliimlerinde;

D-

iilkemizde teknolojik gelistirme i¢in kamu tedarik politikalarinin belirlenmesi
sirasinda dikkate alinmasinda yarar goriilen hususlar,

bu ilkeler dogrultusunda ““iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmeyi” temel
alan bir Kamu Tedarik Politikasinin genel gercevesi,

kamu ihaleleri arasinda yer alan askeri ihalelerin teknolojik gelistirme agisindan
onemi ve ulusal kaynaklarin verimli kullanimi ic¢in gerekli egitim konular
incelenecek

ve mevcut ihale yasasi ile yeni taslak metnin kisa bir degerlendirmesi yapilacaktir.

A-Ulkemizde teknolojik gelistirme icin kamu tedarik politikalarinin belirlenmesi

sirasinda dikkate alinmasinda yarar goriilen hususlar

1-

4-

1

Kamu Alim Politikas1 belirlenirken oncelikle amag¢ ortaya konmalidir. Kamu alim
politikasinin amact su sekilde ifade edilebilir:

“Kamu ihtiya¢larinin karsilanmasina ayrilan kaynaklarin, tilkemizin rekabet giiciine
ve ekonomik verimliligine katki saglayacak ve miimkiin oldugu o6lgiide bilimsel,
teknolojik, sinai gelisme saglayacak sekilde yonlendirilmesi esas alinir.” Bu
hususlara savunma ihtiyaglarimin  karsilanmasinda  gizlilik, gilivenilirlik ve
caydiricili@in saglanmasi gibi hususlar da eklenir.

Tiirkiye’nin halen yiiriirlikte olan c¢ok tarafli ve ikili uluslararast iligkileri
cercevesinde Ar-Ge, bolgesel kalkinma, ¢evrenin korunmasi gibi bagliklar altinda
teknolojik gelistirmeye destek saglamasi miimkiin oldugu gibi, kamu ihtiyaclarimin
karsilanmasinda bilimsel, teknolojik gelisme saglama amacinin dogrudan 6n plana
¢ikarilmas1 da uygulanabilir bir yontemdir. Saym Tinaz Titiz bunu genel olarak
“kamu yararinin maksimizasyonu” olarak ifade eder.

Kamu alimlarinin bilimsel, teknolojik, smai gelismeye katki saglayabilmesi igin,
ihtiyaclar ile bilimsel, teknolojik, smai faaliyetler arasinda bire bir ve dogru
zamanlamalar1 iceren bir iligki bulunmasi, belirlenen oncelikli bilim ve teknoloji
alanlariyla kamu ihtiyaglarinin birbiriyle baglantili olmasi gerekmektedir.

Kamu ihtiyaglarinin karsilanmasinda asagida belirtilen hususlarin yerine getirilmesi
Onem tasimaktadir.
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Ihtiyaglarin bilimsel, teknolojik ve smnai faaliyetlere imkan saglayabilecek sekilde
gereken On stireye dikkat edilerek duyurulmasi. Acil alima gidilmemesi.

Kamu ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak kullanilabilecek olan bilimsel ve
teknolojik faaliyetlerin desteklenmesi, gerektiginde ddiillendirilmesi, bu tiir 6diil
programlarinin kamu ihtiyaglarina yonlendirilmesi.

e Ar-Ge yapilmasi yoluyla karsilanacak ihtiyaglarla ilgili olarak, ¢esitli asamalarda
gorev alacak olan yiiklenicilerin belirli yeterlik kosullarini saglamasinin aranmast,
Ar-Ge ve dretime yonelik yeterlik kosullarinin belirlenmesi, ana ve alt
yiiklenicilik kavramlarinin mevzuatimiza girmesinin saglanmasi.

e Ihtiyaclara yonelik Ar-Ge ve iiretim programlarina destek saglamak {izere uygun
sOzlesme tiplerinin kamu alim mevzuatimizda yer almasinin saglanmasi.

Kamu tedarik programlariyla ilgili olarak biitiinliik arz eden ortak politikalarin
izlenmesi.

Kamu ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik programlarin yillara sari biitceleme ve
kaynak tahsisine olanak verilmesi.

Kamu alim mevzuatinin Ar-Ge ve Ar-Ge’ye dayali tedarik programlarinin
yiriitilmesine olanak saglayacak sekilde diizenlenmesi; yasa seviyesinde
belirlenen tedarik usul ve ilkelerinin yonetmelik, yonerge vb. alt mevzuat yoluyla
ayrintili olarak uygulamaya doniik hale getirilmesi. Bu kapsamda;

(a) rekabet anlayis1 ve uygulama ilkeleri
(b) tedarigin planlanmasi
(c) yiiklenici yeterligi ve bunlarin izlenmesiyle ilgili mekanizmalar

(d) Ar-Ge programlarmin ve tedarik programlarmin kategorilere ayrilmasi ve
bunlara iligkin farkl yiiriitme esaslar1 (karmasiklik ve biiyiikliige gore)

(e) kamu alimlar1 konusunda bilgiye erigsme ve bilgiyi koruma esaslari

(f) maliyet kontroliine iliskin gereken diizenleme ve esaslar

(g) kalite gerekleri

vb. gibi diger 6nemli hususlarin da ayrica diizenlenmesine gerek bulunmaktadir.

B- “Ulkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmeyi” temel alan bir Kamu Tedarik
Politikasinin genel cercevesi”

Ulkelerin teknolojik diizeyinin gelismesi Ar-Ge’ye dayali bir tedarik yontemiyle
olasidir. Ancak bu suretle sanayi teknoloji iiretmeye caligir, bunun i¢in de liniversite
veya diger arastirma kuruluslari ile isbirligi yapmak ister ve yapar.

Devletin Ar-Ge desteklerinin sanayi iizerinden tniversite ve Ar-Ge kuruluslarina
aktarilmasi daha dogru bir yontemdir ve Israil tarafindan da uygulanmaktadir.

Bu konuda devletin diizenleyici olmasi ve uygulayacagi tesvik mekanizmalari ve tedarik
politikas1 aracilifiyla sanayinin Ar-Ge yapmasini ve Ar-Ge kuruluslariyla isbirligi
yapmasini, 6rnegin sanayicinin iiniversitelere kaynak aktarmasini saglamasi gereklidir.

Ar-Ge masraflarinin devletce desteklenmesinin yani sira sanayicinin de kendi
kaynaklarindan Ar-Ge’ye fon ayirmasinin tesvik edilmesi gereklidir.
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Devletin tedarik politikas1 veya tesvik Onlemleri ile sanayicinin de Ar-Ge’ye yatirim
yapmasinin Ozendirilmesi icin alabilecek bazi Onlemleri asagidaki sekilde
siralayabiliriz.

e Kamu kuruluslarinin, savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda oldugu gibi uzun
vadeli ihtiya¢ planlamasi yapmalar1 ve bunu sanayicinin bilgisine sunmalar1

e Sanayi kuruluglarinin, pazar ekonomisi kosullarinda yapacaklar1 Ar-Ge harcamalarini
makul bir kar haddiyle geri kazanabilecekleri imidinin olmasi.

Devletin Ar-Ge tesvikleri veya tedarik politikas1 yoluyla yapacagi desteklerle
saglayacag yararin optimizasyonu i¢in de asagidaki dnlemler diisiiniilebilir.

e Kit kamu kaynaklarinin akilci olarak kullanilmasi ve miikerrer teknoloji transferi ve
miikerrer Ar-Ge ddemelerine yol agilmamasi i¢in kamu kurumlar1 arasinda Ar-Ge ve
teknoloji transferi konusunda etkin bir koordinasyon sisteminin tesisi.

e Ayni amagla {ilke i¢cinde yapilan Ar-Ge faaliyetine ve bunun ¢iktilarina yurtdisindan
yapilan teknoloji transferlerine iligskin ulusal bir veri tabaninin olusturulmasi.

e Teknoloji transferinin ayn1 zamanda bir tedarik konusu oldugunun ve Ar-Ge’ye
dayali kamu tedarikinin ana konularindan biri oldugunun kabulii. Teknoloji
transferlerinden beklenen yararin saglanabilmesi, teknolojinin 6ziimsenerek yaygin
olarak yararlanilabilmesi i¢in transfer silirecinin uzman kurumlarca izlenip
degerlendirilmesi.

Kaynak Yaratma Sorunu ve Ar-Ge’ye Yardim

Kamu tedarik politikasini, sanayiyi Ar-Ge’ye yonlendirmenin etkin bir araci olarak
kullanabilmek i¢in, bu uygulamaya mutlaka tutarli bir Ar-Ge’ye yardim politikasinin
eslik etmesi; daha da Onemlisi, yardim politikasinin etkin bir bigimde islemesini
saglayacak yeterli kaynagin yaratilmasi sarttir.

Yatirimecr kamu kuruluslarinin, satin alma harcamalarinin belli bir yiizdesini Ar-Ge
projelerine tahsis etme zorunlulugunun getirilmesi, Ar-Ge’ye ayrilacak kaynaklarin
artirilmasi amacina 6nemli 6l¢ilide hizmet edebilir.

Halen yiiriirliikte olan Ar-Ge tesvik araclari, TUBITAK ve TTGV eli ile kullandirilan
“Ar-Ge Yardimi” ve Maliye Bakanligi’nin “Ar-Ge Harcamalarina bagli Vergi
Ertelemesi” uygulamalaridir. Bu araglarin icerdigi destek limitleri artirilabilir; bu
araclara yeni tesvik araclar1 eklenebilir.

Universite ile sanayi arasinda Ar-Ge isbirligi ve ortakliklarinin kurulmasini tesvik
edecek ek mekanizmalar getirilebilir.

Ar-Ge ic¢in ucuz kredi veren mekanizmalar zenginlestirilebilir, c¢esitlendirilebilir
(TSKGV).

C-Askeri ihalelerin teknolojik gelistirme acisindan onemi ve tedarik personelinin
egitimi
Kamu ihalelerinin 6nemli bir boliimiinii de askeri ihaleler olusturmaktadir.

Askeri sistemlerin milli egemenlikle ilgili olmasi, bu sistemlerin daima uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi i¢in yapilan anlagmalarin disinda tutulmasina sebep
olmustur. Askeri sistem tedariklerinde her iilke hiikiimrandir, istedigi sistemi istedigi
sekilde ve istedigi kaynaktan tedarik edebilir.
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Bu nedenle de askeri sistem tedarikleri ulusal teknolojik gelistirme ig¢in miikemmel
firsatlar saglamaya aday bir alandir. Nitekim ulusal teknolojik gelistirme i¢in tilkeler
savunma sanayiinde Ar-Ge’ye dayali tedarik yOntemlerini genis Olcilide
kullanmaktadirlar. Tiirkiye de kullanmalidir. Ancak Tiirkiye’nin nispeten savunma
sistem alimlar1 da dahil olmak iizere, genelde kamu alimlarini, tilkenin bilim, teknoloji
ve sanayilesme yetenegini ylikseltmek amaciyla kullanmadigi saptanmis bir gergektir.
Bunun kabaca nedenleri

a- sanayilesmesini tamamlayamamis olmasi,

b- iilke kaynaklarinin optimum verimle kullanilmasi konusunda egitimsizlik,
c- tedarik yontemlerinin gelistirilmemesi ve

d- tedarik mevzuatinin yetersizligidir.

a- Sanayilesmesini tamamlayamamis olmasi

Tiirkiye sanayilesmesini tamamlayamamis bir iilke olarak, yabanci mala hayranlik
duygusunu insaninin zihninden silememis bir iilkedir.

b- Ulke kaynaklarinin optimum verimle kullanilmasi konusunda egitimsizlik,

Tirkiye’de tedarik makamlar tedarik konusunda her hangi bir 6zel egitime tabi
tutulmamis personel kullanir ve genelde kadro personelinin siirekliligi yoktur. Oysa
ABD’de Savunma sistem ihalelerinde ortaya ¢ikan, mahkemelere intikal eden suiistimal
iddialar1, baglatilan ve biiyilk masraflar yapildiktan sonra vazgecilen ihaleler,
milyonlarca dolar sarf edilen ve zamaninda gelistirilip {iretilemeyen sistemler,
firmalarin sagladiklar1 idame destegi kapsaminda lizumsuz yedek parcalart yliksek
fiyatlarla sattiklar1 vb. iddialar, ABD'de Baskan ve Senatonun konuyla yakindan
ilgilenmesine neden olmus ve bir seri yeni yasalar ¢ikartilarak birgok yeni diizenlemeler
yapilmistir.

Bagkan ve Senatonun yaptirdig1 ¢alismalarin sonunda hazirlanan onlarca raporun ortak
noktalarinin en Onemlisi; tedarik personelinin egitim ve Ogretim seviyelerinin
yiikseltilmesi ve bu siifin profesyonellestirilmesine olan ihtiya¢ olmustur.

Bu sonug; savunma sistem tedariklerinin ne denli karmasik ve ihtisas gerektiren bir iglev
oldugunu, diiriist fakat egitimsiz personelin saibeli islemler yapabilecegini, dolayisiyla
tedarik personelinin egitiminin gerekli oldugunu gostermektedir.

ABD’de; tedarik konularindaki aksakliklarin, en azindan saibelerin azaltilmasi ig¢in
Bagkan, Temsilciler Meclisi ve Senatonun 1949-1990 yillar1 arasinda ayr1 ayri
kurdurdugu 6zel komisyonlarin raporlarindan sonra tedarik personelinin egitimine karar
verilmig ve sivil tiniversitelerde verilen 6zel dersler disinda Savunma Bakanliginca,

e National Defense University
e Defense Systems Management College
e Industrial College of Armed Forces
e Defense Acquisition University
gibi askeri egitim kurumlari kurulmustur®.

Ayrica 1985 yilinda c¢ikan bir yasayla iist diizey tedarik makamlarina atanacak
personelin 8 yillik bir deneyim sahibi olmasi1 ve “Industrial College of Armed Forces”da
20 haftalik bir kurstan ge¢cmesi zorunlu tutulmustur. “Defense Acquisition
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University”’de baslangig, orta ve iist diizey olmak {iizere 80’den fazla ¢esit kurs
acilmaktadir.

Bu kurslara sadece askerler degil sivil kamu personeli de katilmaktadir.

Kurslar, asagidaki konulardaki egitimleri kapsamaktadir. Sozlesme yapma, iretim,
kalite giivencesi, program yoneticileri i¢in is idaresi ve mali hususlar, test ve
degerlendirme, sistem planlama, arastirma, gelistirme, miihendislik, mali denetim vb.
Bu kurslar askeri okullarda agilmakla beraber verilen egitimin esdegerlerinin 20 ayri
sivil tiniversitede de bulundugu Savunma Bakanligi’nca kabul edilmistir.

ABD’de yapilan bir¢ok arastirma, tedarik sozlesmeleriyle ilgili boliimlerde gorev alacak
personelin temel olarak {iniversite mezunu olmasim1i ve daha sonra 6zel kurslarla
egitimini geligtirmis olmasinin gerekli oldugunu ortaya koymustur.

ABD, satin almalarda saibelerin azaltilmasi ve ulusal kaynaklarin milli giivenlik
dogrultusunda optimum verimle kullanilabilmesi i¢in, 40 y1l siiren arastirmalardan sonra
bu yolu se¢mistir. Ulusal kaynaklarin optimum verimle kullanilmasimin altinda
onemli bir unsur olarak tabii ki ulusal teknolojinin gelistirilmesi en basta yer alir.

Ornegin yansidaki “Industrial College of Armed Forces”in miifredatinda goriildiigii gibi
toplam 2 somestrlik kursun 2. somestri ulusal kaynaklarin ulusal egemenlik icin
optimum verimlilikle yonetimine ayrilmistir. Bu kapsamda tedarik, lojistik ve ekonomi
okutulmaktadir.

Kursun amaglar1 sdyle siralanmaistir:

1- Ulusal giivenlik stratejisinin kaynaklarla ilgili boliimiinde derinligine bilgisi olan
stratejik distniirler yetistirmek

2- Ulusal ve enternasyonal giivenlik ¢evrelerini gelisen kaynak yonetimleri konularinda
etkilemek, bilgilendirmek ve egitmek.

3- Ulusal giivenlik kaynaklarinin yonetiminde iilkenin en biiyiik egitim kurumu olmak.
Okulun gorevi ise sdyle tanimlanmaktadir:

“Secilmis askeri ve sivil iist diizey kamu gorevlilerinin tedarik ve lojistik konularina
oncelik verilerek ulusal kaynaklarin verimli yonetimi konusunda egitilmesi.”

Egitim c¢ok oOnemlidir. Ciinkii diiriist fakat egitimsiz personelin ilk yapacagi sey
saibeden kurtulmak i¢in acik ihaleye ¢ikmaktir, optimum verim saglayan bir kaynak
yonetimi degil.

c- Tedarik yontemlerinin gelistirilmemesi

Tiirkiye’nin kamu alimlarini teknolojik gelistirmeye yararli olarak kullanamamasinin bir
nedeni de tedarik yontemlerini gelisen ve edinilmek istenen teknolojilere uyumlu olarak
modernize edememesidir.

Ar-Ge’ye Dayal Tedarik Sistemlerinde Yeni Uygulamalar (Tedarikte Reform)

Ileri teknolojilerin kullanildig1 ve yazilim kontroliinde calisan savunma sistemlerinin
tedariklerinde artik ¢ok degisik tedarik sistemleri uygulanmakta ve yeni gelistirilen
tedarik sistemlerinin bir reform niteliginde oldugu kabul edilmektedir.

Genelde yazilm kontroliinde calhisan bir sistemin oOnceden hazirlanan bir
sartnameyle ihaleye c¢ikilarak sozlesmeye baglanmasi, sistemin iiretimi
tamamlandiktan sonra muayene edilerek teslim alinmasi seklinde ¢ahsan klasik
tedarik yontemleri ile tedarik edilemeyecegi kabul edilmektedir. Bu kabuliin sivil
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sistemler icin de gegerli olmasi gerekir. Modern sistemler yazilim kontroliinde calisan
akilli sistemlerdir. Tedarikte yazilim tedariki donanimin &niine gegmistir. Ihtiyaglar ve
teknolojiler hizla degismektedir. Sistemlerin yeni ihtiyaglar1 karsilayacak ve yeni
teknolojilere adapte olabilecek esnek sistemler olmasi istenmektedir. Bu ise sistemlerin
idamesinde tireticisine siirekli bagimlilik yaratmaktadir.

O halde tedarik yoOntemi sistemin emniyetini, teknolojinin siiratle eskimesini,
ihtiyaglardaki degisiklikleri, biitge kisitlamalarini ve sistemlerin idamesinde yurtici
teknolojik tabanin 6nemini dikkate alacak ve klasik tedarik yonteminden farkli yeni bir
yontem olmalidir.

Boyle bir tedarik yontemi olarak, énce ABD’de, savunma sistemleri i¢in tamamen Ar-
Ge’ye dayali bir tedarik sekli olan “Evrimsel Tedarik” (evolutionary acquisition)
yontemi bulunmustur.

Bu yontemde kullanici daha baslangicta gelistirme siireci icinde yer almakta, bu
suretle sistemin gelistirme siiresi kisaltihrken, gelistirme masraflar1 azaltilmakta
ve teknoloji eskimeden kullanilabilmektedir.

Sistem tasarim ve gelistirme teknikleri ise; gelistirilen sistemin omiir devri iginde asgari
6l¢iide bir modifikasyonla, biiyiitiilebilmesini, yeni ihtiyacglar1 karsilayabilmesini, yeni
teknolojilerin sisteme uyarlanabilmesini saglamaktadir.

Bu sekliyle evrimsel tedarik; tamamiyla Ar-Ge’ye dayali bir tedarik metodu olmaktadir.

Once ABD'de yeni bir tedarik yontemi olarak gelistirilmis olan "evrimsel tedarik"
yontemi daha sonra NATO’nun yaptig1 satin almalarda ve Avrupa iilkelerinde
kullanilmaya baslanmistir. Son olarak Ingiltere’de Akiler Tedarik (Smart
Procurement) olarak devrededir.

Bu yontemde, belirli kriterlere gore, 6rnegin

sirketlerin giivenilirligine,

calistirdig1 miihendis sayisina,

Ar-Ge yetenegine,

daha onceki Ar-Ge ve iiretim projelerinde gostermis oldugu basar1 derecelerine vb.

bakilarak once sistemi gelistirecek sirketin secimi yapilir. Bu sirketler ana yiiklenici
(national prime contractor) olarak kabul edilirler.

Daha sonra hazirlanan kaba bir sartnameye gore sirket miihendisleri ile kullanici
temsilcileri birlikte cahsarak sistemi saftha safha gelistirirler. Alt sistemleri, rekabet
kosullarinda alt ytiklenicilerden satin alirlar.

Her safhanin sonunda tedarik makami kullanici ve sirket yetkilileri durumu
degerlendirirler ve bir iist safthaya ge¢gme kararini alirlar.

Sistemin iiretimi boliimler halinde ele alinarak “yap-dene-tekrar yap” “built a little-
test a little” yontemi ile gergeklestirilir. (Horizon-JSTAR)

ABD ve Avrupa iilkeleri tedarik mevzuatlarinda gerekli yeni diizenlemeleri
yaparak ve gerekli egitimleri baslatarak evrimsel tedarik ve akilci tedarik yontemlerini
uygulamaya sokmuslardir. Bu tedarik yontemleri Ar-Ge yoluyla tedarikin o6zel bir
uygulamasi olup iilkelerin teknolojik gelismesine biiyiik dl¢iide destek saglarlar.
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d-Tedarik mevzuatinin yetersizligi

Biraz once belirttigimiz gibi yazilim kontroliinde ¢alisan modern bir sistemi klasik
tedarik yontemiyle tedarik edebilmek miimkiin olmadig1 halde, Tiirkiye nin temel ihale
yasasi yine klasik tedarik yontemini ongormektedir.

D- Mevcut ihale yasasi ile taslak metnin karsilastirilmasi

DPT Tiirkiye-AT Mevzuat: Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu, Kamu Thaleleri Alt
Komisyonu Raporuna gdre “mevcut 2886 sayili ihale yasamizin en temel amaci Devlet
hazinesini korumak olup, rekabeti saglamak bu amacin en etkin bir aracidir. Buna
karsilik  Avrupa Toplulugu mevzuatinin amaci, ekonomik entegrasyon hedefi
cercevesinde liye devletler arasinda kamu ihalelerinde fiilen yapilagelen ulusal
kayirmacilik ve ayrimeciligin 6niine gegmektir”.

Buradan da bizim ihale yasamizin ulusal, yerli, yabanci firmalar arasinda bir ayrim
yapmadan kamu ihalelerinde rekabet uygulamasinin yapilmasimi sart kostugu halde,
Avrupa Toplulugunu teskil eden {ilkelerin topluluk anlagmasini imzalamadan evvel
kamu ihalelerinde ulusal firmalarin1 kayirdiklar1 anlagilmaktadir. Yasamizda ihalelere
katilabilmek i¢in adaylarin milliyetine gore sart ya da engel koyan agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Diger biitiin sartlar1 yerine getiren yerli bir Tiirk firmasi ile yabanci
firmalar arasinda giris sartlar1 bakimindan yegane farklilik, yabanci firmalarin
Tiirkiye’de tebligat icin bir adres gdstermek zorunda olmasidir. (Italyan misafirimle
ilgili ani)

> Yasal acidan yabanci firmalar icin ciddi bir katilma engeli olmamasina ragmen, ihaleye
verilen teklifler degerlendirilirken, milli firmalarin tekliflerinin, yabanci firmalara karsi
Bakanlar Kurulu karar1 ile belli bir oranda avantajli duruma getirilebilmesine imkan
veren Devlet Ihale Yasasmin 28/4 maddesi hiikmii, milli firmalarimizi1 yabanc1 firmalar
karsisinda ulusal ekonomi bakimindan korumay1 amaglayan tek maddedir.

Bu bakimdan, anilan yasa hiikmii, sadece Avrupa Topluluguna mensup yabanci
firmalar1 degil, genelde tiim yabanci firmalar1 hedef almis bir ulusal korumacilik hiitkmii
oldugundan ve benzer koruma hiikmiiniin Avrupa Toplulugu mevzuatinin kendisinde
bile var oldugu gerceginden hareketle, yasamizda mevcut bu hiikmiin degistirilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu hiikmiin, Tiirkiye nin Topluluga tam iiyelik halinde
degistirilmesi s6z konusu olabilecektir®.

Taslak yasanin amacinin da ylriirlikte olan yasayla ayni oldugu, yani sadece kamu
maliyesini koruma oldugu goriilmektedir.

Kamu harcamalar1 olarak kullanilan ulusal kaynaklardan ihtiyaclarin en ucuz sekilde
karsilanmas1 disinda iilke olarak ekonomik, sosyal ve teknolojik kazanimlar elde
edilmesinin 6ngoriilmedigi anlagilmaktadir. Ulkemizde tasarlanan, iiretim teknolojisi
iilkemizde gelistirilen ve ililkemizde iiretilen bir sinai {iriiniin vergiler yoluyla hazineye
katkisi, c¢alisanlarin harcamalarinin ulusal ekonomiye katkisi, istthdamin getirecegi
sosyal huzur ve iilkemizde tasarlanip, gelistirilip, iiretilen bir iirliniin ulusal teknolojik
gelismeye olan katkisi, ancak mevcut yasada bulunan 28/4 maddesinin ulusal sanayiciyi
desteklemek amaciyla uygulanabilir hale getirilebilmesi ve buna benzer maddelerin
eklenmesi ile olasiyken bu hiikiim tamamen kaldirilmaktadir.

Yasanin 28/4 maddesindeki bu avantaj hiikkmiiniin genellikle uygulanmadig1 bilinmesine
ragmen, taslak metinde tamamen kaldirilmis olmasi dogru olmamustir.

> Ayrica buglinkii mevzuatta yabanci firmalarin lehine, ulusal ve yerli firmalarin aleyhine
olan bir¢ok hiikiim de aynen devam etmektedir.
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> Taslak ihale yasas1 bir bakima Tiirkiye’nin AB’ye girecegi varsayimiyla zaten liberal
olan mevcut yasanin daha da liberallestirilmesi i¢in hazirlanmistir. Oysa AB anlasmasi
dahil diinyadaki biitiin uluslararasi serbest ticaret anlasmalari, savunma sistem
iiretim ve ticaretini kapsamamaktadir. Bu nedenle de ulusal teknolojinin
gelistirilmesi icin savunma sistem tedariklerinde devletlerin ulusal sirketlerini
kayirmalar1 ¢ok dogal ve cok yaygindir.fhale yasalar1 savunma bakanliklarina ulusal
sirketlerini kayirma olanagin1 genelde saglamaktadir. Ydrtrliikteki ihale yasamiz da
89.maddesiyle savunma sistem tedariklerinde M.S.B’nin “milli glivenlik dogrultusunda”
hareket  edebilmesini, dolayisiyla ulusal firmalar1  destekleme  olanagim
saglamaktadir.Ancak bu olanag1 saglayan 89. madde taslak metinde bulunmamaktadir.
Diger bir deyisle ihale yasasindan 89. maddenin ¢ikartilmasi, Tirkiye’nin ulusal
teknoloji gelistirmesinde savunma sistem tedariklerini kullanamamasi demektir.

Oysa Avrupa iilkeleri savunma sistem tedariklerini %80-85 oraninda ulusal
sirketlerinden yapmakta, “ulusal ana yiiklenicilik” yontemini uygulamaktadirlar. Bu
yontemde ana yiiklenicilerle yapilan sozlesmelerde “maliyet arti” yOntemi
kullanilmakta, acik ihale alt sistem tedariklerinde kullanilmaktadir.

Bu giin ABD ve Avrupa iilkeleri “evrimsel” ve “akilc1” tedarik yodntemlerini
uygulamaktadir. Taslak ihale yasasinda ise boyle bir uygulamaya olanak saglayacak bir
hiikiim goriilmemektedir. Mevcut ihale yasasinin 89. maddesi “kendi koydugu usul ve
esaslara gore” hareket eder diyerek M.S.B.’nin bu diizenlemeyi hazirlayacagi
yonergelerle yapabilmesi olanagini bir dl¢lide saglamaktadir.

> Gerek mevcut gerekse de taslak ihale yasalar Tiirkiye’de kamunun sadece bayimdirlik
ihaleleri agacagi Ongoriisii ile hazirlanmistir. Tirkiye’de smai tiretim de yapildigi,
kamunun bu triinlerden de tedarik edecegi, bu nedenle tedarik sisteminin ulusal sanayi
iiretimini de desteklemesinin yararli olacag gibi bir niyet goziikkmemektedir. Ornegin
taslak metnin uygun bedelin tespitini diizenleyen 23. maddesi teknik degerlendirme i¢in
hazirlanacak yoénerge icin Maliye ve Bayindirlik Bakanligi’n1 gorevlendirmektedir.
M.S.B. ve Sanayi Bakanlig1 sadece goriis bildirir, denilmektedir.

Sonu¢

Sonug olarak, Ar-Ge’ye dayali tedarik yontemiyle elde edilebilecek kazanimlari sdyle bir
ornekle oOzetleyelim. Tiirkiyenin yilda ortalama 50 milyar dolar ithalat yaptigini
varsayalim. Ithalatin biiyiik bir kismumi ileri teknolojili iiriinler olusturmaktadir. Bu
tirtinlerin fiyatlar1 i¢inde ortalama %35 oraninda Ar-Ge pay1 oldugu kabul edilirse Tiirkiye
yilda 2,5 milyar dolar Ar-Ge bedeli 6diiyor ve bunu yabanci lilke miihendisleri i¢in ddiiyor
demektir. Ar-Ge’ye dayali tedarik Tiirkiye nin halen 6demekte oldugu Ar-Ge masraflarimni
Tiirk miithendislerine yoneltecektir. Tiirkiye nin ulusal teknoloji yetenegi yiikselecektir.

Diger yandan Sayin Tinaz Titiz’in de belirttigi gibi devlet, kamu ihtiyaglarinin tedariki i¢in
hazineden yaptigi 6demelerden %20-25 gibi 6nemli bir boliimiinii vergi olarak geri
almaktadir.

Ileri teknolojili bir iiriiniin Tiirkiye’de tasarlanip, gelistirilip iiretilmesi halinde de sirketin
birim {iretim i¢in yurtiginden temin ettigi mal ve hizmet alimlarinin %18-19, vergi hari¢
is¢ilik tutarinin %15-16, toplaminin ortalama %35 oldugu ve bu paranin da yurtiginde
kalarak ekonomik dolasima girecegi hesaplanmistir. Dolayisiyla bir 6zgiin {iriin iiretiminde
toplam %55-60 kadar kaynak yurtiginde kalmakta, ekonomiye, istthdama ve en ¢ok ulusal
teknolojinin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Ozgiin iiriin iiretimi demek Tiirkiye’nin tasarim ve iiretim teknolojisinin yiikselmesi,
sanayicinin tniversite ve Ar-Ge kuruluslarini desteklemesi, onlarla isbirligi yapmasi,
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tiniversitelerdeki yiiksek lisans programlarinin Ar-Ge calismalarinin, gelistirilen iiriinlere
yonelik olmasi demektir.

Ozgiin iiriin demek rekabet giicii, ulusal refah, savunma sistemlerinde disa daha az
bagimlilik, daha yiiksek caydiricilik ve ulusal 6zgiiven duygusunun artis1 demektir.

Yeni hazirlanmakta olan ihale yasasinda yer almasi diislinlilen bazi hususlar1 da soyle
Ozetleyebiliriz.

- Yazilim kontroliinde ¢alisan biiyiik ve karmasik sistem tedariklerinde klasik tedarik
yontemi disinda, “Milli Ana Yiiklenicilik” ve “Evrimsel Tedarik” yontemlerinin
uygulamasina olanak saglanmalidir.

- Milli Ana Yiiklenicilerle maliyet art1 (kar, tesvik, 6diil vb.) s6zlesme yapilabilmelidir.

- Rekabet, karmasik ve biiyiik sistemleri olusturan alt sistemlerin tedariklerinde
uygulanmalidir.

- Ozgiin teknoloji ve iiriin gelistirme ddiillendirilmelidir.
- Temel ihale yasasina sadece bayindirlik ve ulastirma ihtiyaglarinin karsilanmasi degil
ayni zamanda sanayi liretiminin de 6nemli oldugunu belirten bir ruh verilmelidir.

- Temel ihale yasas1 sadece ve sadece “kamu maliyesini” koruyan bir yasa olmaktan
cikarilmalidir.

- Temel Ihale yasasmn iilkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini yiikseltme
amacinda oldugu belli olmalidir.
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