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Bu kitabima;

savunma sanayiinin milli olabilirligini

somut bagarilariyla bana kanitlayan,

literatiirli izleyerek edindigim bilgileri yorumlarken
deneyimleriyle bana 151k tutan, beni;

sadece lilkesi i¢in diinyadakilerin en iyilerinden

daha iyisini yapmaya calisan bir ¢evre i¢inde bulunduran
ASELSAN Genel Miidiirii Sayin Dr. M. Haicim KAMOY
ve gercekten bir kuvvayr milliye ruhu ile ¢alisan

tim ASELSANLILARA

ithaf ediyorum.
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Ozgeqmis

1932 Izmir dogumlu olan Aytekin ZIYLAN, Izmir Atatiirk Lisesini bitirdikten sonra 1953
yilinda Harp Okulu'ndan muhabere subayi olarak mezun oldu. 1960 yilinda A.U. Hukuk
Fakiiltesini bitirdi. Silahli Kuvvetlerin ¢esitli birliklerinde, Genelkurmay MEBS Baskanligi'nda
ve SHAPE, NICSMA, LANDSOUTHEAST karargahlarinda g¢esitli NATO gorevlerinde
bulundu. 1984 yilinda Tuggenerallige terfi ederek K.K.K. MEBS Daire Baskani oldu.

Emekli oldugu 1990 yilindan 2000 yili sonuna kadar ASELSAN'da Genel Miidiir Danigmant
olarak gorev yapti. Ar-Ge'ye dayali tedarik, ulusal sanayi ve teknoloji konularinda arastirmalar
yapti. Savunma sanayiinin ulusal olarak gelistirilmesine goniil verdi. Ulusal savunma sanayii
kavraminin ve teknolojiye sahip olmanin dneminin vurgulanmasinda ¢ok biiyiik rolii oldu.

Aytekin ZIYLAN, Milli savunma sanayiinin kurulmasi ve iilkemizde milli bir teknoloji tabani
olusturulabilmesi ile tedarik islevi arasindaki iliskiyi ortaya koymak {izere olusturdugu bir
calisma grubu ile yaklasik 21 aylik bir ¢alisma sonucu 1998 yilinda "Savunma Sanayii ve
Tedarik" kitabint TUBITAK yaym olarak hazirladi. Bu kitap, Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu tarafindan "Tirkiye'de kamu alimlarinin tilkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme
yeteneginin yiikseltilmesi amactyla yapilabilmesi" i¢in kaynak kitap olarak tavsiye edildi.

1989 yilinda kurulan ve en 6nemli amaci; silahli kuvvetler, kamu kuruluslari, tiniversite ve
sanayi kuruluglar1 ¢alisanlarini, teknolojinin konusuldugu etik forumlarda bir araya getirmek
olan Uluslararas1 Silahli Kuvvetler Muhabere ve Elektronik Dernegi Tiirkiye Subesinin
(AFCEA Tiirkiye) 1991 yilindan bu yana baskanligini yiiriitiiyor.
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Onsoz

Tiirkiye i¢inde bulundugu jeopolitik ortamda caydirici olabilmek i¢in giiglii bir silahli kuvvetlere
sahip olmaya mecburdur. Silahli kuvvetlerin giicii ise biiyiik 6l¢iide ulusal savunma sanayiine,
savunma sanayiinin giicii de tilkenin sahip oldugu teknolojik diizeye bagimlidir. O halde savunma
sanayiini giliclendirmek i¢in amag; iilkenin ulusal teknolojik diizeyinin yiikseltilmesi olmali ve
kamu alimlar1 bu amaca hizmet etmelidir.

Dogru olan bu olmakla beraber, Tirkiye’de kamu alimlari; iilkenin bilim, teknoloji ve
sanayilesme yetenegini yiikseltme amacina yonelik olarak yapilmamaktadir. Ulkemizde bati
hayranlig1 goreneksel ve dogaldir. Yabanci mala hayranlik stirmektedir.

Kiiresellesme olgusunun etkisiyle toplumumuzda serbest rekabet uygulamasinin erdemleri, olmasi
gerekenin ¢ok istiinde kabul gérmektedir. Asagidaki ani, diinyanin en liberal tlkelerinden biri
olan Italya’daki insanlarin diisiince yapisini ¢arpici bir sekilde yansitmaktadir.

“Uluslararast bir dernegin Tirkiye subesi baskanhigim siirdirdiigiim siralarda ziyaretime ayni
dernegin Giiney Avrupa Baskani olan bir Italyan gelmisti. O da aym1 zamanda bir elektronik
sanayii sirketi ¢alisan1 oldugundan hem dernek hem de sanayi konularini1 konusuyorduk.

O siralarda Ankara Belediyesi’nin “Trunk Telsiz” alimi i¢in ihale agilmis ve ASELSAN da
ihaleye katilmisti. [haleye katilan 5 sirket arasinda tek Tiirk sirketi ASELSAN idi.

Misafirim ihaleye katilan yabanci sirketlerin mensuplarini herhalde otelde gérmiistii. Sohbet
ederken birden sordu. “Bu telsiz ihalesi belediyenin degil mi?”

- Evet
- Opyleyse bunlarm (yabanci sirketlerin) burada ne isi var?

Tiirkiye’de bir kamu kurulusunun agtig1 ihaleye yabanci firmalarm katilmasini, bir Italyan olan
misafirim anlayamamust.

Bizde ise ne kadar dogal degil mi?”

Toplumumuzda egemen olan diger bir goriis de teknolojik olarak yabancilara bagimliligin
kagmilmaz oldugu, bizim teknoloji gelistiremeyecegimizdir. Bunun ¢ok sayida 6rnekleri arasinda
iilkemizde savunma sanayiinin gelistirilmesi i¢in hazirlanmig 3238 sayili yasayi bile gosterebiliriz.
3238 sayili yasanin 6. maddesi “6zel ve kamu kuruluslarmin yabanci sermaye ve teknoloji
katkisiyla” kurulacak savunma sanayii tesislerinin desteklenecegini ifade ederek, adeta bu is
yabanci sermaye ve teknoloji olmadan olmaz demekte, ulusal teknoloji gelistirme ve ulusal
sermayenin yetersiz olacagini bagtan ilan etmektedir. Nitekim SSM, 3238 sayili yasayi
uygulayarak baslangigta en biiyiik savunma sanayii projelerini yabanci ortakli sirketlere vermistir.

Tiirk mithendisinin teknoloji gelistiremeyecegi diisiincesi yanhstir. Ulkemizde sayilari az
da olsa iyi tiniversiteler ve bu iiniversitelerden mezun olan iyi miihendisler vardir.
Dolayisiyla istendigi ve inanildigi takdirde Tiirkiye'de de teknoloji gelistirilebilir.
ASELSAN bunun en giizel ornegidir. 24 yil icinde iirettigi 99 cesit elektronik
cihaz/sistemin 81’inin Tiirk insamnmin tasarimi olan ASELSAN; aslinda teknoloji iiretme
vetenegi yoniiyle degerlendirilmelidir.

Tiirk insamnin teknoloji iiretebilmesi demek elbette ki Tiirkiye’de tamamen bagimsiz milli bir
savunma sanayii kurulabilir demek degildir. Her iilke, savunma sanayiinde de degisik olciilerde
yabanci tilkelere bagimlidir. Tiirkiye nin de tamamen bagimsiz olmast olasi degildir. Ancak belirli
kritik savunma sistemleri igin milli olarak teknoloji iiretilebilirse savunma sanayii alaninda
yabanci sirketlerle yapilacak isbirliklerinde iilke ve sirket sadece bedensel ucuz isgiicii saglayan
degil, aymi zamanda sahip oldugu nitelikli iggiiciinii kendi kullanarak teknolojik katki da saglayan
bir katilimci olarak daha saygin bir konumda olacaktir.
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Bu miitevaz kitap¢igin icinde yer alan makalelerde daima ASELSAN o6n plana c¢ikarilms ve
basarilart vurgulanmistir. Ancak bunun nedeni, tahmin edebileceginiz gibi, benim ASELSAN’la
tanismamin 16, emekli olduktan sonra ASELSAN’da fiilen ¢alismamin ise 10 yila yaklasiyor
olmasindandir.

Makalelerimde daima Tiirk miihendis, teknisyen ve yoneticilerinin savunma sanayii alaninda da
bir¢ok seyi milli olarak basarabileceklerini vurgulamaya g¢alistim. ASELSAN’1 bir 6rnek olarak
aldim. Ulkemdeki tiim milli kuruluslarin; ASELSAN’1 6rnek aldiklar1 takdirde basarih
olacaklarina kesinlikle inantyorum.

Sonug olarak; 1984 yilindan beri i¢inde bulundugum savunma sanayii alaninda 1993 yilindan
baslayarak yazdigim yazilar1 topladigim bu kitap¢igin, ASELSAN’1n yaratti1 devrimin farkina
varilmasina, iilkemizin savunma sanayiinin gelismesine kii¢iiciik bir katkida bulunmasi benim
mutlulugum olacaktir.

Aytekin Ziylan
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Cumbhuriyetin 75. Yilinda Savunma Sanayii

Tiirkler Avrupalilardan bir seyler 6grenmeyi ilk defa 1683 II. Viyana Kusatmasindaki basarisizliktan
sonra diisiindiiler. Ise ordunun modernlestirilmesi ve savunma sanayiinin gelistirilmesi ile baslamayi
kararlagtirdilar. 315 yil sonra gelinen noktada Tiirkiye, ana savunma sistemlerinin %80’ini ithal
yoluyla karsilayan bir lilkedir.

Cumbhuriyet Déneminde I1k Girisim
Cumhuriyetle birlikte sanayilesme devlet politikasi olarak desteklendi.

Savunma sanayiinde de, 1950’li yillara kadar ulusalhk (millilik) politikas1 uygulandi. Savunma
sanayii kuruluslarinin ¢ogunlugu devlet kurulusuydu, daha sonra bunlar en biiylik ulusal savunma
sanayii kurulusu olarak Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu’nu olusturdu.

Savunma sanayiinin ulusalligi temelini giiclendirmek igin teknik egitimin baslatilmas1 ve gerekli
teknoloji merkezlerinin kurulmasi desteklendi. Ornegin ulusal havacihik sanayiinin kurulmasi igin
Ankara’da ugak ve motor fabrikasi kuruldu, test ¢aligmalari i¢in gerekli riizgar tiineli insa ettirildi,
Istanbul Teknik Universitesi’nde ugak miithendisligi boliimii agildi. Savunma sanayiinin ulusalligia o
denli 6nem veriliyordu ki, tasarim ve test ¢alismalar i¢in gerekli riizgar tlinelinin 1947°de baslayan
insaat1 1950’de bittiginde harcanan para, o giinkii devlet biitgesinin iigte biri kadard:.®

1950°1i yillarda devlet savunma sanayiini gii¢lendirme politikasim terk etti, 1950 yilinda yapim
tamamlanan riizgar tiineli hi¢ kullanilmadi, savunma sistemlerinin yabancilardan yardim veya satin
alim yoluyla karsilanmasina baslandi.

Cumbhuriyet Déneminde ikinci Girisim

1974 Kibris Baris Harekat1 sonrasi {ilkemize uygulanan silah ambargosu iizerine yeni bir sanayilesme
girisimi baslatildi. Once askeri vakiflar, daha sonra devlet konuya el att1. En biiyiik vakif sirketi olarak
ASELSAN, Atatiirk doneminde oldugu gibi ulusal (milli) kalmaya 6zen gosterirken, bu doénemde
devletin politikasi ulusal degil, yerli savunma sanayiinin gelistirilmesinin desteklenmesi oldu.

Cikartilan 3238 sayil1 Savunma Sanayii Miistesarliginin (SSM) kurulmasi ile ilgili yasa, “kamu ve 6zel
sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile” iilkemizde kurulacak savunma sanayii tesislerinin
desteklenmesini amaglar1 arasina aldi. Nitekim sermaye ¢ogunlugu yabancilarda olmak tizere Tiirklerle
ortak bircok yerli sirket kuruldu ve bu sirketlere birer birer biiylik iiretim projeleri ihale edildi.

Donem, diinyada kiiresellesme donemi oldugu igin ticarette serbest rekabet kurali egemendi.
Tiirkiye’nin yabanci sermayeye ve teknolojiye ihtiyaci vardi. Cikartilan 6zel bir yasayla yabanci
sermaye Ozendirilmis, yasa, sermaye ¢ogunlugu yabancilarda olmasina ragmen Tiirkiye’de kurulmus
her sirketi, Tiirk sirketi saymisti. Bu arada savunma sanayiinin 6zelligi unutuldu.

Yanhslar
Savunma sanayiinin 6zelligi dikkate alinmadigindan art arda birgok yanlis yapildi.

1. Serbest ticaret kuralinin savunma sistem tedariklerinde kullanilmasi yanligti, ¢linkii ilkeler
arasinda diinya genelinde veya bolgesel olarak imzalanmig higbir serbest ticaret anlagmasi
savunma sistem tedariklerini kapsamiyordu.

2. Savunma sanayii sektoriinde {iilkemizde kurulacak ortakliklarin, {iilkeye yabanci sermaye
getirecegini diisiinmek yanlisti. Tablo-1’de de goriilecegi gibi imzalanan proje bedelleri yaninda;
geldigi ifade edilen sermaye pek azdir. Kurulan sirketler tek iirline bagh oldugu i¢in, iiretimin
bitmesiyle, birlikte getirilen sermayenin karsiliginin {iriin fiyatlarina yansitilarak geri gotiiriilmiis
oldugunu diisiinmek, hi¢ de yanhs degildir.



3. Yabanci ortakliklarin {ilkeye teknoloji getirecegini veya ulusal teknolojiyi gelistirecegini
diisinmek ¢ok yanlisti. Tam aksine yabanci ortakliklar, bulunduklar1 sahada ulusal teknolojinin
gelismesini engellerler.

Tablo — 1. Yabanci Ortakh Sirketlerde Sozlesme/Yatirum Tutarlart

Sozlesme Yatirim
Tutari Tutari
Kurulus (Milyon $) (Milyon $) Kaynak
TAI 4352 137 Sadi KABAN, Savunma ve

Havacilik Dergisi, s. 71-77

FMC-NUROL 1076 60 Tiirk Savunma Sanayii
TOBB - 1997

MIKES 325 10 Tiirk Savunma Sanayii
TOBB - 1997

Bir kere teknoloji, ona sahip olana biiyiik Gistiinliik saglar. Bu nedenle kimse kendine iistlinliik saglayan
bir seyi bagkasina vermez. Transfer konusu olan teknolojiler, genelde eski teknolojilerdir. Saym Tinaz
Titiz’in dedigi gibi transfer edilen teknoloji, bir makinali tiifekten ¢ikmis bir mermi gibidir. Ayni anda
namluda ve sarjorde baska mermiler de vardir ve bunlar daha yeni teknolojilerdir.?’

Diger taraftan, transfer konusu teknolojiler {iretim ve yonetim teknolojileridir. Bu teknolojilerin elbette
ki ekonomik agidan biiyiikk yararlari vardir. Japonlarin yaptigi gibi tersine miihendislikle (reverse
engineering) tasarimi 6grenip, daha ileri iiretim ve yonetim teknikleri ile iiretim yaparak rekabet
giiciinii belirli olgiilerde artirmak miimkiindiir. Ancak gercek rekabet giicliniin temelinde tasarim
teknolojisi yatar. Bu gercek, savunma sanayiinde daha fazla gecerlidir.

Savunma sanayiinde giiglii olmanin yolu tasarim teknolojisine sahip olmaktan geger.

Tasarim Teknolojisi; savunma sistemlerinin gizli, giivenilir, disa bagimhh@ az vb. olmalarimin
saglanmasi icin cok dnemlidir. Savunma sistemlerinin artik yazilim kontrolunda calisiyor olmalari
nedeniyle tersine miihendislik de miimkiin degildir. Tasarim teknolojisi transfer konusu degildir,
sadece ulusal teknoloji merkezlerinde ve ulusal sirketlerin Ar-Ge laboratuvarlarinda gelistirilebilir.
Yerli yabanci ortakli girketlerde de, genellikle, yabanci ortagin kendi iilkesinde gelistirilir. Yabanci
ortak, kendi iilkesinde tasarlanmis bir {iriiniin, iiretim tekniklerini belirledikten sonra, belirli {iretim
teknolojisini iilkemize getirir. Ulkemizdeki {iretim genelde kart, modiil montaj1, yazilim modifikasyonu
ve testlerdir.

En oOnemlisi, savunma sanayiinde, her iilkede teknolojiler ulusaldir, transfer edilmeleri zaten
hiikiimetlerin iznine tabidir. Yabanci sirket iilkemizde bir ortaklik kursa da istedigi teknolojiyi
getiremez. Bu nedenle, bazilarinin sdyledigi gibi, savunma sanayiinde yabanc sirketlerin baz1 tirlinler
igin Uretimi tamamiyla Tirkiye’ye kaydirmalar gergekei degildir. Bu gibi uygulamalar, bazi off-set
anlagmalarinda tek projeye bagimli olarak veya iilkelerin ulusal firmalarinin katildigi ortak {iretim
projelerinde istisnai olarak ve kisa siireli olmaktadir. Dort iilkenin katildigt STINGER ortak tiretim
projesinde oldugu gibi.

Ozet olarak; yabanci ortakli sirketler savunma sanayii ig¢in énemli olan tasarim teknolojisinin
gelismesini engelleyerek, Tiirkiye nin ulusal teknolojik diizeyinin yilikselmesine engel olurlar.

Yabanci ortakliklarin sivil sanayi kesiminde de ulusal teknolojimizin gelismesini saglayamayacagini
TUSIAD iiyesi deneyimli sanayicilerimiz de sdylemektedirler. Ornegin KOC Grubunun Dayanikli
Tiiketim Grubu Bagkam1 Saymm Hasan Subasi sOyle demektedir: “Yabanci ortaklar Tirkiye’deki
ortakliklarm1 bir iretim merkezi olarak kullanirlar. Bu arada Tiirk ortagin kendi Ar-Ge’sini
gelistirmesine olanak tanimazlar.” ®



Savunma Giicii

Bir iilkenin savunma giicli 6nemli bir 6l¢iide ulusal savunma sanayiine, savunma sanayiinin giicii de
iilkenin ulusal teknolojik diizeyine bagimlidir. Kisaca iilkelerin savunma giiciiniin, ulusal teknolojik
diizeylerine bagimh oldugu sdylenebilir. O halde iilkelerin savunma giiciliniin artirilmasi igin
yapilacak c¢abalarin, bu arada savunma sistem tedariklerinin ulusal teknolojik diizeyi yiikseltmeye
odaklanmis olmas1 gereklidir.

TUBITAK da benzer bir saptamadan sonra sunlar ekliyor:® “Tiirkiye’de kamu alimlari iilkemizin
bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini yiikseltmek amaciyla yapilmamaktadir.” Bu
degerlendirme aslinda, savunma sistem tedarikleri i¢in de gegerlidir.

Bugiin Tiirkiye’de, iiretimini yaptig: iiriinlerle birlikte ulusal teknolojik diizeyimizin gelismesini
destekleyen tek biiyiik savunma sanayii sirketi ASELSAN’dir. ASELSAN baslangigta telsiz
dretimi i¢in kurulmustur. Teknolojideki degismelere paralel olarak, ugak, tank, gemi gibi savunma
sistemlerinin elektronik agirliginin artmasi, giinlimiizde %50°nin {izerine ¢ikmasi; komuta kontrol,
elektronik harp, istihbarat, hava savunma, ates idare, atis kontrol vb. gibi fonksiyonel savunma
sistemlerinin ise hemen tamamiyla elektronik olmasiyla birlikte faaliyet alanlarin1 genisletmistir.
Bugiin Tiirkiye’nin teknolojik diizeyinin, dolayisiyla gergek anlamda ulusal savunma giiciiniin artigina
en fazla katkida bulunan savunma sanayii sirketi olmustur.

Sonuc¢

Sonug olarak, savunma sanayii ve teknolojileri her zaman ve her iilkede tartismasiz ulusaldir.
Bizde ise uygulama ve yeni ¢ikan Tirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1 karar
“ulusal” degil “yerli” savunma sanayiini destekleme amacindadir.

Yerli sifatinin kullanilmasindan amag iilkemizde yerlesik milli, yabanci ortakli veya yabanci sirketlerin
kapsam i¢ine alinmasi ise, savunma sanayiinde boyle bir birlestirme yapilamaz. Savunma disindaki
sanayi sektdrleri i¢in olabilir. Ornegin; 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karari olarak yayimlanan
Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslarin, Savunma Sanayii Stratejisi baglikli 6.B.C.
maddesindeki “yabanci teknolojilerden yararlanma durumunda bu teknolojinin yerli savunma sanayii
tarafindan 6zlimsenmesi asil gayedir” ibaresi anlamsiz ve yanhstir. Buradaki “yerli” sifati “ulusal”
sifat1 ile degistirilmelidir. Clinkii savunma sistem teknolojileri sadece ulusal firmalarca 6ziimsendigi
takdirde, ulusal savunma giiciine bir katkis1 olabilir.

Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1 dokiimaninda “milli sirket” yerine “yerli sirket”
teriminin kullanilmasi; satin alman yabanci teknolojilerin “millilestirilmesi” yerine “yerli sirketler
tarafindan 6zlimsenmesi” gibi ibarelerin yer almasi uygun olmamustir.

Savunma sanayiinde kimsenin bize “sirketleri milli, yerli, yabanci diye ayiramazsin” demeye hakki
yoktur. Hicbir uluslararasi serbest ticaret anlasmasi, savunma sistemlerinin ticaretini
kapsamamaktadir.

Savunma sistemleri 6zeldir; gizli, giivenilir ve diga bagimlilig1 az olmalidir. Bu nedenle savunma
sistemlerinin tedarikleri Tiirkiye’de tasarim teknolojisinin gelismesini desteklemelidir. Bunun
i¢in de savunma sistem tedarikleri, ilke olarak milli sirketlerden yapilmali, ABD ve Avrupa’da oldugu
gibi “milli ana yiiklenicilik” (national prime contractor) uygulamasina gidilmelidir. Aksi halde 1974’te
baglatilan 2. savunma sanayii gelistirme girisiminin basariya ulagsmasina imkan yoktur.

Savunma sanayiinde ulusal yerine yerli sirketlerin desteklenmesi politikas1 siirdiiriiliirse 1950’lerde
Ankara Riizgar Tiinelinin ¢alistirilmasini engelleyen “dig yardimlar” yerine, bu kez benzer islevi
yabanci ortakli yerli sirketler gorecek ve Tiirkiye’nin ulusal bazda Ar-Ge’ye dayali savunma
programlarini yliriitmesini miimkiin kilacak tesislerin kurulmasini engelleyecektir.
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Riizgar Tiineli, Savunma Sanayii, Atatiirkciiliik

Bugiinlerde Ankara’da Besevler semtindeki riizgar tiinelinin ¢aligtirilmasi ve ASELSAN tarafindan
gelistirilen, milli glivenlikle ilgili, bir sistem entegrasyon projesi i¢in kullanilmasi s6z konusu. Bu
nedenle gecmisi hatirlamakta; tiinelin ne zaman ve nigin yapildigmi, bugiine kadar nigin
kullanilmadigini, bugiin neler yapilmak istendigini incelemekte yarar var.

“Ankara Riizgar Tiineli’nin (ART) ge¢misi, ulu onder Atatiirk’iin Tiirkiye’nin kalkindirilmasi ve
gelismis iilkeler arasinda yerini almasi i¢in ortaya koydugu projelere uzanmaktadir. Ancak Atatiirk kisa
yasaminda bu projeyi hayata gecirme imkani bulamamis, bundan sonra da II. Diinya Savas1 yillarina
kadar Ar-Ge’nin dnemi tam olarak kavranmadigindan ART projesi de sekteye ugramstir.

II. Diinya Savasi’ndan alman dersler kapsaminda konu yeniden ele alinmis ve 1941 yilinda devrin
Bagbakan1 Siikrii Saragoglu, Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yicel ve Tiirk Hava Kurumu (THK)
Bagkan1 Siikrii Kogak tarafindan, ulusal havaciligimzin kendi kendine yeterli ve tam bagimsiz bir
endiistri ve sanayi kolu olarak islemesi i¢in {i¢ onemli karar alinmistir. Bunlar:

e Ankara’da bir u¢ak ve motor fabrikasi kurulmasi.
e Ankara’da ucak mithendisligi egitimi veren bir teknik tiniversite kurulmasi.

e Ankara’da bu iki kurulusa hizmet verecek bir arastirma-gelistirme enstitiisiiniin temelini
olusturacak bir aerodinamik arastirmalar merkezi kurulmasidir.

THK’nin, Ankara Etimesgut tesislerindeki atolyesinin gelistirilerek bir ucak imalat ve motor
fabrikasina doniistiiriilmesi ve 1948 yilinda agilmasiyla yukarida bahsedilen hedeflerden birincisi
gergeklestirilmis oldu. ITU igerisinde, Makina Fakiiltesi’ne bagh olarak Ucak Miihendisligi boliimii
kurularak ikinci hedef de gerceklestirilmistir.

Ugiincii hedef dogrultusunda ART binasmin yapimina 1947 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
baglanmis, 1949 yilinda motor aksamlari monte edilmis ve 1950 yilinda kismen isler duruma
getirilmistir. Ayn1 yil kesin kabulii gergeklestirilen ART i¢in bu asamaya kadar yapilan harcamalarin
tutariin, o zamanki devlet biitgesinin 1/3’l kadar oldugu belgelerden anlasilmaktadir. Ancak bu
iiciincii hedef bazi nedenlerden 6tiirli ne yazik ki gliniimiize kadar tam olarak gerceklestirilme firsatt
bulamamugtir. >

“Hava igerisinde hareket eden ya da hava akimina maruz kalan ara¢ ve yapilarin bu hareket ya da
akimdan dolay1 tizerlerine etkiyen kuvvet ve momentlerin bulunmasi, akim seklinin ve yapisiin
belirlenmesi, tasarim agisindan biiyilk Onem tagimaktadir. Riizgar tlinelleri bu tip bilgilerin
edinilebildigi, yapay hava akimmin olusturulmasi ile gercek olayin benzestirildigi yapilardir. Yirminci
asrin baglarinda ilk olarak yapilmaya baglanan riizgar tiinelleri, degisik hiz rejimlerinde ve tiplerde
olmak iizere glinlimiize kadar yayginlagarak ve geliserek gelmistir.

Terkedilmis ART’nin yeniden calistirilmasi i¢in 1967 yilinda girisimlerde bulunulmus; NATO
AGARD calismast kapsaminda Fransiz Tiinel uzmanlarmdan Brocard 26.11.1967°de Tiirkiye’ye
gelerek ART’yi incelemis ve bir rapor hazirlamistir. Brocard raporunda ART’nin Avrupa’nin énde
gelen tlinellerinden biri oldugunu, tasarim ve yapi olarak milkemmel bir goriiniis arz ettigini
belirtmistir. @~

Son olarak 1994 yilinda tiinelin calistirilabilmesi konusunda yeni bir girisim baslatilmis olmasina
ragmen tiinel heniiz calistirilabilmis degildir.

Atatiirk’lin ortaya koymus oldugu projelerden biri olan ulusal havacilik sanayiinin kurulmasi, bunun
icin de Ar-Ge yoluyla tedarik yonteminin benimsenmesi ve bu amacla bir riizgar tiineli i¢in genel
biitcenin 1/3’1 diizeyinde altyap1 masrafi yapilmasinin anlami sunlardir.

o Atatiirk, Tiirk ulusunun kayitsiz sartsiz egemen bir ulus olmasini istiyordu.

e Savunma sanayii, egemenligin bir sart1 idi.



e Savunma sanayii milli teknolojiye dayanmaliydi, bunun ic¢in milli teknolojinin gelistirilmesi
desteklenmeliydi.

1950’1lerde II. Diinya Savasi bitmis, Marshall yardimlar1 baglamisti. Savunma sistemleri; yardimlardan,
kredili satin alimlardan saglandi.

Riizgar tiineli ¢aligtirilamadi. Milli savunma sanayiinin kurulmasindan vaz mi gegildi? Evet.

1974 Kibris Barig Harekati sonrasi llkemize uygulanan silah ambargosu olay1 yasanincaya kadar,
iilkemizde milli savunma sanayiinin gelistirilmesi politikasi terkedilmisti.

Her iilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin de gelismesini, sanayilesmesini ve savunma sanayiini kurmasini
istemeyen ¢evreler vardir. Bunlar yabanci devletler veya yabanci sanayi sirketleri olabilir. Bu
cevrelerin iilkemizdeki her olumlu girisimi baltalamak istemesi ¢ok dogaldir. Onemli olan bu
baltalayict girisimlerin bilincinde olarak bu cabalar1 bosa cikartacak onlemleri alabilmek, bu konuda
ulusal kiiltiirimiizii gelistirebilmektir.

Ornegin bugiin globallesme, serbest rekabetin erdemleri, yabanci sermaye ile kazanilacak teknoloji ve
yaratilacak istihdam o derecede abartilmaktadir ki, bir¢cok kisi hi¢ diisiinmeden biitiin bu hususlarin
savunma sanayii i¢in de gecerli oldugunu zannetmektedir. Oysa gercek bunun tam aksidir. Diinyada

imzalanmus hicbir uluslararasi serbest ticaret anlasmasi, savunma sanayiini kapsamamaktadir®.

Bir kere su bilinmelidir ki, gii¢lii bir silahli kuvvetlerin, giiclii bir savunma sanayiine, giiclii bir
savunma sanayiinin ise milli bir teknolojik tabana ihtiyaci vardir. Yabanci ortakta bulunan
teknoloji ile giiclii bir savunma sanayii olusturulamaz.

Atatiirk¢ii diisiincenin riizgar tiinelini yaptirmis olmasi, bu nedenden dolayidir.

Giglii bir savunma sanayii i¢in milli teknolojik taban 6nemli oldugundan Tiirkiye’nin devlet politikast,
her bagimsiz iilkenin oldugu gibi, milli teknolojinin gelistirilmesi olmalidir.

Devletler milli teknolojilerinin gelistirilmesini uygun kamu tedarik politikalari ile desteklerler. Bunun
i¢in Tiirkiye’nin de, TUBITAK Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi Calisma Komitesinin Raporu’nda
dendigi gibi, devletin kisa/orta/ve uzun vadeli satin alma politikasim1 milli teknoloji ve sanayilesme
yetenegini artiracak sekilde diizenlemesi ve uygulamasi gereklidir. Ozellikle savunma sistem
tedarikleri tamamen milli teknoloji yetenegimizin gelistirilmesi amacina uygun olarak yapilmalidir.
Rekabet kosullarn yaratmak, fiyat ucuzlugunu ihale kazanmanin sart1 haline getirmek, asil olan milli

teknolojinin gelistirilmesi ilkesine ters diismek, isin kolayma kagmaktir™.

Amag De Gaulle’un dedigi gibi “bagkalarindan izin ve yetki almadan kullanabilecegimiz savunma
sistemleri iiretmektir”, Japonlarin uyguladig gibi “6grenmektir”. “The Economist” dergisinde ¢ikan bir
makalede belirtildigi gibi, savunma sistem ihalelerinde ABD’de ii¢ seye bakilir; performans, maliyet ve
teslimat tarihi. Japonya’da ise bir tek sey 6nemlidir; “Silah1 Uretmeyi Ogrenmek™ .

Osmanlilar tarihte ilk defa 1683 II. Viyana Kusatmasindaki basarisizliktan sonra modernlesmeyi,
Avrupalilardan bir seyler 6grenmeyi diisiinmiisler ve ise ilk olarak ordudan baslamiglardir. Savunma
sanayiini gelistirme karar1 almiglardir. Demek ki Tirkler 315 yildir savunma sanayiini kurmaya
cabalamaktadir. Bu kadar gecikmenin nedenini, Ankara’daki kullanilmayan Riizgar Tiineli
gostermektedir.

Bir¢ok olumlu girisim, yabanci kaynakli eylem ve propagandalarla sondiiriilmiistiir.

Riizgar tlineli milli teknoloji gelistirmenin gerektirdigi altyapilardan biriydi, terk edildi. Hazir sistemler
ithal edildi veya yabancilarin tilkemizde savunma sistemi iiretimi yapmasi istendi.

Higbir yabanci sirket Tiirkiye’de bir riizgar tiineli yapmaz. Bu; ekonominin de kurallarina aykiridir.
Her yabanci sirket, bir baska yabanci iilkede sadece iiretim icin, yapilabilecek en ekonomik yatirimi
yapar. Bu yontemle de higbir iilkede milli teknoloji gelisemez.

Yabanct sirket ekonomik bulmazsa, Tiirkiye’deki iiretim tesisini kapatir, bagka bir iilkedeki
fabrikasinda iirettigi cihazlari ithal ederek iilkemizde satabilir. Bu sekildeki haberlere gazetelerimizde



rastlamak ¢ok dogaldir. Ornegin “Philips, Tiirkiye’de fabrika kapatti, cirosunu 4’e katladr” bir gazete

haberinin bashgidir ©.

Savunma sanayii ise Ozeldir. Milli egemenligin sartidir ve uluslararasi serbest ticaret anlagsmalarinin
disindadir. Savunma sanayii milli teknolojiye dayanmazsa, milli egemenlik de olmaz.

Atatiirk¢iilik, milli teknoloji ve milli egemenlik politikasinin uygulanmasidir. Bu politikada
Tiirkiye’de riizgar tiineli 6rnegi yatirimlar yapmayan sirketlere yer olmamalidir.

Bugiinlerde ASELSAN, imzalamis bulundugu sozlesmeler geregi, silahli kuvvetlerimizde mevcut
(insanli) hava araglarina gerekli sistem entegrasyonunu yapabilmek icin, {iniversite ve arastirma
kuruluslarimizla isbirligi yaparak, bu tiineli kurulus amacima uygun olarak kullanacaktir. Bu konuda
gerekli her tiirli bilgi ve uzmanlik tlkemizde mevcuttur. Tiinelin, yine son giinlerde giindemde
bulunan Insansiz Hava Araci projesi gibi projelerde de kullanilarak bu alandaki deneyimi artirmak
hedef alinmalidir.

Aklin gosterdigi yol budur. Atatiirkgiiliik, akilciliktir.
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Savunma Sanayii: Yerli mi? Milli mi?

Glinitimiizde teknoloji, llkelerin savunma giiglerinin degerlendirilmesinde ¢ok onemli bir faktor
olmustur. Savunma sanayiini milli teknolojiye dayandirmayan iilkelerin, askeri giicii ve caydiricilig
tartismalidir.

Ulkeler Milli savunma teknolojilerinin gelistirilmesini, gerek savunma sistemlerinin gizliligi, gerekse
ekonomik nedenlerle desteklerler ve kontrol ederler. Dolayistyla savunma sanayii, her iilkede millidir.

Savunma sanayii konusuna girmeden 6nce yurt savunmasini diisiinelim. Hemen hepimiz biliriz ve
kabul ederiz ki yurt savunmasi1 millidir, milli sorumluluktur. Askerlik, her Tiirkiin yapmas1 gereken
milli bir gérevdir. Zaten yurt savunmasi ile ilgili bakanligimizin adi1 da Milli Savunma Bakanligidir.

Ama is savunma sanayiine gelince nedense bir "yerli"dir gider. Yerli sanayi, yerli firmalar,
yerli imkan ve kabiliyetler vb.

Oysa yurt savunmasi ne kadar milli biitiinliik i¢inde yapilirsa o kadar basarili; yurt savunmasina
katkida bulunan unsurlar; asker, silah, teghizat, teknoloji, egitim ne kadar milli olursa silahli
kuvvetlerin caydiriciligt o kadar ytiksek olur.

Bu 6zellik tarih boyunca bdyle olmus ve 6zellikle teknolojinin gelismesiyle milli savunma sanayii,
devletlerin bagimsizliginin bir gostergesi haline gelmistir. Giinliimiizde teknoloji, llkelerin savunma
giiclerinin degerlendirilmesinde ¢ok 6nemli bir faktér olmustur. Savunma sanayiini milli teknolojiye
dayandirmayan iilkelerin, askeri giicli ve caydiriciligi tartigmalidir.

Ulkemiz uzun yillardan beri sanayilesmeye ¢aligmaktadir. Avrupa Toplulugu ile Giimriik Birligine
girdiginden, sanayi sektorlerinde birtakim degisimler yasanacaktir. Ancak sanayimizin miilkiyet
bakimindan halen Tiirk, yabanci ve yabanci ortakli firmalardan olusan karma bir yap1 arz ettigini
sOyleyebiliriz. Biitiin bu firmalarin faaliyetleri, uluslararast GATT ve Giimriik Birligi anlagsmalarina
uyumlandirilmis Tiirk mevzuatina gére siirdiiriilmektedir. Ulke sanayiinin diinya ve AB iilkeleri ile
biitiinlesmesi istenmekte ve gelisim bu yonde devam etmektedir. Savunma sanayii digindaki bu
olusum, iilkenin ekonomi ve sanayilesme politikasin ilgilendirir ve ASELSAN sivil iiriinleri ile bu
olusumun igindedir.

Savunma sanayiine gelince; bu sektdriin her zaman GATT anlagsmalari, Avrupa Birligi sozlesmeleri
vb. uluslararas1 anlagmalarin disinda birakildigin1 gormekteyiz. Savunma sanayii ve teknolojileri
ABD’de de, Avrupa iilkelerinde de tamamen iilkelerin hiikiimranligindadir. Ulkeler, Milli savunma
teknolojilerinin gelistirilmesini gerek savunma sistemlerinin gizliligi, gerekse ekonomik nedenlerle
desteklerler ve kontrol ederler. Dolayisiyla, savunma sanayii her bagimsiz iilkede millidir. Bazi
iilkelerin bazi silah sistemlerini bir diger iilkeden almalar1 bu prensibin sadece birer istisnasi olabilir.

Sonug olarak, savunma sanayii her zaman, her bagimsiz iilke i¢in MILLI olarak kabul edilmis bir
sanayi sektoriidiir. Bu durum savunma sanayiinde 6zel sirketlerin hakimiyeti olsa da degismemektedir.
O halde "yerli" kelimesinin, bir sifat olarak, savunma sanayiinde kullanilmasi1 dogru degildir. Savunma
sanayiinde esas, milli sirketler olmalidir.

Savunma sanayii disindaki sanayi sektorlerinde "yerli sirket" tanimlamasi bir anlam ifade ediyorsa da,
savunma sanayii sektoriinde "yerli sirket" tanimu yersizdir ve karisikliklara neden olmaktadir. Gelin
¢ekinmeden “milli” kelimesini kullanalim.

ASELSAN Dergisi, Nisan 1996



Savunma Sanayii Mevzuatinda “Milli Sirket” ve “Yerli Sirket”

Kiiresellesen diinyada bircok sey degismekte; diinya genelinde veya bolgesel olarak yapilan gesitli
anlagmalarla, uluslararasi ticarete yeni kurallar getirilmekte, egemen uluslar kendilerince yararl
gordiikleri anlagsmalara taraf olmakta ve ekonomik birliklere katilmaktadirlar. Bu katilmanin dogal
geregi olarak, ya da ekonomik politikalar1 geregi, ulusal mevzuatinda baz1 esneklikler
gerceklestirmektedirler. Tiirkiye de birgok ikili veya uluslararasi ticaret anlagmasinin tarafi olmus bir
iilkedir ve Avrupa Birligi’ne tam {iye olmay1 hedeflemektedir.

Bu gelismelere paralel olarak iilkemizde de yabanci sermayenin girigini 6zendirmek i¢in Yabanci
Sermayeyi Tesvik Yasast ¢ikarilmis, bu yasaya gore; Tiirkiye’de kurulmus her sirketin, sermaye
cogunlugu yabancilara ait olsa bile Tiirk sirketi (yerli sirket) sayilacagi hilkkme baglanmistir. Ayrica
Tiirk Ticaret Yasasi ve diger bazi yasalarda da buna benzer hiikiimler bulunmaktadir.

Ancak, c¢ok dogal olarak, bu hiikiimlerin savunma sanayii sektoriinde bulunan sirketler i¢in
uygulanmasi olas1 degildir. Ciinkii savunma sanayii sektorii, kamu yarar1 kavramu i¢inde ¢ok 6zel bir
yere sahip olan bir sektordiir.

Bir kere; savunma sanayiinde yabanci sermaye ¢ok risklidir. Bunun i¢in de kontrol edilmelidir.
Savunma sanayiinde Onemli olan, savunma sistemlerinin oOzelliklerinin gizli, ihtiyag aninda
calisacaginin garantili ve disa bagimliliginin en az olmasidir. Bu hususlar ise tedarik edilecek
sistemlerin teknolojilerine, 6zellikle tasarim teknolojilerine sahip olmakla olasidir.

Bazi iriinlerin, yabanci ortakli sirketlerin de katilabildigi ihaleler yoluyla tedariki, elbette ki
miimkiindiir. Ancak hangi {irlin i¢in, hangi kosullarla yabanci ortakli sirketlerin kullanilabilecegi, hangi
iiriinlerin de milli sirketlerden tedarik edilmesi gerektigi onceden belirlenmelidir. Ciinkii savunma
sistemlerinin tedarikinde amag, ihtiyaglarin kargilanmasi ile birlikte iilkelerin milli teknoloji diizeyinin
yiikseltilmesine ¢alismaktir. Yabanci ortakl sirketlerin milli tasarim teknolojimizi gelistirmeyecegi ise
aciktir. Nitekim 25.5.1998 giin ve 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu karar olarak yayinlanan “Tiirk
Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1” da bu ayrimi vurgulamaktadir. Oyleyse yabanci
sermayenin kontrol edilebilmesi ve sistem tedarikinin mevzuata uygun olarak ayr1 ayr1 milli sirketten
veya yabanci ortakli yerli sirketten yapilabilmesi igin bu sirketlerin belli olmasi; 6nceden ayri ayri
tanimlarinin yapilmis olmasi sarttir.

Ote yandan; Tiirkiye’nin uluslararast yiikiimliiliikleri arasinda milli sirketlere ayricalik
verilemeyecegine iligkin bir zorunluluk da bulunmamaktadir. Ciinkii diinyada imzalanmis higbir
uluslararas1 serbest ticaret anlagmasi, savunma sanayiini kapsamamaktadir. Bu nedenle de Tiirk
mevzuatina gore; “Tiirkiye’de kurulmus her sirketin, Tiirk sirketi sayilacagr” hiikmii savunma sanayii
6zel oldugu i¢in bu sektdérde uygulanamaz.

Mevzuatimizda daha baska &zel durumlar da vardir. Ornegin “avukatlik ve tip doktorlugu
mesleklerinin Tiirk uyrugunda olmayanlarca icra edilemeyecegi”, “Tiirk vatandaglarinin ¢ogunluk
hissesine sahip olmadiklari sirketlerin gemilerine Tiirk bayragi ¢ekemeyecegi”, “Tlirkiye’ye sarap ithal
edilemeyecegi” vb. gibi hiikkiimler, savunma sanayiine gore daha az onemde kamu yararinin sz
konusu oldugu durumlarda bile, milli unsurlara ayricalik tantyan yasa hiikiimleridir.

Ulusal egemenligin sadece bir sembolii olan bayragin gemilere cekilmesinde 6zel hiikiimler
uygulanirken, ulusal egemenligi saglamak i¢in ihtiyag¢ hissedilen savunma sistemlerinin tedariklerinde
6zel hiikiimlerin uygulanmamasi sakincalidir ve akla uygun degildir.

LR INY3

Savunma sektdriinde “milli sirket”, “yerli sirket” karmasasinin bulunmasinin nedeni; 2886 sayili temel
Devlet Thale Yasasmin savunma sistem tedarikleri konusunda, Avukatlik Yasasi ve Tirk Ticaret
Yasasinin 823. maddesi Tababet ve Suabati San’atlarin Tarzi Icrasma Dair yasa, Ispirto ve Ispirtolu
Ickiler Inhisar1 yasasinda oldugu gibi agik bir hiikiim bulunmamasidir.

Aslinda 2886 sayili temel Devlet Thale Yasasi; savunma sistemlerinin tedarikinde Milli Savunma
Bakanina genis yetkiler veren ¢ok iyi bir yasadir. Yasanin 89. maddesine gore Milli Savunma Bakani
milli egemenligin gerektirdigi sekilde satin alim yapma hakkina sahiptir. Ancak yasanin savunma
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sistemlerinin tedariki konusunda sagladigi bu olanaktan tam olarak yararlanabilmek i¢in tedarik
yonergelerinde uygulamaya yénelik agik hiikiimlerin bulunmas1 gereklidir. Ornegin MSB I¢ Tedarik
Yonergesine, hangi tip sistemlerin milli sirketlerden alinacagi, milli sirketin nasil tanimlanacagi
yazilmis olsa, mevzuattaki bu bosluk doldurulmus olacaktir. Gergi 2886 sayili temel Devlet Thale
Yasasinin, “Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Thale Kararlari, Uygun Bedelin Tespiti” baslikl1 “ikinci
boliimiiniin” 28/4 maddesinde ihale tekliflerinin degerlendirilmesinde “milli firmalar lehine hangi
orana kadar aymm yapilabilecegi Bakanlar Kurulunca tespit edilir” denilitken milli sifati
kullanilmaktadir.

Ancak yasada “milli”’ligin tanimi bulunmadigi gibi yasanin bu maddesine dayanilarak “kamu kurum ve
kuruluslarmin acgacaklar1 uluslararasi ihalelere iliskin genel esaslari” belirlemek iizere ¢ikartilan
27.3.1985 giin ve 85/9342 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda, milli sifati yerine “yerli” sifati
kullanilmis ve yerli firmalar lehine %15’e kadar avantaj saglanabilir denilmistir.

Yine “Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi (SSPS) Esaslarini” belirleyen 25.5.1998 giin ve
98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karariin 6¢ (1) maddesinde de “tedarikte gerekli goriilmesi halinde
“yerli” firmalar lehine ....... %15’e kadar fiyat farki avantaji verilebilir”, denilmektedir.

Goriildiigii gibi yasa koyucunun “milli” sifatim1 kullandigi yerde her iki Bakanlar Kurulu karar1 da
“yerli” sifatim1 kullanmistir. Bu uygulamanin, Yabanci Sermayeyi Tesvik ve Tiirk Ticaret Yasalarinda,
“Tiirkiye’de  kurulan her sirketin, Tiirk sirketi sayilacag’” hiikmiinden kaynaklandig
degerlendirilmektedir. Oysa bu hiikmiin savunma sanayii sektdriinde uygulanmamasi ve her iilke gibi
Tiirkiye’nin de milli sifatin1 kullanmasi gereklidir.

Sonug¢ olarak, milli veya ulusal kelimelerinin kullanilmasindan g¢ekinilmesinin dayanagi yoktur.
Yukarida belirtildigi gibi, Tiirkiye, imzalamis bulundugu uluslararasi anlasmalar nedeniyle savunma
sanayii sektorliinde herhangi bir baski altinda degildir. Ayrica bir iilkenin savunma sanayii
sektoriinde yabanci etkisindeki firmalar1 milli firmalan ile esit tutmasi, milli menfaatlere
tamamiyla aykiridir.

Savunma sanayiinin giicli, tilkenin sahip oldugu teknoloji seviyesiyle dogru orantilidir. O halde amag
milli teknolojinin yiikseltilmesi olmalidir. Milli teknoloji ancak milli sirketlerde iiretilebilir. Tiirk
miihendisi, milli ve ileri teknoloji liretebilecegini kanitlamistir. Olanak verildigi takdirde Tiirk
miihendisi, llkemizin savunma giiciine katkisini artirabilecektir. Bunun igin de savunma sistem
tedariklerinin iilkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yeteneginin artirilmasi amaciyla
yapilmasi gereklidir. Mevzuat, dogru yorumlandiginda buna son derecede uygundur. Biitiin
mesele, tedarik yonergelerine dogru yorumlarin yansitilmast ve uygulama esaslarina agiklik
getirilmesidir.

Diinya Gazetesi, Yorum Inceleme Sayfasi
10 Eyliil 1999
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F-16 Ucaklarinin Modernizasyonunda Israil’in Basarisi

Defense News dergisinde ¢ikan bir haberde; “ABD Hava Kuvvetleri envanterinde bulunan bazi F-16
ucaklarim, taarruz amacgh hedef tespit podlariyla donatmak iizere agilan yaklasik 300 milyon dolar
tutarindaki ihaleyi, Northrop Grumman ile ortaklasa teklif vermis olan Israil’in Rafael firmasinin
kazandigi” haber veriliyor.

Diger taraftan; “Israil Hava Kuvvetleri Komutanhg ile Israil Hazinesi nin ¢esitli iilkelerde mevcut F-
16 ucaklarimin modernize edilmesi faaliyetlerinde, ucagin orijinal iireticisi Lockheed Martin grubuyla
rekabet edebilmek igin, yeni bir program bagslattiklar:” bildiriliyor. Israil Hava Kuvvetleri tarafindan
saglanan bir F-16 u¢agimin, Israil Hazinesi tarafindan saglanacak finansman desteginin kullaniimast
suretiyle, Israil firmalarindan olusan bir konsorsiyum tarafindan modernize edilmesini éngéren
girigim ¢ergevesinde, bahse konu F-16"nin 18 ay icerisinde u¢usa hazir hale gelmesinin planlandigt”
belirtiliyor. @

Bu haberler akla “neden Tiirkiye degil de Israil?” veya “bir Tiirk firmasi ne zaman ABD’de énemli bir
savunma sistem ihalesi kazanacak?” sorularin getiriyor.

Haberden anliyoruz ki israil kendi F-16 ugaklarim RAFAEL firmasinin tasarimi sensor, elektronik
harp, kokpit gostergeleri, radar ve aktif radar giidiimlii fiizelerle donatma yetenegine ulagsmis. Simdi de
bir ABD firmasi ile birlikte bazi F-16 ugaklarini taarruz amagli hedef podlariyla donatmak igin agilan
ihaleye girerek ve F-16 iireticisi Lockheed Martin firmasi ile rekabet ederek ihaleyi kazanmus.

Israil, liberal ve ticaret kiiltiirii son derece gelismis bir iilke. Jeopolitik konumu, giiglii bir silahli
kuvvetlere sahip olmasini gerektiriyor. Ancak kaynaklari da oldukga kisitli. Dolayisiyla savunma
ihtiyaglarini maliyet etkin bir sekilde karsilamasi gerekli. Ama Israil’de maliyet etkinligi, satin alma
fiyatinin ucuz olmas1 seklinde algilanmiyor. Savunma sanayiinde giiclii olabilmek ve ihracat
potansiyelini gelistirebilmek i¢in tasarim teknolojisine hakimiyetin 6nemli oldugu biliniyor ve
uygulanryor. Israil daima 6zgiin iiriin gelistirmeyi hedefliyor.

Ornegin, dnce elektronik harp, fiize, istihbarat ve hedef tespit, uydu haberlesme terminalleri vb.
sistemleri {retebilmek igin gerekli teknolojilere sahip olmak ve bu teknolojileri gelistirerek
millilestirme yetenegini kazanmak amaglaniyor. Bu amacin gergeklestirilmesi igin sermayesi ve
yonetimi tamamen Israil vatandaslarma ait olan RAFAEL firmas1 kuruluyor ve kritik teknoloji
alanlarindaki gelistirme faaliyetleri devletge destekleniyor.

Israil Hava Kuvvetleri cesitli iilkelerdeki F-16 ucaklarinin modernize edilmesi amaciyla ileride
acilacak ihalelerde ugagin orijinal ireticisi Lockheed-Martin ile rekabet edebilmek igin yeni bir
program baslattyor. Bu program g¢ergevesinde RAFAEL firmasina bir F-16 ucag1 veriyor ve hazineden
destek sagliyor. Boylelikle Israil, kendi milli firmasin1 ABD’de ihale kazanabilecek diizeye getiriyor.

RAFAEL firmasi, Israil Savunma Bakanligi ile ¢cok yakin isbirligi icinde ¢alisilabilmesi i¢in tamamen
milli olarak kurulmus bir sirket. Calisma konusu da, sanayilesmis her iilkede oldugu gibi, milli
olmasi gereken sistemlerin tasarimini, gelistirilmesini ve iiretimini yapmak.

RAFAEL’in iiretim konusu olan milli sistemler sunlar; elektronik harp sistemleri, haberlesme
kestirme/dinleme ve karigtirma sistemleri, taginabilir uydu haberlesme terminalleri ve ¢esitli flize
sistemleri. Bu kapsamda Barack/Adams Nokta Savunma sistemi, Popeye havadan yere uzun menzilli
fiize, LITENING IR hedef tespit ve seyriisefer podu birer RAFAEL iiriinii.

Burada, Israil’in ve Tiirkiye’nin savunma sanayiine yaklasimlarimin farki net olarak goriilebiliyor.
Israil, ABD’de F-16 ugaklarmin iireticisi firmayla rekabet edebilme yetenegini kazanmaya calisir ve
bunun i¢in milli firmasim teknoloji iiretimi i¢in desteklerken, biz iiretici ve teknolojinin sahibi ABD
firmasini tilkemize davet edip, “burada kendine bir Tiirk ortak bul ve Tiirkiye’de iiretim yap” diyoruz.
Teknolojiyi millilestirmeyi diistinmiiyor ve savunma sanayimizi gelistirdigimizi saniyoruz.

Uygulanan bu tedarik politikasinin yanliglig1 anlasilmasin diye de, kesinlikle “milli savunma sanayii”
veya “milli teknoloji” diyemiyor ve hep “yerli” sifatin1 kullaniyoruz. “Yerli savunma sanayimizi
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giiclendirecegiz” diyoruz. “Milli savunma sanayimizi ve milli teknolojimizi gii¢lendirecegiz”
diyemiyoruz. Oysa savunma teknolojileri millidir ve milli teknolojiye dayanmayan savunma sanayii
caydirici degildir. Bu nedenle de kiiresel ve bolgesel ekonomik entegrasyonlarda savunma sanayii
sektorii daima kapsam diginda birakilmaktadir.

Israil savunma sanayii sektdriinde yabanci ortakli firmalar da vardir. Ama milli 6zel sektor firmalar ve
Kamu Iktisadi Tesekkiilleri de (KIT) vardir. Ve Israil, savunma sanayiindeki bu cesitli firmalar1 bizim
yaptigimiz gibi “yerli firmalar” diye tek bir bashik altinda toplamamaktadir. Her birini ayr aym
alanlarda kullanmaktadir. Ornegin milli olmas1 zorunlu ve kritik teknolojileri gelistirme ve bu
teknolojilerin kullanildigi sistemleri {liretme goérevini milli firmalara verirken, bu zorunlulugun
bulunmadigi isler i¢in tiim yerli firmalarinin tekliflerine agik ihaleler yapmaktadir.

Tiirkiye’nin de ileride ABD de dahil diinyanin ¢esitli iilkelerine sistem satabilecek, teknolojik giicii
yiiksek firmalara sahip olabilmesi i¢in once hangi teknolojilere milli olarak sahip olmak istedigini
belirleyip; bu teknolojileri hangi milli firmalar kanaliyla gelistirecegini kararlastirmasi gereklidir.
Unutulmamalidir ki, milli teknolojiler ancak milli firmalar kanaliyla gelistirilebilir. Milli teknolojiye
dayanmayan savunma sanayiinin ise ihracat potansiyeli olamayacagi gibi caydiriciliga da katkisi
olamaz. Tiirk miithendisleri kendilerine olanak saglandig: takdirde, en ug teknolojileri iireterek diinya
iilkeleri ile rekabet edebileceklerini ASELSAN’da kanitlamislardir. Ama Bilim Teknoloji Yiiksek
Kurulunun da tespit ettigi gibi, Tiirkiye’de kamu alimlar1 iilkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme
yetenegini artirma yoniinde yapilmamaktadir®. Mesele de buradadir. Miihendislik giiciiniiz ne kadar
iistiin olursa olsun milli teknolojinin gelistirilmesini desteklemeyen bir tedarik politikasiyla, savunma
sanayiini giiclendirmek miimkiin degildir. Teknolojinin 6nemli oldugu alanlarda yabanci ortakli
sirketlerle basarili olunamayacagi ¢cok agiktir.

Tiirkiye isterse, tedarik politikasiyla, “milli” sirketlerini destekleyebilir ve milli sirketleri ABD’de ve
Avrupa’da 6nemli savunma sistem ihaleleri kazanabilir.

Istiyor muyuz, istemiyor muyuz? Her sey bu karara bagldir.

Kaynakga:

(1) Defense News, 17-25/8/1998, s.1
(2) Defense News, 27/7-2/8/1998, s.19
(3) TUBITAK BTP 97/04, 5.75

Ulusal Strateji Dergisi, Mayis-Haziran 1999
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Tasarim Yeteneginin Onemi

Asagida "Defense News" dergi muhabirinin Hindistan Savunma Arastirma ve Gelistirme Teskilati
Bagskant A.P.J. Abdul Kalam ile yaptig1 séylesinin bir béliimiintin ¢evirisini bulacaksiniz. Cevirisini
yaptiguimiz béliimde "tasarim teknolojisi” ¢ok giizel tamimlanmakta. Bizde genellikle "teknoloji”,
"teknoloji transferi” gibi deyimler kullamilirken, bahis konusu olan teknolojinin tasarim teknolojisi mi
yoksa iiretim teknolojisi mi oldugu aywt edilmemektedir. Genellikle de "teknoloji transferi” yaptik
denildiginde yapilan bir iiretim teknolojisi transferidir. Oysa onemli olan "tasarim teknolojisidir", yani
bilginin bir iiriine doniistiiriilmesi yetenegidir.

Ceviri - "One on One", Defense News, April 10-16, 1995

A.P.J. Abdul Kalam, modern Hint fiizelerinin babasi olarak taninmakta ve modern kelimesinin
vurgulanmasindan da 6zellikle memnun olmaktadir.

Kalam, gengliginde 18. asirda Giiney Hindistan'da mahalli bir krallikla Ingilizler arasinda cereyan
etmis bir savastan dolay1 gurur duymustu.

Bu savasta Hint krallig1, keskin bigaklar1 baslik olarak kullanarak imal ettigi, birtakim kiiglik roketleri
kullanmisti. Bu krallik Avrupa'da daha roketin bilinmedigi zamanlarda binlerce roket iiretmekteydi.
Kalam, bu roketleri bir Ingiliz miizesinde goriip bu tarihsel olay1 dgrenmesinin, Hindistan i¢in modern
flize gelistirilmesi fikrinin kafasina yerlesmesinde rolii oldugunu séylemektedir.

Kalam Savunma Arastirma ve Gelistirme Teskilatinin Bagskani olarak Hindistan’in en Onemli
teknolojilerde ilerlemesini saglamistir. Bunlar arasinda "Prithvi" filizeleri ile "Agni" teknoloji
demonstrasyonu drnek olarak gosterilebilir.

Halen 64 yasinda bulunan Kalam, Savunma Arastirma ve Gelistirme Tegskilatina 1958 yilinda
katilmistir. Teskilat icinde ilk calistigi proje Hindistan'in ilk "Hovercraft" tasarim projesidir.

1963'te Hindistan Uzay Arastirmalari Teskilatina katilmis, 1982'de tekrar Savunma Aragtirma ve
Gelistirme Teskilatina donmiis ve 1992'de Basbakan Narasimha Rao'nun bilim danigsmani olmustur.

Gliglii bir savunma sanayii kurmay1 kendisi i¢in bir ilke olarak benimsemis bulunan Kalam, 18.
asirdaki kiiciik Hint Kralliginin roket iiretimi uygulamasini unutmamakta ve iilkesinin her zaman kendi
kendine yeterli olmaya ¢aligmasini savunmaktadir.

S. Hindistan hiikiimeti savunma ve savunma sanayiinde daha fazla kendi kendine yeterli olmay1
istemektedir. Bu kendi kendine yeterli olmanmin Kkilit unsurlar1 nelerdir ve siz bunlar1 nasil
basarmak istiyorsunuz?

C. Hindistan bagimmsizligini kazanir kazanmaz, kendi kendine yeterlilik ve iilke sanayiinin
giiclendirilmesi, derhal en biiyiik hedefler haline geldi. Bu hedef yoniindeki ¢alismalarin sonuglarini
bugiin gérmekteyiz, Hindistan yiyecek ve sanayi liretiminde kendi kendine yeterli duruma gelmistir.

Son bes yilda bir¢ok degisiklikler oldu. Komsumuz (Pakistan) silahlanirken, Sovyetler Birligi dagildu.
Bu olaylar da savunma konusunda kendi kendimize yeterli olmamiz gerekliligini dogruladi.

Bizim 1995 ve 2005 yillar1 arasi igin 10 yillik bir planimiz var. Su anda savunma sistemlerimizdeki
yerli orani %30 ve biz bunu 2005 yilina kadar %70'e ¢ikartmak istiyoruz.

Bu hedefe nasil ulasacagimizi sorarsaniz, 3 hal tarzimiz var. Birincisi bazi kritik sistemlerin yedek
parcalarinin tedarikinde kendi kendimize yeterli olmak, ikincisi bazi sistemlerin kullanim Smriinii
uzatmak, li¢iinciisii de baz1 sistemleri tamamen yerli olarak liretmek.

S. Tamamen yerli sistem iiretimini nasil saglayacaksimz? ABD veya Avrupal iilkelerden yardim
almayi diisiinityor musunuz?

C. Bir iilkenin zenginligi onun teknolojisidir. Teknolojiden en biiyiik yarar1 saglamak lazimdir. Mesele,
milli ihtiyaclarmiza gore hangi teknolojilerin tamamen kendiniz tarafindan yerli olarak
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gelistirilecegine, hangilerinin miistereken gelistirilecegine karar verilmesidir. Ulke olarak énce bu
kararin verilmesi gereklidir.

Uretim igin gerekli parcalari, bilesenleri her iilkeden satin alabilirsiniz, asil 6nemli olan tasarim
yetenegine sahip olmaktir. Hangi sistemler i¢in tasarim yetenegine sahip olunmasi gerektigine karar
vermeniz gereklidir. Tasarim yetenegine sahip oldugunuz giin her istediginizi yapabilirsiniz, Gyleyse
teknolojinin asil temeli tasarim teknolojisidir. Kendi kendine yeterlilik de bu yetenege sahip olunmasi
ile miimkiin olur.

ASELSAN Dergisi, Mayis 1997
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Savunma Sanayiinin Desteklenmesi

“Savunma sanayii sirketlerinde %l 'lik yabanci payr bile, eger kritik savunma teknolojileri alaninda
bulunuyorsa, ¢ok onemlidir. Hiikiimetler ABD savunma sanayii sirket hisselerinin yabancilarin eline
gecmesini ¢ok dikkatle izlemeli ve hangi sanayi ve teknoloji dallarinda yabanci yatirimcilara izin
verilecegini énceden saptamalidir. Yabanct yatirimciularin kilit savunma sanayiinde %1 oraninda dahi
hisse sahibi olmalarimin asagida siralanan riskleri vardir.

1) Gizli olmasi gereken bilgilerin yabancilarca bilinmesi,
2) Ar-Ge harcamalarimin yabancilarin menfaatleri yoniinde yapimasi,

3) Yabanci kaynaklara bagimhlik.”

Industry Leader Knocks Foreign Investment

The technological superiority of the U.S. defense industry is being eroded by foreign investment in
U.S. defense firms, says Bernard L. Schwartz, chairman and chief executive officer of Loral Corp.
Foreign investment in defense contract firms must be systematically monitored by the Defense
Department and actively discouraged by the government, Schwartz argues. His comments come in
a report recently released in Washington by Johns Hopkins University's Foreign Policy Institute.
Foreigners controlled about 5 percent of all U.S. assets at the end of 1987, Schwartz says, and only
about 1 percent-$243 billion-by direct investment. Conceding the low percentage, Schwartz adds,
"if that $243 billion is invested in key defense technology and manufacturing capacity, then
foreign ownership takes on an entirely new significance." He sees three risks from foreign
investment: compromise of confidential information, redirection of vital investments such as
research and development funds away from U.S. defense needs, and dependence on foreign
sources. His recommendations: that DOD establish guidelines to determine which industries and
technologies should be protected from foreign investment; that DOD warn foreign investors that
efforts to acquire defense firms will be highly scrutinised; and that the government more carefully
evaluate and monitor foreign purchase of U.S. defense companies.

Defence Electronics, May 1989, s.8

Buraya kadar yazilanlar yukaridaki alintida gériilen ve Washington John Hopkins Universitesi Dis
Politika Enstitiistinlin bir raporuna dayanarak, ABD LORAL Sirketi genel miidiiriiniin agiklamalarin-
dan yapilan alintilardi. Burada belirtilen yaklagimin bir uygulamasi bu yil iginde yasanmigtir. ABD'nin
ozel LTV sirketi ekonomik kriz nedeniyle satisa ¢ikarildiginda, Fransiz Thomson CSF, sirketi satin
almak tlizereyken, Kongre araya girmis ve ABD hiikiimeti, LTV sirketinin Fransiz Thomson CSF
sirketine satisin1 engellemistir.

Genel anlamda batili lilkeler diizeyinde olmasa dahi, iilkemizde sanayi siirekli gelisme ic¢indedir ve
sanayilesme (1980'li yillarin baglarinda aksamasina karsin) bir devlet politikas1 olarak kabul
edilmektedir. Savunma sanayiinin ise Kibris Barig Harekati'ndan sonra iilkemize uygulanan ambargo
nedeniyle, devletce desteklenmesine baglanmistir. Once Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakiflari'nca
ve daha sonra olusturulan Savunma Sanayii Destekleme Fonuyla teknolojik diizeyleri yiiksek silah,
ara¢ ve gerecin lilkemizde iiretilmesi icin bir dizi iiretim tesisi kurulmustur. SAGEB ve daha sonra
MSB Savunma Sanayii Miistesarligi'nin (SSM) kurulusu da bu yondeki caligmalarin en 6nemli
asamalarindan biri olmustur. Ulkemizde savunma sanayiini destekleme kapasitesi agisindan 10 yilda
10-12 milyar dolarlik siparis ve destekleme potansiyeli ile Savunma Sanayii Destekleme Fonu elbette
ki en On siray1 almaktadir.

3238 sayili yasaya gore Savunma Sanayi Destekleme Fonu modern savunma sanayiinin gelistirilmesi
ve Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyonu igin kullanilacaktir. Kullanim sekli ise yasada "kamu
ve Ozel sektoriin Yabanci Sermaye ve Teknoloji katkisi ile savunmaya yonelik {iretim tesisleri”
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kurulmasin1 desteklemek seklinde ifade edilmektedir. Nitekim uygulama da bu ydnde olmustur,
yabanci ortakli bir¢ok 6zel sirket kurulmustur. Bu suretle Tiirkiye'de modern savunma sanayiinin
gelistirilmesi i¢in yabanci ortakli sirketler tesvik edilmekte, adeta "savunma sanayii igin en iyi yontem
yabanci sermayenin gelisini saglamaktir" havasi yaratilmaktadir.

Bu tutum yazmin basmmda ABD'deki durumla ilgili olarak yaptigimiz alinti ile ¢eliskilidir. Yabanci
ileri teknolojinin tilkemize yabanci sermaye ile birlikte gelebilecegini diisiinmek bir goriistiir. Ancak
savunma sanayiinde yabanci sermaye bulundurmamak, hi¢ degilse komuta kontrol, muhabere,
istihbarat ve elektronik harp gibi kritik askeri sistemlerin temelini olusturan askeri elektronik ve
bilgisayar yazilimi gibi sanayii dallarinda yabanci ortakli olmayan ulusal sirketleri desteklemek de bir
gorustur.

Komuta kontrol; hasim taraf hakkinda bilgi toplamak, bu bilgiyi istihbarat haline getirerek karargaha
ulastirmak, karargah degerlendirmesi ve komutan kararindan sonra emirlerin ast birliklere ulastirilmasi
ve daha sonra da raporlar alinarak uygulamanin kontrol edilmesi faaliyetleridir.

Komuta kontrol tag devrinden beri vardir. Giinlimiizde sadece kullanilan komuta kontrol araglar
degismistir ve biyiik 6lciide elektronik sistemler kullanilmaktadir. Radarlar, bilgisayarlar ve muhabere
sistemleri komuta kontrol sistemlerinin belli baslilarini teskil ederler.

Komuta kontrol yine tarihin ilk ¢aglarindan beri gizlidir. istihbarat bilgilerinin, emirlerin, raporlarin
almip gonderilmesinde daima haberlesme emniyeti kurallarma uyulur. Tabiatiyla kullanilan
sistemlerde otomasyon ve bilgisayar kullanimi arttikca, sistemleri galistiran yazilimlarin da emniyetli
olmasi1 gerekir. Dolayisiyla komuta kontrol sistemleri ile yazilim kontroliinde c¢alisan silah
sistemlerinde, iiretimlerin yabanci ortakli sirketlerle yapilmamasi, yapiliyorsa emniyet acisindan bazi
onlemlerin alinmasi gereklidir. Onlem alinmadig1 takdirde, asagida birka¢ érnegini siraladigimiz gok
onemli sakincalar meydana gelebilir. Teknoloji sahibi iilkenin politikasina bagli olarak ve uzaktan
yapilacak bir elektromanyetik yayinla;

e muhabere sistemimiz ¢alisamaz hale getirilebilir, dinlenebilir, sifreleri ¢oziilebilir, karigtirilabilir,
e radarlar fonksiyonlarm yapamaz hale getirilebilir, aldatma uygulanabilir,

e dost, diigman ayrimi yapan sistemler (IFF) tersine galigarak dostu diisman, diismanit dost olarak
gosterebilir,

e clektronik atig kontrol sistemleri kullanilamaz hale getirilebileceginden optik atis kontrol sis-
temlerinin sagladig1 daha kisitli olanaklarla atis yapilir. Saglikli atig yapabilme orani azalir,

e komuta kontrol bilgisayarlarinda mevcut bilgiler kullanilamaz hale getirilebilir vb.

Bu sakincalarin énlenmesi i¢in her iilkenin kendine gore aldig1 bazi dnlemler vardir. Ornegin, Fransa,
ftalya ve Israil'de savunma sanayiinde tamamen devletin sahip oldugu sirketler vardir. ABD'de
savunma sanayii sirketleri 6zeldir, ancak ABD haberlesme ve yazilim emniyetinin saglanmasi i¢in
birgok onlemler almistir. Bunlardan ¢ok yaygin olarak kullanilan bir tanesi silahli kuvvetler i¢in satin
almacak sistemin (milli 6zel sirketten satin alinsa da) teknik bilgi paketinin ve imalat haklarinin,
sistemi gelistiren sirketten, ABD Savunma Bakanligi'nca satin alimmasidir. Ornegin, frekans atlamali
VHF/FM, SINCGARS telsizlerinin tedarikinde bu yontem uygulanmistir. Bu telsizleri imal eden sirket
ayni telsizi artik baska bir orduya satamaz, sadece ABD Milli Savunma Bakanligi'nin izni ile, degisik
bir modelini (degisik bir algoritma ile) bagka iilkelere pazarlayabilir. Bu suretle ABD, ordusunun
komuta kontrol sisteminin en 6nemli bir unsuru olan (telsiz) muhabere sisteminde, haberlesme
giivenligini saglamig olmaktadir.

Ulkemizde ASELSAN 6zel bir anonim sirket olmakla birlikte gogunluk hisselerine TSK Giiclendirme
Vakfi sahip oldugundan, ASELSAN'In gelistirdigi komuta kontrol ve telsiz sistemlerinin yabanci ve
komsu iilkelere satisini Vakif veya Vakif araciligi ile MSB kontrol edebilir, ama {ilkemizdeki diger
ozel sirket faaliyetlerinin kontrolu daha zordur. Eger bir telsiz yabanci ortakli bir sirkette iiretiliyorsa,
ana yabanci sirketin ayn1 telsizi komsu {ilkelere satmasinin kontrol edilemeyecegi kabul edilmelidir.
Bu ise haberlesme emniyetinin ihlali demektir. Unutmayalim ki artik savaslar elektromanyetik
alanda olmaktadir, taraflar 6ncelikle birbirlerinin komuta kontrol sistemlerini felce ugratmaya
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calismaktadir. Son Kérfez Savasinin bir adi da "Ik Bilgi Savasi"dir (The First Information War).
Bununla kastedilen; kendiniz bilgiyi elde edip kullanarak komuta kontrolii tam olarak uygularken;
kars1 tarafin birliklerinin birbirlerini goriip, isitip konusmasima dolayisiyla bilgi iletisimine engel

olunarak, komuta kontrol sisteminin felce ugratilmasidir .

Konu milli savunma olmasa, lilkemizin hizli bir sekilde gelismesi i¢in yabanci sermaye giriginin
6zendirilmesi ve 6zellestirme uygun ekonomik 6nlemler olabilir. Savunma sanayiinde, 6zellikle askeri
elektronik sanayiinde ise, sistem giivenilirligi ekonomik yararlarin Oniline ge¢melidir. Askeri
sistemlerin 6zelliklerinin, kuvvetli ve zayif yanlarinin, sadece kullanicisi tarafindan bilinmesi, hasmin
bunlar1 bilmemesi sarttir. Bu ge¢cmiste de bdyleydi bugiin de bdyledir, hatta zamanimizda daha da
o6nemli olmustur.

Denilebilir ki teknolojiyi satin almak giigtiir ve aldiktan sonra da onu O6zlimseyip gelistirebilecek
kadrolarimiz heniiz yetismemistir. Bu dogru degildir. Bir kere biz teknolojinin genelde satin
alimamayacagina inanmiyoruz. Evet, teknolojinin satin alinacag iilkenin politikasina bagli olarak satin
alimamayacak teknolojiler olabilir, ancak bunlar, yabanci ortakla ¢alisilsa bile almamayacaklardir.
Dolayisiyla teknolojiyi iiretmekten vazge¢memiz diisliniilmemelidir. Nitekim teknolojinin
oziimsenerek gelistirilmesi konusunda 1991 Sanayi Kongresi, Savunma Sanayii Sektor Raporu®
olumlu goriis yansitmaktadir ve ASELSAN"1n basarist bu olumlu goriisii kanitlamaktadir.

Ulusal bir kurulusumuz olan ASELSAN, kuruldugundan itibaren insana (miihendise) yatirim yaparak
giicli bir Elektronik Teknoloji Merkezi olusturmustur. Teknoloji satin aldig1 zaman onu 6ziimsemis,
gelistirmis ve gelistirdigi teknolojiyi yeni iiriinlerin tasarimlanmasinda ve tretilmesinde kullanmigtir.
Ulkemizi, elektronik harp cihazlarmi tasarimlayarak iiretebilen diinyanin dnde gelen iilkeleri arasmna
sokmustur. ilk telsiz iiretimini teknoloji transferi yoluyla gergeklestirmis, ancak daha sonra frekans
atlamali telsizleri ve trunk telsiz sistemini diinyanin 6nde gelen ¢ok az sayida iilkesi ile birlikte hemen
hemen ayni1 zamanda {iretebilmistir. Frekans atlamali telsizler iilkemizde bugiine kadar gelistirilmis en
ileri teknolojilerin en yogun olarak kullanildig1 cihazlar olup; tamamen bizce bilinen MILLI kripto ve
hoplama algoritmasi ile c¢alismaktadir. ASELSAN yabanci ortakli olmayan Tirk sirketlerinin,
teknoloji gelistirebilecegi gibi satin almacak her teknolojiyi 0ziimseyerek bir iist diizeyde yeniden
iiretebilecegini kanitlamistir. ASELSAN; kritik savunma sanayii iiretiminde; gerekirse teknoloji satin
almarak yabanci ortakli olmayan Tiirk sirketlerinin basarili olabilecegini gostermistir.

Bu teknoloji merkezi sayesinde iirettigi cihazlarin %45 gibi biiyiik bir bélimiini tamamen kendi mii-
hendislerince tasarimlanmis cihazlar olusturmustur.

Ozetle, Savunma Sanayii Miistesarligi'min kurulmas: ile ilgili 3238 sayili yasa ile konulan savunma
sanayiinin gelistirilmesi prensibinin yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmasi uygun olacaktir. Konu
ekonomik degildir, savunma sistemlerinin giivenilirligi ile ilgilidir. Komuta kontrol ve yazilim
kontrollu sistemlerde prensip; milli sirketlerin 6zgilin teknoloji gelistirmelerinin desteklenmesi, bu
yetmiyorsa ve gerekiyorsa teknolojinin satin alinmasi olmalidir. Boyle sistemlerin tedarikinde yerli
katki oranlar1 veya off-set pazarliklari ikinci planda kalmalidir. Savasan giivenlik kuvvetlerinin
tedarik makamindan istedigi; kendisine hasim tarafindan dinlenemeyecek, karistirllamayacak,
aldatma uygulanamayacak ve her zaman, her tiirlii sart altinda yabanci miidahalelerden
etkilenmeden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilecek giivenilir sistemlerin verilmesidir.
Boyle bir istek de herhalde yabanci ve yabanci ortakli sirketlerle degil, kendi teknolojisini iireten ve
aldig1 teknolojiyi 6ziimseyerek ondan yeni iiriinler tiiretebilen milli sirketlerle karsilanabilir.

Kaynakg¢a:
(1) The First Information War, Alan D.Campan, AFCEA Int. Press.
(2) 1991 Sanayi Kongresi, Savunma Sanayii Sektdr Raporu, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi.

ASELSAN Dergisi, Ocak 1994
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Savunma Sanayiinde Sirket Birlesmeleri
Nedenleri, Yararlan ve Riskleri

Dogu Blogunun dagilmasi, Sovyetler Birligimin batimin gelismis iilkelerinden biiyiik dl¢lide kredi
destegine ihtiyag duyan bir iilke haline gelisi, global tehditte 6nemli Olciide degisikliklere neden
olmustur. Artik SDI (Strategic Defence Initiative) programi giincel olmaktan ¢ikmis, bu programin alt
projeleri ve daha birgok savunma sanayii projeleri 6nceden diisiiniilen biit¢e destegini alamadigindan
ya vazgecilmis veya dondurulmus ya da yillik parasal kaynak miktar1 azaltilarak gelistirme ve tedarik
siirecleri uzatilmistir. Ornegin, ABD'de tank iiretiminin durmasi, bu konudaki arastirma gelistirme
faaliyetlerini durduracagindan, bunun uzun vadede Amerika'nin tank gelistirme teknolojisine yapacagi
olumsuz etkilerden ve bu sakincalarm nasil Onlenebilecegi konularindan bahsedilmekte ve gareler
arastirilmaktadir. Clinton yonetiminin, savunma harcamalarini azaltacagi da agiklanmugtir.

ABD'deki bu durum diger gelismis sanayi iilkelerinde de ayni sekilde devam etmektedir. Ozel sirketler
yasayabilmek igin biiyiik bir hizla birlesmekte, Fransa, italya ve Ispanya gibi savunma sanayiini daha
cok devlet kontrolunda tutan iilkelerde devlet ayn1 sekilde hareket etmekte ve ayni veya benzer konu-
larda iiretim yapan sirketlerini birlestirmektedir. Ornegin, italya'da devletin sahibi bulundugu
FINMECCANICA Holding, yine Italya'nin en biiyiik savunma sanayii ve havacilik (aerospace) sirketi
olan ALENIA SPA'i bilinyesine almistir. Aslinda bundan kisa bir siire énce de AERITALIA ve
SELENIA firmalar1 birleserek ALENIA SPA adini almiglardi.

Son giinlerde gergeklesen sirket birlesmelerine daha birgok 6rnekler vermek miimkiindiir. Thomson
CSF'in, Philips'ten Hollanda'da SIGNAL, Belcika'da MBLE, Fransa'da TRT sirketlerini satin almasi
vb. gibi.

Ozel sirketlerin birlesmesinde ¢arpici bir érnek de Fransiz Thomson CSF'in Amerikan LTV Sirketini
satin almasina, son anda ABD Kongresinin karsi koymasidir. Bu 6rnekte, Kongre yabanci bir iilke
firmasimin ABD Savunma Sanayii teknolojisine girmesini 6nlemistir.

Sirket birlesmeleri incelendiginde, genellikle ii¢ ana prensibin uygulandigi gozlenmektedir.
1) Milli olmasi gereken savunma sanayii teknolojisinin Millilik vasfin1 zedelememek.

2) Altyap1 kaynak israfin1 6nlemek.

3) Ar-Ge masraflarini azaltmak.

Birinci prensibin uygulamasma o6rnek olarak; satisa g¢ikarilan Amerikan LTV firmasinin Fransiz
Thomson CSF firmasinca satin alinmasina ABD Kongresinin mani olmasim1 ve Philips'in SIGNAL
boliimiiniin yine Thomson CSF'e satilmasinda Hollanda hiikiimetinin, SIGNAL firmasinda iiretilen
elektronik harp ve kripto sistemleri iiretimini bu satigin diginda tutmay1 saglamasini verebiliriz.

Sirket birlesmelerinde gbz onilinde bulundurulan ikinci prensip altyapi kaynak israfinin 6nlenmesidir.
Eger bir iriin ayn1 iilkede veya ayr1 ayrn iilkelerde birden fazla fabrikada iiretiliyorsa ge¢cmisteki talep
bu iretimleri maliyet etkin (feasible) yapabiliyordu. Pazarmn biiyiikliigii, ¢ok merkezde {iretim igin
yeterliydi. Ancak, global tehdidin degismesi savunma sanayii pazarini olduk¢a daraltmistir. Artik,
sadece kendi {ilkeleri i¢in degil diinya pazarina hakim, diinyanin birg¢ok iilkesine satig yapan biiyiik,
dev savunma sanayii firmalar1 dahi kiigiilmeye, birlesmeye ¢aligmaktadir.

Devletler de, savunma sanayii firmalarinin kapanmasiyla iilkece daha biiylik ekonomik bir krizin i¢ine
diismemek icin, sirket birlesmelerini desteklemekte; bu fabrikalarin sivil cihaz iiretimine adapte
olmalari i¢in destek saglamaktadir.

Biitiin bu degerlendirmeler ve gercekler karsisinda, bizim gibi savunma sanayii heniiz yeni olugsmakta

bulunan ve 6nemli bir ihracat potansiyeli bulunmayan iilkelerde de savunma sanayiinde halen mevcut

sirketler bazinda olusmus ihtisaslasmanin muhafaza edilmesi hatta gerekirse bazi birlesmelere dahi

gidilerek milli sirketlerimizin bilylimesine olanak saglanmasi son derece yararli olacaktir. Diinya

pazarlarinda rekabet icin biiyiik olmak bir 6n kosuldur. Milli savunma sanayii sirketlerimizin

biiyiitiilmesinden ve bunun genel yararlarindan bahsederken, su anda diinya konjonktiiriiniin 6niimiize
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cikardif1 Ozel bir firsattan da bahsetmek istiyoruz. Su anda diinyadaki biitiin savunma sanayii
firmalarinin pazar1 kiigiilmektedir. Dolayisiyla onlar kendi aralarinda birlesme, sivil {iretimi artirma
gibi birtakim 6nlemleri almakla beraber, yeni pazarlara daha biiyiik bir hirsla, her ne olursa olsun ka-
zanmak amaciyla gireceklerdir. Cok muhtemeldir ki, ¢ok diisiik fiyatlar 6nereceklerdir. Parasal gligleri
bunun igin yeterlidir. Onun i¢in simdi diinyanin dev firmalarinin ve onlar1 her zaman destekleyen
devletlerinin az gelismis ve gelismekte olan iilkelere baskilar1 daha da ¢ok artacaktir. iste simdi bu
noktada bu baskilara direnmeye hazir olmak zamamdir. Iste simdi, gegmiste Marshall yardiminin niive
halinde yesermis bulunan Tiirk savunma sanayiine vurdugunu kabul ettigimiz darbenin, tekrar-
lanmasini 6nleme zamanidir. I¢ pazarimizi yabanci sirketlere kaptirmamak igin ¢cok uyanik olmamiz
gereklidir. Eger bunu yapabilir, bunda basarili olabilirsek milli sirketlerimizi bilyiittiiglimiiz siiregte;
yabanci sirketler kiigiiliiyor olacaktir. Boylece, bu tarihi firsat1 degerlendirmis olmanin gururunu, bizim
neslimiz duyacaktir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonu programi, milli sirketlerimizin biiylimesine bir olgiide
yeterlidir, ancak ayni {iretim konusunda birden fazla sirketin kurulmasi halinde yeterli degildir.

Yetersizlik; sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin iiriine olan ihtiyacinin sayist da degildir. Say1 elbette
onemlidir. Bir iiriin 10000 adet iiretim i¢in maliyet etkin olurken iki ayr1 yerde 5000'er olarak iiretim,
maliyet etkin olmayabilir. Ancak bunun da Gtesinde transfer edilecek teknolojinin fiyatinin daha diisiik
olmasi ve miihendislik (tasarim) ve iiretim teknolojilerinin tam olarak satin alinabilmesi igin {ilke
olarak tek bir kurulugla yabancilarin karsisina ¢ikmakta fevkalade ¢ok yarar vardir.

Giiney Kore bu metodu uygulamaktadir. Uriin hangi fabrikada iiretilirse iiretilsin teknoloji transferi
fabrikalarca yapilmamakta, devletin kontrolunda olan bir kurulus tarafindan yapilmaktadir. Bu suretle;
iilkede ilk defa firetilecek bir iiriin igin gerekli teknoloji transferinde iilkenin firmalar1 rekabet
etmemekte, teknolojiyi verebilecek firmalarin karsisina tek bir organla ¢ikilmaktadir. Bu suretle alici
tek, satici ise birden ¢ok oldugu i¢in; teknoloji transferi hem daha kolay hem de parasal olarak daha
ucuz olmaktadir.

Teknolojinin gelisme hizi, 6zellikle elektronik teknolojisinde ¢ok yiiksektir. Satin alinan teknoloji
birka¢ yil sonra eskiyebilmektedir. Firmalarin pazardaki yerlerini koruyabilmeleri, pazardaki diger
satict firmalarla rekabet edebilmeleri i¢in {iriinlerini devamli olarak gelistirmeleri, miisterinin ilgisini
ceken ve talebin devamliligini saglayan yeni 6zellikleri iirlinlerine eklemeleri gereklidir. Bu ise ancak
giiclii ve masrafli bir Ar-Ge calismasiyla olabilir. Savunma sanayii sektoriinde Ar-Ge, yukaridaki
nedenlerin yaninda iilkenin silahli kuvvetlerini silah, komuta kontrol sistemleri vb. teghizat bakimindan
disa bagimliliktan kurtarmak i¢in de gereklidir. Dolayisiyla sirketler Ar-Ge c¢aligmasi yapmak
zorundadir ve bu masrafli zorunluluk da bazi sirket birlesmelerinin nedeni olmaktadir. Bu konudaki
orneklere bilgisayar sirketlerinde daha ¢ok rastlanmaktadir.

Dolayisiyla tilkemizde de gii¢lii bir savunma sanayii i¢in, Ar-Ge masraflarini karsilayabilecek diizeyde
iiretim ve satig yapabilecek giiglii sirketlere ihtiyag vardir.

Yazimi, Ar-Ge'nin Onemini gosteren ve ASELSAN'da yasanmus bir Ornekle bitirmek istiyorum.
ASELSAN bugiin satmis oldugu lisansla ve her yil ihrac ettigi elektronik birimlerle 4600 serisi
VHF/FM telsizlerinin Pakistan'da iiretilmesini basarmistir. Ancak, inanityoruz ki Pakistan yetkilileri
ASELSAN'm Ar-Ge teskilatini gormeselerdi; 9600 serisi frekans atlamali telsiz calismalariin
ciddiyetine inanmasalardi; ASELSAN Pakistan'a telsiz satigin1 gergeklestiremezdi.

Aslinda burada; yapilacak ihracatla elde edilecek maddi kazangtan daha da 6nemli olan bir manevi
unsur vardir. O da Tirk miithendisinin tasarimdan bagslayarak tamamen kendisinin gelistirdigi bir
elektronik cihazi, Batili ve Uzakdogulu gelismis iilke firmalan ile rekabet ederek yabanci bir lilkeye
satabilme basarisidir. Ulkemiz igin bdyle orneklerin pek fazla oldugunu sanmiyoruz. Bu basari,
ASELSAN'n kurulusunda insana yatirim yapmak ve saglam bir
Ar-Ge teskilati kurmak geklinde aldigi kararin dogrulugunun bir sonucudur.

ASELSAN Dergisi, Temmuz 1993
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Diinya Basinindan

Enformasyon Teknolojileri

Signal, May 1994

"Enformasyon teknolojileri, ABD Kara Kuvvetlerini her seviyede ve her fonksiyonel sahada
degistirmektedir."

"Enformasyon teknolojilerinin sagladig1 modernizasyonun igerigi; otomatik, siiratli, insan hatasi en aza
indirgenmis kesif, gozetleme, istihbarat, muhabere sistemleri ve yiiksek isabetli silah sistemlerinin
gelistirilmesidir.

Bu sistemlerin gelistirilmesinde kullanilan teknoloji ise elektronik (enformasyon) teknolojisidir."

Gen. Gordon R. Sullivan, ABD KKK

Signal, May 1995

"Enformasyon teknolojileri, hemen hemen tiim kompleks sistemlere yeni yetenekler kazandirmaktadir.
Pentagon'un stratejisine gore enformasyon teknolojileri asagidaki fonksiyonlarin temelini
olusturmaktadir:

e  Muhabere

e Bilgi toplama, analiz ve dagitim

e Yiiksek isabet

e Platform, arag ve silah kontrolu

e Mubharebe alanindaki durum hakkinda bilgi
e Komuta kontrol

e Sensorler ve veri isleme

e Insanm performansi

konularinda devamli gelistirmenin saglanmast.

Enformasyon teknolojileri ayrica lojistik ve ulastirma gibi destek fonksiyonlarimi ve Ar-Ge islevlerini
de destekler.

Bilim ve teknoloji stratejilerinde enformasyon teknolojileri, korunmasi gereken askeri unsurlardir."

Adm. James B.Busey IV (Ret)

Foreign Affairs, March/April 1996

Silahli Kuvvetlerin giicii ve caydiriciliginin degerlendirmesinde;
o kesif, gozetleme, hedef tespit

e C'

o yiiksek isabet yetenekli silahlar

onem kazanmugtir.

J.S. Nye Jr. and W.A. Owens

The Future of War, 1996

Stratejik sonu¢ almakta etkin olacak silahlarin seciminde hata yapilmasi, felaketle sonuglanabilir.
Sovyetler Birligi’nin kitalar aras1 balistik fiizeler ve tank filolarina sahip olmanin stratejik sonug
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almada yeterli olacag diisiincesi onun ¢okiisiine neden olurken, Amerikalilarin stratejik giicilin; piyade
mangasindan Beyaz Saraya kadar iistin komuta kontrol, muhabere ve istihbarat (C'I) sistemlerine
sahip olmakta gérmesi, onu zafere gotiirmiistiir. (s.26)

George & Meredith Friedman

Tedarik

Military Technology, May 1987
C’I sistem ihalelerinde evrimsel tedarik yontemi uygulamasim artiracagiz.

Donald C. Latham
ABD Savunma Bakanligi
C*I'dan sorumlu Bakan Yardimcis

Defense News, Aug. 1988

Biiyiikk ve otomatik bilgi sistemlerini ve komuta kontrol sistemlerini bir araba satin alir gibi
alamazsiniz. Bu sistemlerin en belirgin 6zelligi, zaman icinde devamli gelisme (evolve)
gostermeleridir. Uygulanmakta olan kamu tedarik sistemlerinde ise satin alinacak malin tam bir
tarifinin yapilmasi, rekabet esasina gore ihalenin ilan1 ve teslimatin yapilmasi istenir. Evrimsel tedarik
yontemlerinde, ihtiya¢ kabaca belirtilir, ondan sonra sistem boliimler halinde gelistirilir ve test edilerek
diger boliimiin gelistirilmesine baglanir. Evrimsel tedarik metoduyla yapilmayan birgok biiyiik program
sonu¢lanamamis veya gecikmelerle ve biiyiik ilave parasal kaynaklarin sarfiyla tamamlanabilmistir.

Brig.Gen.Robert Ludwig

Signal, Oct. 1990

SHAPE Teknik Merkezi Direktorii Dennis C.Marquis Avrupa’da gerceklestirilecek devrimin,
teknolojik gelismeye acik (esnek-flexibl), karsilikli caligsabilen (interoperable) ve yiiksek hareket
yetenekli (mobile) modern C’I sistemlerine sahip olmanm Gnemini artirdigim ve bu yeteneklerin
saglanabilmesi icin evrimsel tedarik (evolutionary acquisition) yonteminin uygulanmas: gerektigini
vurguladi. Marquis, hiikiimet ile sanayi, teknik kadro ile finans kadrolar1 ve kullanici ile gelistirici
arasinda bir ortakligin gerekli oldugunu belirtti.

Klasik ihale yontemleri ile sdzlesmeye baglanan NATO uydu muhabere sistemi (SATCOM) ile
otomatik telefon sistemlerinin (IVSN) gelistirilmesi ve uygulanmasinda yasanan problemler, bu
sistemlerin ihalelerinde daha sonra evrimsel tedarik yontemine doniilmesiyle halledildi.

David Shore

Signal, May 1994

ABD Kara Kuvvetleri bir devrimin ortasindadir. Bu devrim c¢aligmalarinin merkezinde, asagidakilere
yeni bir sekil verecek bir degisim riizgar1 esmektedir.

e Kuvvetin tertiplenmesi
e Mubharebe sahasi taktikleri

e Tedarik yontemleri

Tedarikte reform, Kara Kuvvetlerinin modernizasyon calismalariin kilit unsurlarindan biridir. Bu
reform;

e Dbiitcelerde kisitlamalarin baglamasi
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e tehditteki belirsizlikler ve
e teknolojinin siiratle eskimesi
gibi nedenlerle daha da hayati dnemde olmustur.

Onemli hususlardan biri, kullanicilarin baslangigta daha arastirma gelistirme safhasinda isin igine
sokulmasidir.

Bu, gelistirme siirecini kisalttig1 gibi, maliyeti de azaltmaktadir.

Donanim tedariki konusundaki ananevi goriis degismektedir... A¢ik¢a kabul etmeliyiz ki bundan sonra
yazilimin pesinden gidecegiz.

Gen. Gordon R. Sullivan, ABD KKK

International Defense Tech., March 1995

Sistemlerin kullanim Omiirleri boyunca teknik olarak gelistirilmeleri ihtiyacinin karsilanmasi,
sistemlerin baslangigta teknik gelismelere agik olarak tasarlanmasi ile olasidir. Sistemlerin teknik
gelismelere acgik olmasi olabildigince fazla olmali ve gerekirse gelistirme esnasinda bunun bedeli
O6denmelidir.

W Kriiger,
Deputy Director SIEMENS

Savunma Sanayii

Air Force Magazine, July 1998
“The Distillation of the Defense Industry”

Lockheed ile Martin Marietta firmalarmin birlesmeleri ile 14 milyon ft* fabrika sahas ile birlikte y1llik
1,8 milyar dolar tasarruf sagladi. Birlesmelerden sonra genel giderlerde saglanacak tasarrufun iriin
fiyatlarma yansitilmasi sartiyla ABD Savunma Bakanligi birlesme masraflarina parasal olarak da
katkida bulundu.

Yarim kapasite ile ¢alisan 4 fabrika yerine, tam kapasite ile ¢alisan 2 fabrika istiyoruz.

Bugiinlin 5 biiyilk ABD savunma sanayii sirketi Lockheed Martin, Boeing, Northrop Grumman,
Raytheon, Litton, 14 yil 6nce 51 ayn sirketti.

1993 tarihli bir Pentagon etiidii iilkenin bes degil iki savas ugagi, ayni sekilde ii¢ yerine bir
bombardiman ugagi lireticisine gereksinimi oldugunu belirtti. Ayni1 rapor tank, denizalti, fiize, uydu vb.
sistemlerin {iretimi i¢in de paralel goriis bildirdi.

John A.Tirpak

The Economist, June 14™ 1997
“Diinya Savunma Sanayii”

ABD’de tank (General Dynamics), bombardiman ugagi (Northrop Grumman) ve zirhli arag (United
Defense) tek sirkette tiretilir.
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Defense News, April 19, 1999
“Rafael, Lockheed Martin Boost Python’s Image”

Israil’in RAFAEL firmas1 tarafindan gelistirilen Python 4 fiizesi ile uyumlu yiiksek teknolojili yeni bir
fiize arayicisi1 (missile seeker) ABD Lockheed Martin firmast ile birlikte tiretilecek.

Bu haber Israil’in bilinen; teknoloji iiretimi ve satis1 ile ilgili basarili politikasinin yeni bir drnegi. Bu
politikanin esasini da milli firmalarin teknoloji tiretimi i¢in desteklenmesi teskil ediyor.
Nitekim August 17-23, 1998 tarihli Defense News dergisindeki bir makalede de Israil’in RAFAEL

firmasinda gelistirilen Litening taarruz hedef sisteminin ABD Northrop Grumman firmasiyla ortak
olarak ABD'de 300 milyon dolarlik bir ihaleyi kazandig1 anlatiliyordu.

Douglas Barrie

Defense Electronics, May 1989

"Savunma sanayii sirketlerinde %1'lik yabanci pay1 bile, eger kritik savunma teknolojileri alaninda
bulunuyorsa, ¢ok dnemlidir. Bunun risklerini s0yle siralayabiliriz.

e Gizli olmasi gereken bilgilerin yabancilarca bilinmesi
e Ar-Ge harcamalarinin yabancilarin menfaatleri yoniinde yapilmasi
e  Yabanci kaynaklara bagimlilik

Hiikiimetler ABD savunma sanayii sirket hisselerinin yabancilarin eline gegmesini ¢ok dikkatle

izlemeli ve hangi sanayi ve teknoloji dallarinda yabanci yatirimcilara izin verilecegini onceden
saptamalidirlar."

B.L. Schwartz, Loral Corp.

Yénetim Kurulu Baskani

25 Mart 1957'de imzalanan ve 1 Ocak 1958'de
yiiriirliige giren Roma Antlagsmasi

"Avrupa Birligi (AB)'nin temel anlagmasi olan Roma Antlagmasinin 223{incii maddesine gore AB'ye
dahil iilkeler savunma sanayii {riinlerinin gelistirilmesi, iiretimi ve satin alimlarinda tamamen
bagimsizdir."

Military Technology, Ozel Say1 1995

"Fransa'nin iilke giivenligi sadece silahli kuvvetlerine degil, ayn1 zamanda yabanci tilkelerden yetki ve
izin alinmadan kullanabilecegi, yiiksek teknolojili silah ve askeri sistemleri iiretecek bir savunma
sanayii ve teknolojisi tabanina sahip olmasina baghdir."

De Gaulle

"Ulkenin savunma politikasinda Milli savunma teknolojilerinin ve sanayiinin gelistirilmesi stratejisi De

Gaulle'den beri degismemistir. Fransiz (Savunma Bakanligina bagli) Silahlanma Direktorliigiiniin
bugiinkii gérevi de budur."”

Henri Conze,

Fransa Silahlanma Direktorii

"The EC Armaments Industries at Time of Change"

(Avrupa Parlamentosunun Topluluk Ulkelerinin savunma sanayilerini inceleyen raporundan)
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e Milli egemenlige sahip olma hedefi nedeniyle, tedarikin savunma sanayii liderleri olan az sayidaki
sirketlerden yapilmasinin kagimilmazligi, emniyet ve gizlilik ihtiyaclari, tedarik makamlari ile Milli
Ana Yiikleniciler arasinda yakin iliskilerin dogmasina neden olmustur.

e Gittikge kisilan biitge imkanlarini optimum diizeyde kullanabilmek i¢in maliyet art1 sdzlesmelerle
ilgili fiyat politikasinda, savunma sanayii sirketlerinin aleyhine degisiklik yapilmustir.

e Avrupa Toplulugu iilkelerinin "istihdam" sorununa karst 6nlem alma kaygis1 ve iilkelerin de "milli
bir savunma sanayii temeli" olusturma hedefleri, tedarik makamlarinin yabanci sirketlerle
so6zlesme yapmalarini engellemektedir.

e Almanya'nin savunma sistem ihalelerinin sadece %15'i acik ihale yontemi ile tedarik edilmektedir.
Gerisi tek veya cagirilan birka¢ firma ile pazarlik edilerek sdzlesmeye baglanir. Almanya'da
yabanci firmalarin ihaleye katilmalari, prensip olarak, mimkiin olmakla beraber, tedarik
sozlesmelerinin dortte {i¢ii milli firmalarla yapilir.

European Parliament,
Directorate General for Research
Brussels, April 1993

Defense News, May 29-June 4, 1995 s.12

"(Italyan) endiistri cevreleri; Italya'nin savunma sistemi alimlarmin diismesi ve Italyan savunma
sanayii firmalarinin karliliginin azalmasi dolayisiyla, Avrupa’daki sirket birlesmelerinde sanslarinin
azaldigini kabul etmektedir. Ancak Italyan savunma sanayicileri, Italyan hiikiimetinin savunma
ihtiyaclar1 i¢in milli firmalar1 tercih etmeye devam edecegine inanmaktadir."

Armed Forces Journal International, Dec. 1994

"Bir Ingiliz sirketinin; Fransa'da bir Fransiz savunma sanayi sirketini kontrol edebilecek diizeyde
(6rnegin Thomson CSF sirketini), hisse senedini satin almas1 miimkiin degildir.

Kritik Fransiz savunma sirketlerine yabanci ortakligy, iilke glivenligi sorunu olarak kabul edilir.
Yabanc1 ortakligina kars1 benzer tepkiler Italya, Ispanya ve Almanya'da da aynen gosterilir."

Francis Tusa, Who Will Act?

The First Information War

"Gelecekte tedarik edilecek muhabere sistemlerinin, sadece ne yapabileceklerine gore degil; bu
sistemlerin degisik durumlara ne kadar uyarlanabilir olduklarina goére de degerlendirilmeleri
gerekmektedir."

Alan D.Campen, AFCEA International Press

International Defense & Technologies

"Biiyiik 6lcekli sistemlerin gelistirilmesi 10 yili gecebilmektedir. Bu siire kisaltilmalidir. Surasi bir
gergektir ki, miisterinin de sirketlerin de, bu zamanin kisaltilmasinda yarar1 vardir.

Teknoloji biiyiik bir hizla ilerlemektedir. Bu nedenle iiretilen sistemlerin kullanim omiirlerinin uzun
olabilmesi i¢in sistemlerin devamli olarak gelistirilmesi gereklidir. Bunun i¢in sistemler baslangicta
gelisime agik olarak tasarlanmalidir.”

Wolf Kriiger, Deputy Director, Siemens
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Cevirenin Yorumu

Yazilim tedariki, donanmim tedarikinin 6niine gectiginden; askeri sistemlerin giivenilir, gizli, emniyetli
ve teknolojik gelismelere agik olmasi igin sistemlerin yazilim kontrolunda g¢alisan bélimlerinin milli
firmalarca gelistirilmesi ve iiretilmesi sarttir.

Teknoloji hizla gelismekte, satin alinan sistemlerin kullanim émiirleri kisa olmaktadir. Satin alinan bir
sistemi 10-15 yil kullanabilme devri kapanmustir. Sistem teknolojileri, 2-3 yil i¢inde eskimektedir. Bu
nedenle, sistemler teknolojik gelisime agik (esnek) olarak iiretilmelidir. Kullanima alinan sistemlerin
teknolojik diizeyini yiiksek tutabilmek icin sistemler iizerinde devamli modifikasyon yapilmasi
gereklidir. Bu modifikasyonlarin disa bagimli olmadan ve ucuz olarak yapilmasi i¢in, baslangigta
sistemlerin gelistirilmesi ve iiretiminde milli ana yiiklenicilerle s6zlesme yapilmalidir.

Devletler savunma sanayiinde gii¢lii firmalara sahip olmaya ¢aligmakta, sirketler arasi birlesmeleri
desteklemektedir.

Glniimiizde globallesme ve bloklagma olgular1 birlikte yasanmaktadir. Bir yandan uluslararasi serbest
ticaret anlagsmalar1 imzalanirken, diger yandan bloklar i¢i dayanigsma ve bloklarin kendilerini dig
diinyaya kars1 koruma i¢in aldiklar1 6nlemlere tanik olmaktayiz.

Ancak degismeyen bir sey var. O da savunma sanayii ve savunma iirlinleri tedarikinin devletler

San

tarafindan "milli egemenligi" 6n planda tutacak sekilde yapilmasi.

Nitekim Avrupa iilkelerinde "ulusal kayirmaciliga" bizde ise rekabet i¢inde gerceklesecek bir islem
sayesinde kamuya ait "parasal kaynaklarin verimli olarak kullanilmasi" amacina yonelik olarak
hazirlanmis bulunan Devlet fhale Yasamz, savunma sistem alimlarmi bu yasanin kapsami disinda
tutmakta ve milli savunma sanayimizin uygun tedarik politikalari ile desteklenmesi yolunu agmaktadir.

ABD'de savunma sanayii sirketlerindeki yabanci pay1 Kongrenin denetimi altindadir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinde "milli egemenligi" ve "savunma sistemlerinin gizliligini" koruma
kaygisi ile devletler savunma sanayiinin alt sektdrlerinde sectikleri bir milli ana yiiklenici (miiteahhit)
ile is birligi yaparak, proje gelistirmektedir.

Bu durumda klasik serbest rekabet uygulamasi yapilamadigindan Almanya, Fransa, italya gibi milli
savunma sanayii bulunan iilkelerde savunma bakanliklari, sanayi sirketlerinin fiyatlarini kontrol
edebilmek i¢in serbest rekabet yerine gegebilecek baska yontemler aramiglar ve maliyet arti tipi
sozlesmeleri kullanmak yolunu se¢mislerdir.

Ozetlemek gerekirse; milli egemenligin korunmasi gereksinimi dolayisiyla énemli askeri sistem
gelistirme ve iiretim sdzlesmeleri segilecek "milli ana yiiklenici" firmalarla yapilmalidir. Birden ¢ok
(milli ve yabanci) firmanin yarigmaya sokulmasinin uygun olmadigi hallerde, parasal kaynaklarin
verimli olarak kullanilmasi i¢in fiyat kontrolunu saglamanin rekabetten baska yollar1 da vardir ve
bunlardan birisi de ABD ve bir¢ok Avrupa iilkesinde uygulandigi gibi uygun muhasebe kurallar
uygulanarak Maliye Bakanliklari tarafindan denetlenen "maliyet art1" yontemidir.

ASELSAN Dergisi, Temmuz 1996, Eyliil 1996
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Milli Savunma i¢in Ayrilan Kaynaklarin
Verimli Kullanimi

Savunma harcamalarinin {ilke ekonomisine olumlu ve olumsuz katkilar1 konusunda literatiirde degisik
goriigler vardir. Bu gorisler; genellikle tilkelerin gelismisglik diizeyi, iiretici olup olmamalar1 vb. gibi
durumlara bagli olarak bazi llkeler i¢in ekonomik kalkinmayi hizlandiracagi gerekgesiyle olumlu;
iiretici olmayan, diisilk ve orta gelir diizeyli bazi iilkeler i¢in ise ekonomik biiylimeyi olumsuz
etkileyecegi gerekgesiyle olumsuz tarzda sekillenmektedir.

Tiirkiye sanayilesmesini tamamlayamamis, bu nedenle {iretici olmayan, diisiik degilse bile orta gelir
diizeyinde bir iilkedir. Bu olumsuz ekonomik gostergelere ragmen Tiirkiye nin jeopolitik konumu
itibariyle giiclii bir silahli kuvvetlere sahip olmaya, bunun i¢in de savunmaya 6nemli oranda mali
kaynak ayirmaya gereksinimi vardir.

Dolayistyla savunma amagli mali kaynaklarin kullanilmasinda Tiirkiye, milli ekonomiye en az yiik
getirecek ve sosyal, teknolojik, askeri caydiricilik gibi kazanglar en {ist diizeyde saglayabilecek akilct
bir kaynak yOnetim stratejisi uygulamalidir.

Aslinda milli savunma i¢in ayrilan kaynaklarin verimli kullanilmasina ¢alismak, sadece Tiirkiye i¢in
0zel bir konu olmayip, diinyanin en zengin {iilkelerinin de lizerinde 6nemle durdugu bir husustur.
Nitekim Varsova Pakti’nmin dagilmasindan sonra tehditte olan degisiklikle biraz rahatlayan biitiin
iilkeler derhal savunma biitgelerinde kisintiya gitmislerdir.

Savunma amac¢h mali kaynaklarin ekonomik, sosyal, teknolojik ve askeri menfaatlere uygun
olarak kullannminda en bilyiik etken, savunma sistemlerinin tedarik ve idame yontemleridir.
Tedarikin yurtdisindan satin alim yoluyla veya yerli iireticiden yapilmasi hallerinde iilke olarak
saglanacak yarar acisindan biiyiik farkliliklar vardir. Ayn1 sekilde yerli iireticiden yapilan tedarikin de
Ozgilin iirin gelistiren milli sirket ile yabanci ortakli sirketten yapilmasi hallerinde 6nemli farklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklarin bilinmesi ve savunma sistemi tedarik siireclerinde gz Oniinde
bulundurulmasi, milli kaynaklarin akiler ve verimli kullanilmas1 bakimindan ¢ok énemlidir.

Dolayisiyla mali kaynaklarin akilc1 ve verimli kullaniminin, hangi satin alim yonteminde olabilecegini
karsilastirmalr olarak incelemek gereklidir. Bu incelemeyi de yararlar agisindan ii¢ ayr1 baslik altinda
yapabiliriz:

e Ekonomik ve sosyal yararlar

e Teknolojik yararlar
e Savunma giiciine katki a¢isindan yararlar.

Cesitli Tedarik Yontemlerinin “Ekonomik ve
Sosyal Yarar” Acisindan Karsilagtirilmasi:

Savunma sistemlerinin yurtdigindan satin alim seklinde tedariki halinde, ihtiyag karsilanirken
kullanilan kaynaklar, yurtdisina dogrudan doéviz olarak transfer edilerek, ekonomiden tiimiiyle cikar.
Idame masraflar1 da ashinda g¢ok dnemli olup bu masraflar ABD’de satin alim bedelinin %60-70’i
olarak kabul edilmektedir'”. Bir iilkede kullanilan ithal edilmis yabanci ve yazilim agirlikli, kompleks
bir sistemin idamesinin ise daha yiiksek oranda harcamaya neden olacagi kabul edilebilir ve yapilan
biitiin bu harcamalarla milli kaynaklar yabanci bir iilkeye transfer edilmis, milli ekonomiden ¢ikmis
olur.

Oysa savunma ihtiyaglarmin yerli liretimle karsilanmasi halinde askeri ihtiyacin karsilanmasi disinda
dolayli olarak bir¢cok ekonomik ve sosyal yarar da saglanir.

Once yerli iireticiler yaptiklar1 kar, iscilik, malzeme, genel giderler, finansman giderleri ve enerji
iizerinden devlete vergi dderler. Bu suretle devlet savunma sistemlerinin tedariki i¢in hazineden yaptigi
6demelerin %20-25 gibi dnemli bir boliimiinii vergi olarak geri alir.
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Ayrica tretici yerli sirketlerin ¢aliganlarma 6dedigi ticretler ile liretim ve yatirim amagli yurtiginden
satin aldiklar1 malzeme igin yaptiklart 6demeler hazineden ¢ikmakla beraber iilke iginde kalir ve
ekonomik dolasima girer. Yapilan bir incelemede yiiksek teknolojili 6zgiin Uriin gelistiren milli bir
sirketin birim iiretim i¢in yurticinden temin ettigi mal ve hizmet alimlan ile iscilik tutarinin daha
baslangigta vergiler hari¢ yaklasik %40 oldugu, dolayisiyla toplam %60’a varan bir kaynagin iilke
icinde kaldig1 hesaplanmistir. Bu kaynak yiyecek, giyim, barinma, egitim gibi harcamalarla yeniden
ekonomik dolagima girmekte ve boylece ulusal ekonominin canlanmasi ger¢eklesmektedir. Kaldi ki,
iiretimin devami halinde, 3-5 yi1ldan sonra yurti¢i katki oraninin artmasi da ¢ok dogaldir.

Savunma ihtiyaglarinin yerli tiretimle karsilanmasi halinde ayrica milli yan sanayinin de desteklenmig
olacagi ve istthdam saglanmasi dolayisiyla biiyiik 6lgiide sosyal kazanimlar elde edilecegi agiktir.
Biitiin bu yararlar savunma ihtiyaglarinin yurtdisindan karsilanmasi halinde elde edilemeyecektir.

Ancak yerli lretim sonucu hazineye geri donecek vergi, milli ekonomiye kazandirilacak canlilik,
istihdam saglanmasi ve yan sanayiye yapilacak destek konularinda yerli Ttreticiler olarak
tanmimladigimiz teknoloji iireten ve iiretilen teknolojiye dayanarak cesitli 6zgiin tirlinler gelistiren milli
sirketlerle, teknoloji transferiyle veya yabanci ortagin getirdigi teknoloji ile iiretim yapan yerli
sirketler arasinda da 6nemli farkliliklar vardir.

Yabanci ortakli yerli sirketler dogal olarak yabanci ortagin getirdigi iiretim teknolojisi ile iiretim
yaparlar, {iriin tasarlama icin personel ¢alistirmazlar. Uretimi miimkiin olan en iist montaj diizeyinden
baglatirlar. Boylece verecekleri bilgi de hazir alinan birimlerin montajina ve testine dayanan iiretim
bilgisi ile smirli olacagindan teknoloji transferini siirlamis, tasarim teknolojisi hakkinda ipucu
verebilecek ayrintilar1 da saklamis olurlar. Ayrica bu, nispeten katma degeri diisiik ve yiiksek teknoloji
yatirimi gerektirmeyen bir yaklagim oldugu i¢in, hem iiretim yapiyor gibi goriiniip, hem de kendi
iilkelerindeki iiretim hatlarini da zafiyete ugratmamis olurlar. Cilinkii tiretim, ana sistem parcalarinin
montaji ve testi diizeyinden, devre elemanlar1 diizeyine indik¢e, hem kullanilan teknoloji, hem de
yaratilan katma deger artar. Buna bagl olarak daha az personel ¢alistirirlar, iiretim i¢in daha c¢ok ithal
malzeme kullanmalar1 da dogaldir. Dolayisiyla milli ekonomiye, istihdam sorununa ve yan sanayinin
desteklenmesine daha az katkida bulunurlar.

Cesitli Tedarik Yontemlerinin “Teknolojik Yarar” Acisindan Karsilastirilmasi:

Savunma sistemlerinin yurtdisindan satin alim seklinde tedariki halinde milli teknolojinin gelismesi
yoniinde hicbir kazanim elde edilemez.

Oysa teknoloji, hem ekonomik hem de askeri agidan ¢ok 6nemlidir.

Ekonomik acidan onemlidir ¢ilinkii piyasaya arz edilen bir iiriiniin teknolojisine sahip olmak rekabet
istlinligii saglar.

Askeri agidan 6nemin degerlendirilebilmesi i¢in teknolojiyi tasarim, iiretim ve yonetim teknolojileri
olarak ayr1 ayri incelemek gereklidir. Askeri agidan Gnemli olan tasarim teknolojisidir. Askeri bir
iiriiniin tasarim teknolojisine sahip olmak, savunma sistemlerinde bulunmasi istenen gizlilik, emniyet,
giivenilirligi saglar ve disa bagimliligi azaltir. Giiniimiizde baskalarindan satin alinan savunma
sistemlerine giivenilemez.

Bilimsel bilgiden yararlanarak iirlin tasarlama, yabanci ortakli sirketlerde daha Onceden yabanci
ortagin iilkesinde yapildigindan, Tirkiye’de kurulan ortaklikta tasarim yapilmasina gerek yoktur.
Tasarlanan bir iiriiniin nasil {iretilecegini belirleyen iiretim ve yonetim teknolojileri ise ticari agidan
onemli olmakla beraber askeri agidan o kadar 6nemli degildir.

Askeri agidan 6nemli olanin iiretim teknolojisi degil tasarim teknolojisinin olmasi, yabanci ortakli yerli
sirketlerin de Tiirkiye’nin tasarim teknolojisi yeteneginin gelismesini engelledigi gercegi karsisinda;
yabanci ortakh yerli sirketlerden yapilacak kritik teknolojili iiriin tedarikleri igin sarf edilen milli
kaynaklarin karsiliginda teknolojik bir kazanim elde edilemeyecegi aciktir.

Yabanci ortakli yerli sirketler bilimsel kuruluslarla daha az isbirligi yapacagindan iilkenin bilim
diizeyinin gelismesine ve beyin gociiniin azalmasina da katkida bulunmazlar.
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Cesitli Tedarik Yontemlerinin “Savunma Giiciine Katki” Acisindan Karsilastirilmasi:

Savunma sistemlerinin bir iilkenin savunma giciiniin ve caydiriciligmmin artirtlmasma katkist;
Ozelliklerinin gizli, emniyetli ve ¢alismasinin giivenilir olmasina bagl olarak degisir. Glinlimiiziin
yazilim kontrolunda ¢alisan modern savunma sistemlerinde, sistemlerin ihtiya¢ duyuldugu anda, satin
almdig1 giinkii gibi ¢alisacagindan emin olabilmek igin sistemi ¢aligtiran yazilima milli olarak hakim
olmak esastir. Aksi halde savunma sisteminin gilivenilirligi ve caydiricilign azalmig, en azindan
lisansor iilkenin ¢ikarlarma ve giderek dis politikasina bagimli kalmis olacaktir.

Ayrica modern savunma sistemleri sadece mevcut tehditleri degil, gelecekte olusabilecek tehditleri de
karsilayabilen, gelistirilen yeni teknolojilerin sisteme uygulanmasina olanak saglayan esnek/
gelistirilebilir sistemlerdir.

Uygulamaya yonelik 6zel elektronik devreler kullanan ve yazilim kontrolunda ¢alisan modern fakat
karmasik savunma sistemlerinin lojistik destegi de giigtiir.

Dolayisiyla gerek sistemlerin gelistirilebilir olma ihtiyaci, gerekse lojistik destegin saglanmasi tiretici
firmaya bagimlhiligi kacimlmaz kilar. Tedarik yontemleri caydiricilik ve disa bagimlilik agisindan
incelendiginde yurtdisindan alim ile Tiirkiye’de yabanci ortakli bir sirketten tedarik edilecek; 6zellikle
yazilim kontroliinde ¢alisan; gozetleme, hedef tespit, atis kontrol, kendini koruma, elektronik harp,
dost-diisman ayirma gibi sistemlerin milli savunma giiciine ve caydiriciliga katkisinin az olacagi ve
omiir boyu kullanim esnasinda disa bagimliligin devam edecegi agiktir.

Tedarik Kaynaklaria Gore Dolayh Kazanimlar

Tedarik Kaynaklan
Teknoloji Transferiyle Ozgiin Uriin
Cesitli Edinen veya vabaner | Ceren Mill

Parametreler Yurtdis1 Alm Ortakh Yerli Sirketler Sirketler
1. Ekonomik ve Sosyal Katki
Ulusal Ekonomiye Yoktur Sinirhdir Yiiksektir
Dolayli Katki
Istihdama Katki Yoktur Sinirhidir Yiiksektir
Yan Sanayinin Yoktur Siirhidir Yiiksektir
desteklenmesi
2. Teknolojik Katki
Ulusal Yoktur Sinirhidir Yiiksektir
Teknolojinin
Gelismesi
Bilimsel . Y oktur Yoktur - :
Kuruluslarla Isbirligi Yiiksektir
Rekabet Giiciline Yoktur Sinirhidir Yiiksektir
Katki1
3. Savunma Giiciine Katki
Guvenilirlik ve Yoktur Sinirlidir/ Yiiksektir
Caydiricilik Risklidir
Disa Bagimlilik
° geli$tirme Vardir Vardir Azdir
e idame

Sonug¢

Sonug olarak yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi savunma sistemlerinin tedariki i¢in kullanilacak
milli kaynaklardan en fazla yarar, savunma sistemlerinin 6zgiin iiriin gelistiren milli sirketlerden
tedarik edilmesi halinde elde edilir.
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Yurtdisindan satin alim halinde kaynaklar milli ekonomiden tiimiiyle c¢ikarken, dolayli olarak
ekonomik, teknolojik ve askeri kazanglarin elde edilemeyecegi agiktir. Ancak yurticinden yabanci
ortakli yerli sirketlerden yapilacak satin alimlarda her ne kadar kisith bazi ekonomik ve teknolojik
(liretim ve yonetim teknolojisi gibi) kazanclar elde edilirse de; askeri agidan bagimlilik devam etmekte
ve yazilim kontroliinde c¢alisan sistemlerin giivenilirligi ve savunma sistemlerinin caydiriciligi,
teknoloji sahibi yabanci tilkenin dis politikasina bagimli kalmaktadir.

Not: Her ne kadar 2886 sayil Devlet [hale Yasasimn 28/4 maddesinde milli sirket deyimi gegiyorsa da ihale
mevzuatimizda, gerek yasalarimizda gerekse savunma sistemlerinin ihalelerini diizenleyen Bakanlik
yonergelerinde, “milli sirket”’in bir tanimi yoktur. Bu nedenle yazida milli sirket; “Tiirkiye’de yerlesik ve
yonetiminin tiimiiyle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinda oldugu sirket”, anlaminda kullanilmustir.

Kaynakga:

(1) Paul Kaminski, US. Undersecretary of Defense for Acquisition and Technology DEFENSE NEWS,
June 3-9, 1996 s. 38

Diinya Gazetesi, 25 Haziran 1999
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Milli Ana Yiiklenicilik, Risk Azaltma ve
Teknoloji Edinme Sozlesmesi

Milli ana yiiklenicilik; bizde olmayan, ama savunma sanayii gelismis biitlin Avrupa lilkelerinde ve
ABD’de uygulanan bir yontem. Ingilizce sdylemiyle “national prime contractorship”.

Avrupa tilkelerinden gii¢lii savunma sanayiine sahip bulunan Fransa ve Italya’da savunma sirketlerinin
%80’1 devletin miilkiyetinde, Almanya’da 6zel sirketler var. Ingiltere’de 1980°li yillarin ortalarinda
devlet sirketleri, 6zellestirildi.

Biitiin bu iilkelerde ana savunma sistem ihalelerinde “milli ana yiiklenicilik” yontemi uygulaniyor.

Fransa ile italya’da savunma sanayiinde, devletin sahip oldugu sirketler cogunlukta oldugundan bu
iilkeler dogal olarak milli ana yiiklenicilik yontemini uyguluyorlar. Ornegin Fransa’da askeri elektronik
sistemleri, Thomson CSF sirketi Uretir.

Almanya’da savunma sanayiinde 6zel sirketler olmasina; kagit tizerinde yabanci sirketlerin de ihalelere
katilma haklar1 olmasina ragmen, Avrupa Parlamentosu raporunda da belirtildigi gibi, Almanya’da
milli ana yiiklenicilik uygulamas1 var ve ana sistem ihalelerinin %85°1 ihaleye cikilmadan ¢agrilan

milli ana yiiklenici firmalarla yapilan pazarliklar sonucu sozlesmeye baglantyor",

Bu konuda en ilging iilke Ingiltere. Savunma sanayii sirketleri 1980’li yillarin ortalarindan beri
cogunlukla zel. Ingiltere savunma sistem ihalelerinde rekabet uygulayacagini, en iyi sistemi en ucuza
alacagini en net olarak (best value for money) sdyleyen tek Avrupa iilkesi. Ayrica Ingiltere’de
Savunma Bakanligin1 savunma sistemleri tedariki konusunda destekleyen DERA (Defence Evaluation
& Research Agency) gibi giliglii bir arastirma ve degerlendirme merkezi bulunmasina ragmen
Ingiltere’de de milli ana yiiklenicilik ilkesi uygulaniyor®®.

Ciinkii devletler riskten kurtulmak, iilkelerinde yerlesik ve devamliligi olan gii¢lii tek bir firmaya
projenin muhtemel risklerini yiliklemek i¢in bunu istiyorlar ve dayatiyorlar. Cilinkii hi¢bir devlet bugiin
salt kendi kadrolartyla, bu kadrolarin hazirlayacagi sartnamelerle ihale edilen sistemlerin istenilen
sekilde calisacagindan ve idame ettirilebileceginden emin olamiyor.

Bu nedenle, milli ana yiikleniciyi belirleyen s6zlesmelerin adina da “Risk Azaltma Sozlesmesi” (Risk
Reduction Contract) deniliyor.

Bunun en son &rnegi BOWMAN projesi. Proje Ingiliz ordusunun kullanmakta oldugu eski nesil
Clansman “taktik saha telsiz ailesinin” yerine frekans atlamali telsizlerin gelistirilerek iiretilmesini ve
buna ek olarak LAS (Local Area System), kriptolama ve bilgi yonetim alt sistemlerinin iiretilmesini
iceriyor. Proje bedeli 2 milyar £ (» 3,3 milyar $) olarak tahmin ediliyor.

Bu proje igin hazirlanan teknik sartnameler yayinlandiktan sonra firmalarin olusturdugu
konsorsiyumlardan teknik yanitlar istendi ve yapilan incelemelerden sonra iki konsorsiyum prototip
gelistirme i¢in se¢ildi. Bu iki konsorsiyuma 3 yil siire ve 25’er milyon £ (» 40 milyon $) verildi.
Ugiincii y1lin sonunda her iki konsorsiyumun prototipleri incelendi ve sisteme her iki prototipin en iyi
yanlarimi alabilmek i¢in konsorsiyumlarin birlestirilerek tek bir ana yiiklenici sirket haline gelmeleri,
ana yiklenici sirketle pazarlik yontemiyle bir sozlesme yapilarak, rekabetin alt sistemlerin
tedarikinde uygulanmasi kararlastirildi.

Nitekim MILTECH-11/97 dergisinde, Bowman projesinde Bakanligin iki konsorsiyumun birleserek
kurdugu Archer Communications Systems, joint venture sirketiyle 20 milyon £ (32 milyon $)
degerinde bir “Risk Azaltma” (Risk Reduction) sozlesmesi imzaladigi, bu sézlesme ile Archer
Communications Systems sirketinin

e ana yiiklenici ve

e ana sistem entegratdrii firma olarak

secildigi belirtilmektedir.
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Ingiltere Savunma Bakanligi’nin bir joint venture sirketi olarak kurdurdugu “Archer Communications
Systems” sirketiyle oncelikle “Risk Azaltma Sozlesmesi” (Risk Reduction Contract) imzalamasi ve bu
sozlesme ile sirketi “ana yiiklenici” ve “ana sistem entegratorii olarak belirlemesi ilging ve ¢ok anlamli.

Risk Azaltma So6zlesmesinin 6nemi hem yeni bir sistem gelistirecek sirketi hem de devleti birgok
riskten kurtartyor olmasi.

Bir kere gelistirilen bir sistemde;

yeni teknolojilerle yepyeni cihazlarin gelistirilmesinde,

bu cihazlarin bir arada uyum iginde ¢alistirilabilmesinde,

e yeni ¢ikan teknolojilerin gelistirilmesi tamamlanmis sisteme sonradan uygulanmasinda ve
e sistemin 20-25 yillik dmiir devri i¢inde bakim onarim desteginin garantiye alinmasinda
biiyiik riskler vardir.

Ve bu risklerin karsilanmasi, savunma sistemlerini rekabet kosullar1 altinda tedarik edecegini en
net olarak soyleyen Ingiltere’de bile fiyat degerlendirilmesi ile sonuclanan ihalelerin konusu
degildir.

Defense News dergisinin 18-24 Mayis 1998 sayisindaki bir haber ise, BOWMAN alt sistemlerinin alt
yiiklenicilerle rekabet sartlar1 altinda ihalesine baslandigin ve Ingiltere Savunma Tedarik Bakanlig
ile Ana Yiiklenici firmanin teklifleri miistereken degerlendirecegini belirtmektedir.

Tiirkiye’nin milli teknoloji diizeyi Ingiltere kadar yiiksek degildir. Ulkemizin yeni teknolojiler almaya
ve bunlan 6ziimseyerek milli teknolojimizi zenginlestirmeye de ihtiyaci vardir. Bu nedenle Milli Ana
Yiklenicilik uygulamasi iilkemiz ic¢in, aymi zamanda, savunma sanayiinin temeli olan, milli
teknolojinin gelistirilmesi acisindan da ¢cok onemlidir ve tek yoldur.

Teknoloji transferi olduk¢a ciddi bir konudur. Teknoloji aliminda 6nemli olan, alinan teknolojinin
Oziimsenebilmesi ve ileride gelistirilecek tirlinlerde kullanilmak iizere yeni teknolojilerin iiretilebilmesi
yeteneginin kazanilmasidir. Aksi halde devamli olarak teknoloji satin alinmasi gerekir ki, bu hicbir
zaman istenmeyecek bir husustur.

Bu nedenle teknoloji alimindan sorumlu tutulacak sirketin; Ar-Ge teskilati, Ar-Ge’de ¢alisan
miihendislerin nitelikleri ve sayisi, bu teskilatin daha 6nce basardigi isler ve halen sahip oldugu
teknolojiler gibi hususlar géz oniinde tutularak 6nceden secilmesi sarttir. Aksi halde tedarik edilecek
sistemin ihalesinde giiclii Ar-Ge yapisina sahip olan degil, fiyat1 ucuz olan sirket ihaleyi kazandigindan
teknoloji transferini de bu sirket yiiklenmis olur ki bu dogru degildir.

Teknoloji alimi s6z konusu oldugunda, teknolojiyi alacak sirketin 6nceden belirlenmesi, ¢ok sayida
satic1 kargisina tek alici olarak ¢ikma avantaji da saglar. Teknolojiyi en uygun kosullarda ve en
ucuza satin alabilme olanagi artar.

Ayrica savunma sistemlerinin yazilim kontrolunda ¢alisan otomatik, siiratli ve esnek sistemler
olmasindan dolay1 sistemlerin giivenilirligi konusu, giiniimiizde eskiye gore daha dnemli olmustur.
Yazilimina milli olarak hakim olunmayan sistemlere glivenilemeyecegi, artik herkes tarafindan kabul
edilmektedir.

Dolayisiyla teknolojinin alinmasi, 6ziimsenmesi ve yeniden {iretilebilmesi, sistem giivenilirliginin
saglanabilmesi sorunlart da, milli ana yiiklenicilerin bu konularda sorumlu tutulmasi ile
agilabilmektedir.

Biitiin Avrupa iilkeleri ve ABD bunu boyle yapmaktadir.

Sonug olarak, Silahli Kuvvetlerimize baskalarindan izin ve yetki almadan kullanabilecegi, giivenilir,
yeni teknolojilerle devamli olarak gelistirilmeye agik ve idamesinde disa bagimli olunmayacak
savunma sistemleri tedarik etmek istiyorsak, ana savunma sistemlerinin tedarikinde mutlaka Milli
Ana Yiiklenicilik yontemini kullanmahyiz.

Boyle yaptigimiz takdirde Milli Savunma Bakanligi’nin ana yiiklenici firma ile imzalayacagi
sozlesmeye Tiirkiye’de “Risk Azaltma ve Teknoloji Edinme” s6zlesmesi de diyebiliriz.
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Ulke yararia olan ydntem budur. Tiirkiye i¢in ana sistem projelerinin ihalesinde énemli olan, teknoloji
edinmek olmalidir.

Kaynakg¢a:

(1) European Parliament, The EC Armaments Industries at a Time of Change, Political Series 4-1993

(2) “Savunma Sanayii ve Tedarik”, TUBITAK BTP 98/01 Ocak 1998
Aytekin Ziylan, Semsi Batmaca, Rasit Por, Inci Uysal, Mehmet Zaim, Yiicel Tatar, Unal Er

ASELSAN Dergisi, Mart 1999

Hava Lojistik Komutanhgr Dergisi, Mayis 1999
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Tedarikte Reform

... gelecekte baskalarindan alinan akilly silahlara kim giivenecektir?

... Eger halen gelmemisse, ileride dyle bir giin gelebilir ki, icinde kullanimlarint belirli bir alanla
simirlama bilgisi yer almis olan "akilli" silahlar satilabilir.

Amerikan, Fransiz veya Rus silah iireticileri veya diger ileri ekonomilerinkiler, ihrag ettikleri
ucaklara, roketatarlara, tank veya fiizelere, satin alamin sonradan diisman olmasi veya silaht baska
bir diismana satmasi durumunda, gizli "kendini yok etme" ¢ipleri yerlestirebilirler. Gizli talimatlar bir
pilotu u¢agindan disar: firlatabiliv ya da ucgagi patlatabilir. Kiiresel yer belirleme uydu verilerine
dayanan gelecegin teknolojileri bir silah sistemini, onceden belirlenmis cografi simwrlar disina ¢iktigi
anda bozabilecek sekilde saticist tarafindan programlanabiliv. Bu tiir varsayumlar sadece bilimkurgu
mudur? Yiiksek diizey bir savunma sanayii yetkilisine gore, degildir. Kendisi bize soyle demisti:
"Sattigimiz biitiin u¢aklar sifreleyebilirdik. Ortadogu ’ya sattigimiz biitiin u¢aklar: yéneten ¢iplere bir
tamitict koyabilirdik. Diismanca bir davranisla karsilastigimizda o ¢ipi, yollayacagimiz sinyallerle
islemez duruma getirebilirdik. Bunun 6yle ya da béyle yapilmast gerekir”. Ve bunu soyleyen sadece o
yetkili degildi.

Satin alan kisi o gizli viriisii bulabilir mi? "Cok gii¢" diyor yetkililer. "Imkansiz derecede gii¢. ""

Yukaridaki alintimizda belirtildigi gibi, i¢ine girmekte oldugumuz yeni c¢agda silahli kuvvetlerin
kullandig1 askeri sistemler; yazilim kontrolunda calisan, akilli sistemler olacaktir. Bu sistemlerin
bugiin degil, gerektigi zaman ve yerde, amaglandig1 sekillerde gorev yapacaklarindan emin olmak igin
tedariklerinde bazi 6zel uygulamalara gerek vardir. Hatta bu 6zel uygulamalar o kadar ciddidir ki,
ABD'de buna "tedarikte reform" denilmektedir. Tedarikte reformla ulasilmak istenen hedefleri 6zetle
dort baslikta toplayabiliriz.

e Yazilim giivenliginin saglanmasi. Yazilim giivenligi sonradan test edilerek saglanacak bir husus
degildir. Bu nedenle yazilim; giivenlik Onlemleri alman milli firma ve kuruluslara
hazirlattirilmaktadir.

e Teknolojiye sahip olunmasi. Kullanilan askeri sistemlerin tasarim ve iiretim teknolojilerine iil-
ke olarak sahip olunmasi yasalarla korunmaktadir.

e Kurallarin esnek sistem tedarikine elverisli olmasi. Sistemlerin gelecekte yeni askeri ihtiyaclar
karsilamas1 ve iiretilen sisteme ileride yeni teknolojilerin uygulanabilmesine olanak saglayacak
sekilde; esnek sistemlerin tedariki yasal diizenleme i¢ine alinmaktadir.

e Gelistirme siiresinin kisaltilmasi. Teknolojideki ¢ok hizli gelisim nedeniyle, tedarik edilen siste-
min, teknolojisi eskimeden hizmete girmesi ve hizmet Omriiniin uzun olmasi igin; gelistirme
stirecinin kisaltilmasina ¢aligilmaktadir.

Biitiin bu hususlarin saglanmasi icin askeri sistem tedariklerinde " Sistem Miihendisligi" metodolojisi
uygulanmaktadir. Sistem mithendisligi, yiiksek teknolojili savunma sanayii projelerinde, teknik
risklerin en aza indirilmesi, zaman ve maliyet acisindan kayiplarin azaltilmasi amaciyla uygulanacak
yontemleri tanimlayan bir miithendislik disiplinidir. Bu miihendislik disiplini ilk olarak 1950'li yillarin
ortalarinda, Amerika Birlesik Devletleri’nde, balistik fiize gelistirme programlarinda uygulanmaya
baslamistir. Uygulama, ABD'de, 1969 yilinda yayimlanan ve 1974 yilinda giincellestirilen "MIL-STD-
499A Engineering Management" dokiimani ile standart hale getirilmistir. Bu yontemle yapilan
tedarikler sistemlerin gelistirilme siiresini kisalttigi, ticari ve hazir yazilim ve donamim paketleri
kullanilabildigi ve kullanim esnasinda ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar i¢in sistemlerin modifiye edilmesini
olanakli kilarak sistemlerin kullanim 6mriinii uzattigindan, uzun vadede ucuzluk da saglamaktadir.

Sistem miihendisligi metodolojisinde sistemlerin gelistirilme siiresini kisaltmak igin uygulanan yon-
tem; gelistirme siirecine, kullanicinin da katilmasini saglamaktir. Bunun icin Once sistemi
gelistirecek ana yiiklenici firmanin se¢cimi yapilmaktadir. Ana yiiklenici firma belirlendikten sonra,
firma miihendisleri kullanici temsilcileri ile birlikte calisir ve sistemi agsama asama birlikte gelistirirler.
ABD Kara Kuvvetleri Komutan1 Org. Sullivan bu yontemle; gelistirme siirecinde (genellikle 6-8 yil)
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%50 tasarruf yapilacagini belirtmektedir. Bu; sistem maliyetinin ucuzlamasi ve sistemin teknolojisi
eskimeden daha uzun siire kullanilmasi demektir. Bazi iilkelerde ana yiiklenici firma sec¢iminin
yapilmasi i¢in gerekli yontemler gelistirilmistir. Diger bazi iilkelerde savunma sanayiinin her alt
sektoriinde bir tek ana yiiklenici firma (kamu veya milli 6zel sektoér) uygulamasina gidildiginden,
boyle bir se¢ime de gerek yoktur. Ana yiiklenici firma gelistirilecek sistemin savunma bakanligina
kars1 sistem sorumlusudur, diger firmalarda gelistirilen veya dogrudan piyasadan hazir tedarik edilen
alt sistemleri o birlestirir ve sistemin entegrasyon, performans ve idame sorumlulugu ondadir.

Silahli kuvvetlerin giic degerlendirmelerinde; kullanilan silah ve askeri sistemlerin teknolojisine sahip
milli sanayi ve akademik giice dayanmak, artik eskisinden daha 6nemli hale gelmistir. Korfez Savast:

e Teknolojisine sahip olunmayan askeri sistemlerle basariin olanaksizligini kanitlamistir.
e Bilginin ve bilginin onu kullanacak olanlara ulagtirilmasinin 6nemini gostermistir.

e Akl silahlarin etkinligini ve hasim tarafin bilgiyi edinmesi ve dagitmasina engel olunmasinin
zafere ulagmadaki roliinii gozler Oniine sermistir.

Oniimiizdeki ¢ag, akilli askeri sistemlerin kullanilacag: cagdir, Basar1 icin sistemlerin igindeki akla
sahip olmamiz gereklidir, Bunun i¢in tek yol, dnemli ve yiiksek teknolojili sistem tedariklerinin,
savunma sanayiinin her alt sektorii i¢in belirlenecek milli ana yiiklenici firmalarin 6nderliginde ve
kritik boliimleri milli olarak gelistirilmek suretiyle yapilmasidir. Yazilimin 6neminden dolayi, en
azindan elektronik alt sektdriinde bu uygulama son derece gereklidir.

Yiiksek teknolojili sistem tedariklerinin, yabanci ortakli firmalarin da sansli olabilecegi ihale yon-
temleri ile yapilmasiyla, teknolojinin millilesmeyecegi, yabanci ortakta kalacagi, disa bagimliligin
devam edecegi ve ilkemizin sOmiiriilecegi, son 5-6 yilda iilkemizde yasadigimiz deneyimlerle
kanitlanmustir.

Tiirkiye, yiiksek teknolojili savunma sistemlerinin tedariklerinde 6nce sistemden sorumlu olacak ana
yiiklenici firmay1 se¢gmek, bu firma marifetiyle biitiin diinya firmalariin teklif vermelerini isteyerek,
ilke olarak en 1iyi sistemi, en iyi teknoloji transferi sartlariyla, en ucuza secebilmek hakkini
kullanmalidir.

Boyle hareket edildigi takdirde, iilkemiz bu yontemi uygulamakta olan cagdas iilkeler arasindaki
yerini alacak, silahli kuvvetlerimiz milli teknolojiye dayali, gelisime agik ve 6zellikleri yalniz bizim
tarafimizdan bilinen giivenli ve emniyetli askeri sistemlerle daha istiin bir caydiricilik diizeyine
ulagsmis olacaktir.

Kaynake¢a:
(1) Savas ve Savas Karsiti Miicadele, Alvin ve Heidi TOFFLER, s.230

Silahly Kuvvetler Dergisi, Ekim 1995
ASELSAN Dergisi, Ocak 1996
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Savunma Sanayiinde Rekabet

Her iilke silahli kuvvetlerine en yiiksek teknolojili savunma sistemlerini saglamak zorundadir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri igin tedarik edilecek savunma sistemlerinde de teknolojiden fedakarlik yapilmasi s6z
konusu olamaz. “Bizim olsun da teknolojisi geri olsun” diyemeyiz.

Teknoloji, savunma sistemlerinde etkinligin belirleyici unsuru olarak sistemlerin tedariklerinde de
onemli rol oynar. Ornegin yiiksek teknolojili bir sistemi yabancilardan satin almak olas1 olmayabilir,
cok pahaliya alabilirsiniz veya satin aldiginiz sistemde kullanilan yazilim veya 6zel bir donanim sizi
iretici firmaya bagimli kilabilir. Bu nedenle yazilim kontrolinde ¢alisan veya uygulamaya O6zel
donanim kullanilan modern savunma sistemlerinin yabancilardan satin alinmasi yanlistir. Kritik
savunma sistemlerinin milli sanayi kuruluslarinda gelistirilip iiretilmesi esastir.

O halde savunma sanayiinde temel hedef; ihtiyac duyulan savunma sistemlerini tasarlayip
iiretebilmemiz icin gerekli teknolojilere, milli olarak sahip olmaktir.

Ancak dogal olarak, pahali olan savunma sistemlerinin tedarikinde fiyat konusu da énemlidir.

O halde amag, kendi tasarladigimiz ileri teknoloji iiriinii savunma sistemlerini en ucuza tedarik etmek
olmalidir. Ekonomide iyi kalite ve uygun fiyat elde edilmesinde kullanilan en Onemli arag¢ ise
rekabettir.

Ancak savunma sektoriinde rekabet ilkesi uygulamasi, sivil sektdrdekinden farklidir. Genel olarak
savunma sistemlerinde teknolojiye milli olarak hakim olmak, fiyat ucuzlugundan &nce gelir. Bu
nedenle hemen biitiin Avrupa iilkelerinde savunma sistemlerinin %70-80’i tekellerden tedarik edilir™?.

Konuya mantiksal agidan baktigimizda da savunma sanayiinde tekellerin bulunusunu dogal
karsilamamz gerekir. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte tank, ugak, entegre muhabere sistemleri vb.
gibi ana savunma sistemlerinin, bir iilkede birden fazla iiretim merkezinde {retilmesi genellikle
ekonomik olmaz. Ornegin diinyanin en biiyiik silah ihracatcisi olan ve diinya pazari igin iiretim yapan
ABD’de bile bombardiman ugagi (Northrop Grumman), tank (General Dynamics) ve zirhli arag
(United Defense) tek firmada {iretilir. Denizalti, fiize ve uydu sistemleri i¢in de yakinda aym
uygulamanin yapilabilecegi sdylenmektedir®?.

Ozellikle Varsova Paktr’'min dagilmasindan sonra daralan savunma pazarinda, sirket birlesmeleri ile
Avrupa iilkelerinde de ana savunma sistem ireticilerinin her alt sektérde bire indigi bilinen bir
gercektir. Ancak her seye ragmen rekabet ilkesi, savunma sanayii sektdriinde de miimkiin olan her
halde uygulanan bir ilkedir.

O halde amacimiz olan ileri teknolojili ve giivenilir savunma sistemlerini ucuza mal etmeyi rekabet
ilkesinden de yararlanarak nasil saglayabiliriz? Once ileri teknoloji ediniminde rekabet ilkesinden
yararlanma hususunu ele alalim. Bilindigi gibi teknoloji edinilmesi genelde ii¢ sekilde yapilmaktadir.
Teknoloji tretilmekte, satin alinmakta veya teknoloji getirecek yabanci bir firmayla ortaklik
kurulmaktadir.

Savunma sistemleri i¢in yiiksek teknolojiler gerekli olduguna, bundan taviz verilemeyecegine ve
bunlarin milli olanaklarla gelistirilmesi gerekli olduguna gére bu nasil basarilacaktir?

Ozelliginden dolay1; teknolojinin ortaklik yoluyla edinilmesi kritik ana savunma sistemleri igin dogru
degildir. Bir kere savunma sistemlerinde onemli olan sistem o6zelliklerinin gizli olmasi ve sistemin
calismasmin giivenilir olmasidir. Sistem bizim tarafimizdan tasarlanmali ve yazilim ulusal kontrol
altinda gelistirilmis olmalidir. Bu nedenle savunma sanayiinde bilimsel bilgiden faydalanarak yeni
bir iiriin gelistirmek diye tammmlayabilece@imiz tasarim teknolojisi veya yetenegi cok onemlidir.
Tasarim teknolojisi, yalmizca milli sirket veya kuruluslarda gelistirilebilir.

Ortaklik yoluyla edinilen teknoloji mantiksal olarak tasarim degil; belirli diizeyde bir tiretim teknolojisi
olacaktir. Ulkemizin 6nde gelen sanayicilerinden KOC’un Beyaz Esya Grup Baskani Hasan Subagi’nin
da belirttigi gibi “yabanci ortakliklarda yabancilar iilkemizi bir iiretim merkezi olarak goriirler ve bize

Ar-Ge (tasarim) yaptirmazlar®.”
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Ancak milli sirketlerce/kuruluslarca oziimsenmek ve bir iist derecede yeni teknolojiler
iiretilebilmesi icin gerekli altyap: hazirlanmak sartiyla teknoloji satin alinabilir.

Yabanci ortaklik modeli savunma sanayii i¢in uygun olmadigina gore diger iki segenek olan “teknoloji
satin alim1” ve “milli olarak {iretimi” konusunda rekabet nasil uygulanacaktir?

Savunma sanayiinde tek olan miisteriye, en ileri teknolojiler diizeyinde cihaz/sistem iiretmek i¢in milli
sirketlerin ayr1 ayr1 teknoloji satin alarak veya iireterek agilacak ihalelere katilmalari kiigiik birtakim
cihazlar i¢in miimkiin ama; tank, helikopter, fiize, komuta kontrol sistemleri, entegre muhabere
sistemleri vb. gibi biiyiik ana savunma sistemleri i¢in miimkiin degildir. Ana savunma sistemlerinin
gelistirme, iretim ve entegrasyonu i¢in sorumlu firmanin 6nceden segilmis olmasi sarttir. 2 veya 3
firmanin ayr1 ayr birer tank veya frekans atlamali telsiz gelistirmesi ve devletin begendigini almasi
gibi bir sey olamaz. Bu, biitiin iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de gegerlidir.

Savunma sanayiinde tek olan miisteriye, birden fazla ulusal merkezde gelistirilen ileri teknolojiyle ana
savunma sistemi iiretilmesi ABD disinda hemen higbir iilkede de yoktur. Almanya, Fransa, Ingiltere,
Italya, Isvec, Israil gibi iilkelerde devlet, ileri savunma teknolojilerinin iilke icinde belirli bir merkezde
giic birligi yapilarak gelistirilmesini ve iiretimin de milli ana yiiklenici sirket sorumlulugunda
yapilmasimi destekler. Tiirkiye’de de ana savunma sistemlerinin ve bunlar i¢in gerekli ileri cihaz,
sistem ve entegrasyon teknolojilerinin belirli kuruluslarda ve ana yiiklenici sirketlerde gelistirilmesi
gereklidir. ilke, Avrupa iilkelerinin yaptig1 gibi yurticinde giig birligi, yurtdisinda rekabet olmalidir.

Savunma sistemleri i¢in gerekli ileri teknolojilerin gelistirilmesinde rekabet; sadece ikili kullanimli
teknolojiler ve alt sistemleri teskil eden tek cihazlarin gelistirilmesinde kullanilacak teknolojiler i¢in
gecerli olabilir. Bu nedenle de ana sistem {ireticileri savunma sanayiinin her alt sektorii i¢in birer tane
olarak belirlenirken, tam aksine alt sistem Treticilerinin ¢ok sayida olmasi, belirli konularda
uzmanlagmasi ve rekabet ilkesinin bu kesimde uygulanmasi yararlidir.

Diinyadaki biitiin {ilkelerde savunma sanayii alaninda yapilmakta olan reform niteligindeki
gelistirmeler hep Ar-Ge calismalarinda dublikasyonu oOnlemek ve ekonomik Olgekte Ttiretim
yapilabilmesi icin iiretici firma sayisini azaltmak, bir¢cok halde bire indirmek seklindedir. Ulkeler,
giiclii olmayan 2 sirket yerine 1 tane giiglii sirkete sahip olmay1 yeglemektedir.

Tiirkiye, savunma sanayii alaninda ileri teknoloji edinmeyi; bunun i¢in teknoloji tiretmeyi ve ulusal
tasarim yetenegi kazanmayi amag edinmeli, milli teknoloji iiretebilecek, savunma sanayiinin her bir alt
sektoriinde yabanci {ilke firmalari ile teknoloji bazinda rekabet edebilecek giiglii ulusal firmalarin
olusumunu desteklemelidir.

Kendilerine giivenildigi takdirde, énemli ileri teknoloji iiretimi ile gorevlendirilen tek merkez veya
sirketlerimizin gelistirecekleri 6zgiin teknoloji ile iiretecekleri iiriinlerle yurtdisinda rekabet etmeleri
miimkiindiir. Bu, bazilarimiz i¢in iitopik olabilir; ama hi¢ de dyle degildir. Israil devlet olarak bunu
uygulamaktadir. Israil’de énemli savunma teknolojileri alaninda calisan secilmis ulusal sirketler vardr;
bunlar teknoloji iiretir ve teknolojiyi satarlar, ABD’ye bile. Ornegin SINCGARS telsizlerinin ABD
General Dynamics firmasi tarafindan iiretilenleri, ABD’nin Northrop Grumman firmasinca iiretilmekte
olan F-16 ugaklarinin “taarruz amacli hedef tespit podlar1”, ABD’nin Lockheed Martin firmasmin
iiretecegi gelismis flize arayicilar1 (missile seeker) tamamen Israil ulusal firmalarinca tasarlanmis
savunma sistemleridir.

Yabanci iilke firmalarn ile rekabet edebilecek diizeyde ileri teknolojinin Tiirkiye’de de tek bir ulusal
sirkette gelistirilebileceginin en giizel kaniti, ASELSAN’1n iirettigi veya halen gelistirmekte oldugu
ileri teknolojili savunma sistemlerinin incelenmesinde agikg¢a goriilmektedir. ASELSAN;

e frekans atlamali telsiz,

e elektronik harp sistemleri,

e kaideye monteli Stinger silah sistemi,
e cep telefonu

gibi ileri teknoloji {irlinlerini 0zgiin olarak tasarlayip iiretebilen diinyanin 6nde gelen sayili
sirketlerinden biridir. ASELSAN’1n halen gelistirmeye devam ettigi Taktik Saha Muhabere Sistemi
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(TASMUS) tamamlandiginda, Avrupa iilkelerinde bulunanlarin hepsinden daha ileri teknolojili bir
sistem olacaktir. ASELSAN halen basta helikopter ve insansiz hava araglar1 olmak iizere, her tiirlii
hava platformuna termal goriis saglama amaci tasiyan ASELFLIR-200 cihazin1t ABD’nin en biiyiik bes
firmasindan biri olan RAYTHEON firmasi ile birlikte, esit kosullarda gelistirmektedir.

Biitiin bu sistemlerde ASELSAN, diinyadaki en biiyiik firmalarla teknoloji ve fiyat bazinda
rekabet etmektedir.

ASELSAN o0rnegi, Tiirkiye’de savunma sanayiindeki akilci rekabet uygulamasini sergilemektedir.
ASELSAN’1n bir ilkesi Tiirk Silahli Kuvvetlerine ileri teknolojili cihaz/sistem iiretmek, ikinci bir
ilkesi de disa bagimhihgr azaltmaktir. Bu nedenle ASELSAN ulusal teknoloji iiretimini amaglamustir.

ASELSAN’da Tiirk mithendislerine giivenilmis ve onlarin tasarim yapmalarina, teknoloji iiretmelerine
elverisli bir ortam yaratilmistir. ASELSAN’1n ilgili oldugu askeri elektronik sektoriinde ve 6zellikle
ASELSAN’1n kurulus yillarinda Tiirkiye’de Tiirk miithendisleri tarafindan tasarimlanarak gelistirilmis
hemen higbir iiriin bulunmadigindan ASELSANIlar baslangictan itibaren batih iilkelerde iiretilen
iiriinlerle ve bu iiretimi yapan batih sirketlerle rekabet eder olmuslardir. Nitekim ASELSAN
driinlerinin hemen hepsi, Tiirkiye’de ilk ulusal tasarimlardir ve ASELSAN’m bu anlamda Tiirkiye’de
rakibi yoktur.

ASELSAN Tiirkiye’de; gelismis lilkelerle rekabet edebilecek ileri teknolojilerin; sadece yabanci
iilkeler rakip olarak alinarak, ayrica yurtiginde rekabet kosullar1 yaratmadan {iretilebilecegini
kanitlamustir.

Tirkiye’nin hedefi savunma sanayiinin ucak, tank, gemi, fiize gibi diger alt sektorlerinde de
ASELSAN benzeri teknoloji iiretebilen transfer ettigi teknolojileri 6ziimseyerek millilestirebilen, dig
pazarlarda rekabet giicii olan biiyiik ve gii¢lii ana yiiklenici sirketlere sahip olmak olmalidir.

Buraya kadar; rekabet uygulamasinin ileri teknoloji iiretimi i¢in nasil kullanilmasi gerektigini
savunduk. Savunma sanayiinde maliyetlerin diisiiriilmesi, dolayisiyla fiyatlarin ucuzlugu i¢in rekabet
nasil uygulanmalidir? Biraz da bu konuyu inceleyelim.

Avrupa iilkelerini inceledigimizde goriilen sudur. Ulkelerin hemen hepsi ana savunma sistemi
tedariklerinde milli ana yiiklenicilik yontemini uygulamakta, bu sirketlerle “maliyet art’” sézlesme
imzalamakta ve fiyatta rekabeti alt sistem veya kritik olmayan sistem tedariklerinde
kullanmaktadirlar®®,

Ayrica ABD’de ve Avrupa’da devletler savunma sanayii sirketlerini birlesmeye (konsolidasyon)
zorlamakta; bu suretle Ar-Ge masraflarinin dublikasyonu dnlenerek ve tek sirketin aym {iriinii daha ¢ok
sayida iiretmesi saglanarak maliyetler ve dolayisiyla fiyatlar diisiiriilmektedir. Ornegin diinyanin en
biiyiik firmalarindan Lockheed ve Martin Marietta’nin birlesmesiyle saglanan fabrika sahasi, personel
vb. tasarruflarin, yilda toplam 1,8 milyar dolar kadar oldugu ve bunun da biiyiik bir boliimiiniin genel
giderlerin azalmis olmasindan dolay iiriin fiyatlarmi ucuzlattigi hesaplanmistir®.

Sonug olarak; ASELSAN aslinda bir rekabet ortaminda ¢alismaktadir ve rakipleri batili iilke
sirketleridir. Boyle olmak zorundadir. Cilinki hepimizin ortak amacit Tirk Silahh
Kuvvetleri’ne yliksek teknolojili savunma sistemleri gelistirmek ve tiretmektir. “Bizim olsun
da teknolojisi geri diizeyde olsun” diyemeyecegimize gore, milli sirketlerimizi ileri teknoloji
kullanan yabanci sirketlerle rekabet etmeye hazirlamaliyiz. Teknoloji {retiminde yurtigi
rekabeti, ikili kullanimli teknolojiler ile, alt sistemlerde kullanilan cihazlarin gelistirilmesi i¢in
gerekli teknolojiler i¢in kullanmaliy1z. Karmagik cihaz, sistem ve entegrasyon teknolojilerini
secilmis tek merkezde giic birligi saglayarak iiretmeliyiz. Tipk1 Israil’in yaptig1 gibi.

Ana sistem tedariklerinde ilkemiz yurtiginde gii¢ birligi, yurtdisinda rekabet olmalidir.

Fiyatlarin belirlenmesinde rekabet uygulamasi ise, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi yapilmalidir. Yani
kritik teknolojilerin s6z konusu oldugu ana savunma sistem ihalelerinde rekabet uygulamasi
yapilmayarak segilen milli ana yiiklenici ile “maliyet art1” yontemiyle sozlesme imzalanmali, kritik
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olmayan sistemlerle; entegre ana savunma sistemlerinin alt sistemlerinin tedarikinde rekabet
uygulamasi yapilmalidir.
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Yazilim Agirhikh Sistemlerin Tedarikinde
Yeni Yontem Arayislar

"Otomatik bir bilgi veya komuta kontrol sistemini, bir araba satin alir gibi gidip alamazsiniz."”

Tugg. Robert Ludwig
ABD Hv.K.K. Kom. Kont. Mu. Ve Bilgisayar Sistemleri Kur. Ybsk.

Elektronik teknolojisi ¢ok biiyiilk bir hizla gelismekte, cihazlar kiiglliirken yetenekleri artmakta,
bilgisayarlar kiigiik birlik komutanlarmma kadar c¢esitli vazife sahalarinda hizmet vermekte,
mikroislemciler silahlarda ve muhabere sistemlerinde otomasyonu saglamaktadir.

Teknolojideki gelisme o kadar hizli olmaktadir ki, bazi hallerde teknik sartnamesi hazirlanarak ihale
islemleri baglatilan bir sistem, ihale ve iiretim agamalar1 tamamlanip sistem miisteriye teslim
edildiginde eskimis olmakta, piyasada ¢ok daha yetenekli sistemlerin satildig1 goriilmektedir.

Bu sakincalarin dnlenmesi igin cesitli yontemlere bagvuruldugu goézlenmektedir. Bunlar; sistemleri
olustururken (heniiz mevcut olmayan yeni cihazlarin gelistirilmesine ¢alismadan) piyasada mevcut
cihazlarin kullanilmasi (Non Developmental Item-NDI yaklasimi), Gelistirerek Tedarik (Evrimsel
Tedarik- Evolutionary Acquisition) Yontemi, Once prototip sistem ihaleleri agilmasi veya bu
yontemlerin aksine teknolojideki gelismeleri tahayyiil edip mevcut olmayan fakat sistemin teslim
tarihine kadar gelistirilebilecegi imit edilen sistemlerin sdzlesmeye esas alinmasi olarak siralanabilir.

ABD'de, son zamanlarda, yazilim agirlikli sistem tedariklerinde; gelistirerek tedarik diye tanimlanan
bir yontem gelistirilmistir. Bu yontemin esasini1 "az miktarda iiret, dene ve sonuca gore devam et (built
a little test a little)" ilkesi olusturmaktadir. Yontem, 6zellikle yazilim agirlikli sistemlerin tedarikinde,
klasik tedarik yontemlerinin yetersizligi nedeniyle gelistirilmistir. Gergekte yazilim agirhikh
sistemlerin tedariki i¢in teknik sartname hazirlanirken tiim harekat ihtiyaclarinin ve kullanict
isteklerinin 6nceden, tam ve eksiksiz olarak ortaya konmasi miimkiin degildir. Bu yiizden teknik
sartnamede belirtilen ihtiyaglara gore iireticinin hazirladigi yazilimin ve bu yazilimin iglemesi igin
yeterli olan donanimin aradan gecen siire i¢inde akla gelen yeni ihtiyaclar ve teknolojik geligsmeler
dolayisiyla, teslim sirasinda kullaniciy1 tatmin etmemesi dogaldir. Gelistirerek tedarik yonteminde ise
once belirli bir yonteme gore iiretici belirlenir, daha sonra hazirlanmis basit bir sartnameye gore tiretici
ile kullanict beraber c¢aligsarak, kullanicinin isteklerini ve harekat gereksinimlerini tam olarak
karsilayacak diizeyde ve teknolojinin o giin i¢in en distiin Urlinlerini kullanarak sistemi gelistirir.
Sistemin gelistirilmesi evrimseldir. Dogal olarak bu yontemde, iireticinin se¢imi 6nemli olmaktadir, en
yeteneklinin, en giivenilir olanin se¢imi ¢ok dnemlidir.

Tedarik sisteminde, tamamen gereksinimlerden dogan bu yenilikler ABD'den sonra NATO i¢inde de
giindeme gelmistir. Once NATO'mun karsilastig1 tedarik problemlerinin incelenmesi igin 6zel bir
calisma grubu kurulmus, daha sonra SHAPE Teknik Merkezi "Bilgi Sistemlerinin Gelistirerek
Tedariki-Evolutionary Procurement of Information Systems, EPIS 90)" konulu bir sempozyum
organize etmistir. 300 civarinda iist diizey yoneticinin katildig1 bu sempozyumda "gelistirerek tedarik
(evrimsel satin alma)" yonteminin, bilgi sistemleri tedarikinde daha iyi bir yontem oldugu sonucuna
varilmustir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) i¢in yardimlar ve NATO fonlar1 disinda MSB'ce yapilan alimlarda
(tedarik) degisik mevzuat ve yoOntemler uygulanmaktadir. Savunma Sanayii Miistesarligi ve Tirk
Silahl1 Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, 2886 sayili ihale yasasina bagimli olmaksizin kendi yasalari
uyarinca Onemli alim islevlerini siirdiirmektedir. 2886 sayili yasa "0zelligi bulunan isler" bashigi
altindaki 89. maddesi ile TSK'nin Stratejik Hedef Planinin (SHP) gergeklesmesi igin temin edilecek
mal ve hizmetlerin ihalesinde Milli Savunma Bakani'na genis yetkiler vermektedir. Sonug olarak; Tiirk
hukuk mevzuati, Tiirk Silahli Kuvvetlerime en iyi sistemleri, en uygun kosullarla satin almaya
elverislidir. Nitekim MSB'nin 2886 say1l1 yasaya gore yaptig1 i¢ alimlarda, projenin cinsine ve dnemine
gore degisik bircok yontemler uygulanmaktadir. Bu arada gelistirerek tedarik yontemi de, boyle bir ad
kullanilmayarak olsa bile, baz1 ihalelerde uygulanmaktadir. Yine bazi ihalelerde, gelistirme projesi
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olmasa bile, (standardizasyon vb. nedenlerle) dnce iiretici secimi yapilarak, segilen iireticiyle sdzlesme
imzalanmaktadir.

Aslinda ihale yasasmin TSK i¢in esnek olusu, ililkemizde "Savunma Sanayii"nin kurulmasi i¢in de
gereklidir. Bilindigi gibi savunma sanayii 6zelligi olan bir sanayidir, miisteri tektir, ihracat olanag
sinirlidir, gizli olmasi gereken hususlart vardir ve bu nedenlerden dolay1r da her llkede devlet
tarafindan desteklenir. Iste; savunma sanayiinde "devleti MSB temsil ettiginden" bu destegi MSB
saglayacaktir. Bu nedenle de yasa koyucunun MSB'ye bazi 6zel yetkiler tanimasi ¢ok dogaldir.
MSB'in yaptig1 alimlar, ¢cok yonlii olarak degerlendirilmesi gereken, karmasik konulardir. Savunma
sistemleri disindaki alimlarda, en uygun malin en ekonomik olarak alinmasi yeterli olabilir. MSB'nin
alimlarinda ise, ekonomikligin yani sira, milli savunma sanayiine olan katkisi, teknolojik diizeyinin
yiiksek olmasi, bagimlilik yaratmamasi, standardizasyonu bozmamasi, savas esnasinda degisecek
durumlara uyarlanabilmesi, gizlilik ve emniyet (haberlesme, bilgisayar) kriterleri ¢ok dnemlidir.

1) TSK i¢in yapilacak alimlarin milli savunma sanayiine katkisi, alimdan 6nce degerlendirilmelidir.
Bu katkinin fazla oldugu yontemler se¢ilmelidir.

2) TSK'nin kullandigz silah ve teghizat standart olmalidir. Ayni harekat ihtiyaci i¢in bir tek cihaz veya
silah tedarik edilmelidir.

3) TSK'nin kullandig: silah ve askeri sistem 6zelliklerinin sadece bizim tarafimizdan bilinmesi esas
olmalidir. Bu prensip de alimlarda gozetilmesi gereken diger bir husustur.

4) TSK'nin kullandigi silah ve komuta kontrol sistemlerinin, haberlesme ve bilgisayar emniyeti
olmalidir.

5) TSK'nin kullandig: silah ve diger askeri sistemlerde gerekebilecek yazilim degisiklikleri, iiretici
firma tarafindan savas sirasinda da yapilabilmelidir.

Yukaridaki bes baglik altinda siralanan hususlar aslinda bilinen ve yillardir uygulanan prensiplerdir.
Ancak, elektronik teknolojisindeki hizli gelismeler, dort ve besinci maddelerde konu edilen haberlesme
ve bilgisayar emniyeti konusunu oldukc¢a genisletmis ve yazilimin 6nemini giindeme getirmistir.
Eskiden sadece kripto, hatta mekanik kriptolama yontemleri ile saglanan haberlesme emniyetine,
elektronik santrallart caligtiran yazilimlarin emniyeti de eklenmis, kripto cihazlar1 da elektronik
agirlikli oldugundan emniyet saglama gereksinimi daha fazla artmus ve cesitlenmistir. Haberlesme
emniyetinin saglanabilmesi i¢in artik sadece giivenilir kripto sistemlerine sahip olmak yeterli degildir,
santral yaziliminin da milli olmasi sarttir. Mikroislemcilerin her gesit silah ve askeri sistemin igleticisi
olarak kullanimi ¢ok yayginlagmistir. Mermilerin i¢inde dahi mikroislemciler vardir. Mermileri hedefe
gotiiren, hedef iizerinde istenen ylikseklikte patlatan iglerindeki mikroislemcilerdir. Mikroiglemcilerin
bu yaygin kullaniligi, yazihm emniyeti ve idamesinin 6nemini giindeme getirmistir. Kullanilan bir
sistemin g¢aligacagindan emin olmak i¢in sistemin i¢indeki yazilimdan emin olmak sarttir. Yazilim
emniyeti ise sonradan ilave edilebilecek bir 6zellik degildir. Yazilim, emniyet kurallarina uygun olarak
hazirlanmalidir.

Diger taraftan; tehditte veya muharebe durumunda olabilecek degisiklikler, kullanilan silah ve
techizatin yaziliminda savas esnasinda da birgok degisiklikler (modifikasyon) yapilmasini
gerektirmektedir. Korfez Savagst bunun sayisiz 6rnekleri ile doludur. Dolayisiyla, yazilhhm kontrolunda
calisan sistemleri iireten firmalarin, savas sirasinda da TSK emrinde veya desteginde olmasi
gereklidir. Firma desteginin, Korfez Savasinda oldugu gibi, gerektiginde muharebe bdlgesinde de
saglanmasi i¢in; 6nceden 6nlem alinmasi gereklidir.

Iste burada tedarik makamlarinin dikkate almas1 gereken yeni bir husus gelismistir. Bu da
yazilim iceren, yazim Kkontrolunda calisan sistem almlarinda, yazilm emniyetinin ve
idamesinin giivence altina alinmasinin, alim yonteminin belirlenmesinde, oncelikle goz oniinde
bulundurulmasi gereken bir husus oldugudur.

Future Technologies, Mayis1994
ASELSAN Dergisi, Eyliil 1994
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Ar-Ge'ye Dayal Bir Tedarik Sekli:
Evrimsel Tedarik

Yazilim kontrolunda c¢alisan savunma sistemlerinin tedariklerinde, sistem ozelliklerini onceden
belirleyen teknik sartnameler hazirlayarak ihaleye ¢ikmak, sistemin gelistirilmesini beklemek ve
sonunda test ve muayene ederek sistemi teslim almak veya reddetmek seklindeki klasik tedarik
yonteminin uygulanmast bir¢ok sakincalar yaratinca, yeni bir tedarik yéntemi olarak “Evrimsel
Tedarik” yontemi bulunmustur.

Bu yéntemde kullanict daha baslangigta gelistirme siireci icinde yer almakta, bu suretle sistemin
gelistirme stiresi kisaltilirken, gelistirme masraflart azaltilmaktadwr. Sistem tasarim ve geligtirme
teknikleri ise; gelistirilen sistemin oOmiir devri icinde asgari Olgiide bir modifikasyonla,
biiyiitiilebilmesini, yeni ihtiyaglar: karsilayabilmesini saglamaktadir. Bu sekliyle evrimsel tedarik;
tamamiyla Ar-Ge’ye dayall bir tedarik metodu olmaktadir.

Yeni savas doktrinleri, teknolojinin istihbarat elde etmede, komuta kontrolun icrasinda, hedefi ates
altina almada siirat kazandirmak amaciyla kullanilmasini hedeflemektedir.

Gelecekte daha hizli ve hassas silahlara sahip olan taraf savasi kazanacaktir. Savunma sistemlerine hiz
ve hassasiyet kazandiran teknoloji ise Enformasyon Teknolojisidir.

Enformasyon teknolojileri (mikroelektronik, bilgi islem, telekomiinikasyon) hemen hemen tiim
karmagik sistemlere otomasyon, insan hatasini en aza indirme ve yiiksek isabet olanagi gibi yeni ve
iistiin yetenekler kazandirmaktadir.

Silahl1 Kuvvetlerin giiciiniin ve caydiriciliginin degerlendirilmesinde artik,
e kesif, gdzetleme, hedef tespit

e C'

e yiiksek isabet yetenekli silah sistemleri

onem kazanmistir™®.

Enformasyon teknolojileri asagidaki fonksiyonel sahalarda devamli gelisim olanaklar1 saglamaktadir.

e Muhabere

e Bilgi toplama, analiz etme ve bilgiyi dagitma
e Yiiksek isabet

e Silahlarin kontrolu

e Platformlarin kontrolu

e Komuta kontrol

. .. 2
e Sensorler ve veri isleme®.

Dolayisiyla enformasyon teknolojileri modern savunma sistemlerinde gittikce daha biiylik oranlarda
kullanilmakta, sistemleri, i¢lerinde bulunan mikroiglemcilere yiiklenen yazilimlar kontrol etmektedir.

Yazilim agirlikli bir savunma sistemini, sistem yeteneklerini en ince detaylarina kadar tanimlayan
teknik sartnameler hazirlayarak satin alma seklindeki klasik tedarik yontemi ile edinmek, bir¢ok
bakimdan biiyiik problemler yaratmustir.

Savunma sistemlerinin yazilim kontrolunda c¢alisiyor olmasi sistemlere, gelisen yeni tehditlere gore

uyarlanabilme (flexibility), hareket kabiliyeti (mobility), ¢esitli sistemlerin bir arada uyum iginde

calisabilmesi (interoperability) gibi yeni yetenekler kazandirmakta ancak diger yandan da sistem

yapilart daha karmasik hale gelmektedir. Karmasik sistemler ise biiylimekte, biiyiik sistemlerin

gelistirilmesi i¢in gerekli zaman da uzamaktadir. Oysa gelistirme zamaninin uzamasi hem masraflari

artirmakta, hem de teknoloji hizla gelistiginden, gelistirilen sistemin kullanim émriinii kisaltmaktadir.
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Ayrica yazilim kontrolunda ¢alisacak karmasik savunma sistemlerinin, gelecekte karsilamasi
diisiiniilen harekat ihtiyaclarini, baglangigta tam olarak saptayabilmek son derece gii¢ bir istir. Nitekim
biiyiik ve karmasik savunma sistemlerinin gelistirilme siireci 10 yil1 gegebilir. Bu siire i¢inde gelistirme
ve iiretim i¢in yapilacak biiyiik yatirim masraflarindan dolay1 bu sistemlerin 20-30 yil kullanilabilmesi
amaglanir. Dolayisiyla kullanicilarin 20-30 yil sonraki tehdidi ve o zamanki harekat ve teknik
ihtiyaclarini kesin olarak saptamalari, sirket mithendislerinin de 20-30 y1l sonraki teknolojik olanaklari
hesaba katmalar1 gereklidir.

Coziim, gelistirme siirecini kisaltmak ve sisteme gelistirme yetenegi kazandirmaktir®.

Once ABD daha sonra da Avrupa iilkelerinde yazilim agirhikli sistemlerin tedarikinde;

e sistemlerin gelistirilme siirecini kisaltmak,
e bu suretle gelistirme masraflarini azaltmak ve

e sistemin karsilamasi diisliniilen harekat ihtiyaclarinin baslangigta tespit edilebilmesi zorlugunu
agabilmek

icin kullanicinin baslangicta gelistirme siirecine dahil edilmesi gerektigi kabul edilmistir.
Evrimsel tedarik (evolutionary acqusition) yontemi bu ihtiyag¢lardan dogmustur.

Evrimsel tedarik yonteminde, klasik tedarik yonteminde oldugu gibi gelistirilecek sistemin teknik
parametreleri detayli olarak saptanmamaktadir. Ama sistemi gelistirmek icin secilecek firma ayrintil
bir inceleme sonucu dnceden belirlenmektedir.

Daha sonra hazirlanan basit bir teknik sartnameye uygun olarak kullanici temsilcileri ile firma
miihendisleri yakin bir igbirligi i¢inde sistemi modiiler bir yapida gelistirmektedirler.

Evrimsel tedarik yonteminin esasini, baslangicta amaglanan sistemin kii¢iik bir niivesini (core system)
olusturmak ve bu niive iizerinde yapilan ¢alismalarla hem 6grenmek, hem de sistemi gelistirmek teskil
etmektedir. Bu yontem “built a little-test a little” olarak da tanimlanmaktadir. Evrimsel tedarik
yonteminde kullanici baslangictan itibaren gelistirme calismalarimin icinde bulunur. Sistem
tasarim ve gelistirme teknikleri ise, gelistirilen sistemin asgari 6lgiide bir modifikasyonla asagidaki
hususlar1 karsilamasini saglamalidir:

e Sistemin biiyiitiilebilmesi,
e sistemde degisiklik yapilabilmesi,

e kullanici ve gelistiricinin devamli olarak 6grenim goérmesi,

e yeni teknolojilerin sisteme uygulanabilmesi®.

ABD’de Army Tactical Command Control System (ATCCS) ve bu sisteme dahil olan Maneuver
Control System (MCS), Advanced Field Artillery Tactical Data System (AFTADS), Combat Support

System (CSS) vb. sistemler evrimsel tedarik yontemiyle gelistirilmektedir®.

NATO’nun IVSN ve SATCOM projeleri dnceden klasik satin alma yontemiyle ihale edildiginden,
bir¢ok sorunla karsilasilmig, programlar ¢ok gecikmis, ilave 6denek talepleri hukuki sorunlar yaratmig
ve sonunda evrimsel tedarik yOnteminin uygulanmasi kabul edilerek, programlar

sonuglandirilabilmistir®.

Evrimsel tedarik yonteminin sagladigt en Onemli yararlardan biri sistemlerin siirekli olarak
gelistirilebilmesine olanak saglamasidir.

Glintimiizde tedarik edilen bir savunma sisteminin, omiir devri iginde gelistirme ve iyilestirme
yapilmadan 20-30 yil gibi bir hizmet siiresi i¢in kullanilabilmesi artik miimkiin degildir. Teknoloji
¢ok hizli gelismektedir. Dolayisiyla iiretilen bir sistemin, gelistirilmedigi takdirde, ¢ok kisa zamanda
eski teknolojili olacagi kesindir. Bu nedenle sistemler baglangicta gelistirilmeye acik olarak
tasarlanmis olmalidir. Ve Omiir devri boyunca siirekli olarak yeni teknolojilerin uygulanmasi ile
gelistirilebilmelidir.
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Evrimsel tedarik yontemi ile tedarik edilen bazi biiyiik savunma sistemlerinde “built a little-test a little-
field a little” prensibi ile hareket edilerek sistem ‘kullanilabilir prototip” (fieldable prototype) halinde
birakilmakta ve seri liretime gegilmemektedir. Ancak “kullanilabilir prototip” iizerinde devamli teknik
gelistirmeler yapilmaktadir. Ornegin ABD’nin Korfez Savasinda kullandigi JSTAR havadan yer
hedeflerini tespit sistemi, Fransizlarin ayni amagli HORIZON sistemleri kullanilabilir prototiplerdi ve
basarili oldular.

Evrimsel tedarik yontemi, ABD’de yiiriitilmekte olan tedarikte reform calismalarinin 6nemli bir
boliimiinii teskil etmektedir. Halen ABD’de ve diger Avrupa iilkelerinde, NATO’da yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir.

Ancak, Bilgi Caginda bu tedarik yonteminin de yeterli olmayacagi sdylenmektedir. Bilindigi gibi
ABD’de ordu, yeni kavram ve teknolojilerin denenmesi amaciyla bir Tatbikat Kuvveti (EXFOR)
olugturmustur. Tamamen bilgisayar kontrolunda c¢alisan sistemlerle donatilmis bir tugay, Fort
Irwin’deki Milli Egitim Merkezi’nde (NTC) yapilan tatbikatlarda denenmistir. Alinan sonuglara gore
yeni muharebe doktrin, strateji ve taktikleri gelistirme calismalari siirdiiriilmektedir. Bu calismalar
kapsammda ABD Kara Kuvvetleri Komutanligi, tatbikat tugaymin karargahinda Egitim ve Doktrin
Komutanligindan tasarimcilar, Kuvvet Komutanliklarindan muharip sinif subaylari, Malzeme
Komutanhigindan tedarik subaylar1 ile degisik silah sistemleri ve teknoloji programlar ile ilgili
program yoneticilerini ve proje yiiriitme subaylarini bir ekip halinde toplamis ve bu ekibe sanayicileri
de dahil etmistir.

Sanayicinin askerle birlikte ¢aligmasi ile savunma sistemlerinde birgok teknik sorunun cok kisa
stirelerde ¢oziimlendigi, kullanici askerlerin katkilariyla sistemlerin amaglananin {istiinde bir etkinlikle
kullanilabildigi goriilmiistiir. Bu ekip ¢alismasindan alinan derslerle su sonuca varilmigtir:

“Sanayi c¢aginda; istenen Ozellikleri Onceden tanimlayabilmeniz, tasarim, iretim tekniklerini
belirlemeniz, prototip ve seri liretim gibi agsamalar1 belli bir siray1 takip ederek kat ettikten sonra
amaciniza ulagsmaniz miimkiindii. Bilgi caginda ise; sistemlerden istenen ozellikleri 6nceden
tamimlayabilmemiz miimkiin goriilmiiyor. Ciinkii siire¢ ig¢inde siirekli yeni bir seyler 6grenmek
durumundasiniz.”

“Istenen cihaz ve sistem dzelliklerinin énceden teknik sartnamelere konmasiyla baslatilan agir isleyen,
eski siral1 tedarik yontemini uygulayarak bilgi ¢aginin bize saglayabilecegi {iistiin yetenekli savunma
sistemlerini tedarik edebilmemiz miimkiin degildir. Artik 20 yillik kullanim émrii bulunan bir sistemi
onceden tanimlayarak satin alamiyoruz, ¢ilinkii biliyoruz ki donanim ve yazilim 20 yilda 20 kez
degisecektir.” ©

Sonu¢ olarak, savunma sistemleri kilic kalkan doneminden atesli silahlar donemine ge¢mis,
giintimiizde ise programlandig1 hedefe veya laserle aydinlatilan hedefe veya elektromanyetik dalga ve
151 kaynaklarina kendi yonelen ve hedefi eskiye gore cok daha hassas olarak vurabilen sistemler haline
gelmis bulunmaktadir.

Giiniimiizde ve gelecekte, yazihm kontrolunda c¢alisan akilhh savunma sistemlerine sahip olan
taraf, iistiin olacaktir. Boyle sistemlere sahip olmak icin biiyiik devlet olmak da sart degildir”.

Milli elektronik teknolojisine ve tasarim yetenegine sahip olmak, gii¢c carpam etkisi yaratacaktir.

Yazilim kontrolunda calisan sistemlerden istenen Ozelliklerin 6nceden tanimlanmasi ve bu sistemlerin
omiir devri i¢inde gelistirilmeden kullanilmas1 miimkiin degildir.

Bu nedenle savunma sistem tedarik sistemlerindeki diinya uygulamalari, sistem Ozelliklerinin
tanimindan ayrilmisg, giivenilir firma 6zelliklerinin tanimina ve segilmesine yonelmistir.

Silahli Kuvvetlerimize giivenilir ve disa bagimlilig1 az savunma sistemleri saglamak istiyorsak Once
giivenilir firmayr se¢mek ve bu firma ile kullanicinin gelistirme safhasindan itibaren birlikte
caligsmalarini saglamak zorundayiz.

Bu hem sistemlerin giivenilir olmasi, hem de idamede disa bagimli olunmamasi i¢in tek yoldur.
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ABD’de Askeri Tedarik Personelinin Egitimi

Asagidaki ¢eviri, ABD'de tedarik personelinin egitim, dgretim ve profesyonellesmesine verilen onemi
yansitiyor. Savunma sistem ihalelerinde ortaya ¢ikan, mahkemelere intikal eden suiistimal iddialari,
bagslatilan ve biiyiik masraflar yapildiktan sonra vazgecilen ihaleler, milyonlarca dolar sarf edilen ve
zamaninda gelistirilip tiretilemeyen sistemler, firmalarin sagladiklar: idame destegi kapsaminda
llizumsuz yedek parcalar: yiiksek fiyatlarla sattiklar: vb. iddialar, ABD'de Baskan ve Senatonun
konuyla yakindan ilgilenmesine neden olmus ve bir seri yeni yasalar c¢ikartilarak bir¢ok yeni
diizenlemeler yapiimistir.

Baskan ve Senatonun yaptirdigi ¢calismalarin sonunda hazirlanan onlarca raporun ortak noktalarimin
en onemlisi; tedarik personelinin egitim ve dgretim seviyelerinin yiikseltilmesi ve bu sinifin
profesyonellestirilmesine olan ihtiyag olmustur.

Bu sonug,; savunma sistem tedariklerinin ne denli karmasik ve ihtisas gerektiren bir islev oldugunu,
diiriist fakat egitimsiz personelin saibeli islemler yapabilecegini, dolayisiyla tedarik personelinin
egitiminin gerekli oldugunu géstermektedir.

Burada gézden kagirilmamast gereken bir nokta da konu edilen egitimin, tedarik personeli icin gerekli
teknik egitim olmasidir. Surasi bir gercektir ki ABD ve Bati Avrupa iilkelerinde yerli mali kullaniimast,
savunma sistemlerinin giivenilirligi, standarthigi, milli bir teknoloji tabanmi ile savunma sanayii
altyapisimin - gerekli oldugu ve bunlarin tedarik islemlerinde uygulanacak uygun politikalarla
saglanabilecegi gibi hususlar, personelin genel kiiltiirlerinin kapsami iginde zaten bulunmaktadir.

Kisaltilarak yapilan bu ¢eviride swrasiyla ABD Yiiriitme ve Yasama erkinin ¢alismalart ile Savunma
Bakanliginin uygulama ¢alismalar: tarihsel bir sira iginde anlatilmaktadir.

Ceviri - Military Project Management Handbook, Chapter 23
Giris

ABD Savunma Bakanligi'min tedarik sisteminde biiyiik sorunlar bulundugu ve bunun diizeltilmesi
gerektigi, sayisiz sorusturmalar, komisyonlar, Kongre oturumlar1 ve incelemelerle tespit edilmisti.

Gegmis yillarda basinda savunma tedarik konular1 ile ilgili bircok olumsuz haber yer almisti.
Belirlenen performansi saglayamayan silah sistemlerinin sdzlesmeleri, milyonlarca dolar sarf
edildikten sonra iptal edilmisti. Silah sistemlerinin gelistirilmesi, hiikiimetten veya yiiklenicilerden
kaynaklanan nedenlerle, planlanan zamanlardan ¢ok daha uzun siirmiistii. Silah sistemlerinin maliyeti,
onaylanmig bulunan biitge rakamlarini biiylik oranda asmisti. Bazi yiikleniciler yedek parga fiyatlarini
asir1 derecede yiiksek gostererek ve bu yedek parca listeleri arasma g¢ekig, kahve fincam1 vb. gibi
kalemleri de katarak federal hiikiimetten haksiz kazang elde etmislerdi. Bazi yiikleniciler federal
hiikiimetle yapilan s6zlesmeler i¢in riisvet vermekle su¢lanirken, bazilari da mahkemeye gitmektense
biiyiik cezalar 6demeyi kabul etmislerdi. Bazi devlet memurlar1 da yiiklenicilerden riigvet almaktan
hiikiim giymislerdi.

Bu gibi olumsuzluklar sonucunda kamuoyunun ilgisi asagidaki hususlarda yogunlagmusti;
1) federal hiikiimetin halkin parasini kullanma tarzi,

2) tedarik edilen sistemlerin performansina olan giiven,

3) tedarik islevinde ¢alisan personelin bilgi seviyesi ve giivenilirligi,

4) savunma tedarik fonksiyonunun i¢ ¢alisma diizeni.

Kamuoyunda, milli glivenlik amaciyla tedarik edilmekte olan savunma sistemlerinin tedarik islemleri
konusunda genellikle negatif bir goriis hakimdi. Kongre de yillardir ayn1 goriisii paylagmaktaydi.
Bir¢ok komitede tedarikle ilgili oturumlar diizenlemis ve milletvekilleri bu konuda cesitli 6nergeler
vermisglerdi. Ge¢gmis Bagkanlar ve Savunma Bakanligi'nin {ist diizey yoneticileri savunma tedarikinde
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yasanan gercek problemlerle birlikte; kamuoyundaki bu negatif anlayisa da kulak vermek zorunda
kalmislardi.

Tedarik sisteminde bazi problemlerin oldugu ve diizeltmeler yapilabilecegi konusunda genel bir
uzlagma olmasina ragmen, spesifik problemler ve bunlarmn diizeltilme yontemleri konusundaki fikirler
degisikti.

Kisiden kisiye degismekle beraber, tedarik sisteminin kompleks yapisindan dolayi, sistemdeki
aksakliklarin nedenleri genellikle tek degil ¢esitlidir. Bu nedenlerden biri de hi¢ siiphesiz "insan"
faktoridiir.

Bu yazida, insan faktdriiniin bir yoniine, savunma tedariki isgiiciiniin profesyonelligine ve 6zellikle bu
isgiiclinii olusturan personelin egitim, 6gretim ve mesleki gelisim (education, training & proffesional
development) konularina tarihi agidan deginilecektir. Tedarik personeli denilince, sivil ve asker
personelin timii ele alinmistir.

Savunma Tedarikinde Kilit Tanimlar

Savunma tedarikinin tanimi asagidaki gibidir. "Savunma tedariki; askeri gorevlerin ifasinda
kullanilmak veya bu gorevleri desteklemek {iizere sistemlerin, cihazlarin, tesislerin, ikmal
malzemelerinin veya hizmetlerinin planlanmasi, tasarlanmasi, gelistirilmesi, test edilmesi, sézlesmeye
baglanmasi, tretilmesi, kullaniciya teslim edilmesi, lojistik destek saglanmasi, omiir devri sonunda
kayitlarinin silinmesidir."

Genis bir bakis agisiyla savunma tedarikinin isgiicii, tedarik sisteminin personel unsurudur. Tedarik
igglicii tedarik kadrolarinda, tedarik gelistirme programlarinda caligsan tedarik sinifinin (acquisition
corps) iiyesi olan daimi sivil memurlar ve askerlerdir. Tedarik sinifi; her biri birer tedarik profesyoneli
olan yarbay, binbasi, genel miidiir, 13 ve yukarisi dereceden sivil personelden olusan bir smftir.
Savunma Bakanliginin bir ve her kuvvetin birer tedarik sinifi vardir.

Savunma Tedarikinde Profesyonellik

Profesyoneller arasinda genellikle kabul goren konsept; gercek profesyonelligin, segilmis bir meslekte
insanlarin uygun egitim, 6gretim ve deneyime sahip olmalar1 yaninda o meslege ait kritik ve asli
Ozellikleri ihtiva eden bilgilere sahip olmalaridir. Bireyler kadin veya erkek olsun bu faktorlere sahip
olduklarinda, profesyonel olarak kabul edilirler. Bu faktorler arasindaki egitim ve 6gretim; formal veya
formal olmayan okullar ya da kurslar yoluyla edinilebilir. Bireyler mesleklerinde c¢alismak ve
meslekleri icinde yagamak suretiyle deneyim kazanabilir ve bu deneyim sonucunda belli asli 6zellikleri
kazanarak profesyonel olabilirler. Profesyonelligin en uygun olusumu egitim, 6gretim ve deneyimin
sistematik ve yonetimsel olarak birlikte uygulanmasi ile miimkiin olur.

Savunma tedariki konusunu yillarca inceledikten sonra, ABD Kongresi 1990 yilinda, iginde "savunma
tedariki isgiicii" olarak ayri bir boliim bulunan bir tedarik yasasi ¢ikardi (Public Law 101-510).
"Savunma Tedariki Isgiiciiniin Gelistirilmesi Yasas1" (Defense Acquisition Work Force Improvement
Act), savunma tedariki isgiiciiniin sahip olmas1 gereken nitelikleri belirledi.

ABD Yiiriitme Erkinin Arastirma ve Onlemleri

Federal yiiritme orgami i¢inde "tedarik isgiicii"ne ilgi duyulmast 1949 yilinda ilk "Hoover
Komisyonu"nun kurulmasiyla baslamistir. ABD Bagkani tarafindan kurulan bu gérev kuvvetini (task
force) daha sonra birgok yenileri izlemistir."2. Hoover Komisyonu" 1955, "Fitzhugh Komisyonu"
(Baskanin Blue Ribbon Savunma Paneli) 1970, "Hiikiimet Tedarikleri Konusunda Komisyon" 1972,
"Grace Komisyonu" 1983 ve "Packard Komisyonu" 1986.

Biitiin komisyonlar c¢aligmalarinin sonunda hazirladiklar1 raporlarda; kamu tedarik gorevlerinde
"personel niteligi"nin dnemini takdir ederek, kamu tedariklerinde kaliteyi yakalamak igin kaliteli ve
profesyonel bir isgiiciine ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir.
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Bagkanin ""Blue Ribbon" Komisyonu

Temmuz 1985'te Baskan Reagan savunma yonetimi ve organizasyonunu inceleyerek, goriis ve
oOnerilerini bildirmek iizere Mr.David Packard'm bagkanlik ettigi “Savunma Y onetiminde Blue Ribbon
Komisyonu”nu kurdu. Komisyon savunma tedarikini her yoniiyle inceledi ve Subat 1986'da ara,
Haziran 1986'da son raporunu verdi. Komisyon raporunun savunma tedariki isgiicii ile ilgili
saptamalar1 soyleydi:

e Incelemelerimiz bizi, tedarik sisteminin basarisi icin, Savunma Bakanhiginin her kademesinde
calisan tedarik personelinde koklii gelistirilmeler yapilmasinin sart olduguna inandirdi.

e Savunma Bakanligi kaliteli bir tedarik i¢in, uygun nitelik ve ¢apta personele sahip olabilmelidir.

e Savunma tedarik personeli endiistrideki muhataplar ile kiyaslandiginda; daha az egitimli, daha az
maag alan ve tecriibesi az olan personeldir.

e Savunma tedarik personelinin kalitesinin ylikseltilmesi, hayati derecede dnemlidir.

e Tedarik personeli arasinda, kontrat uzmanlarinin 6nemi daha biiyiiktiir. Dolayisiyla bu personelin
malzeme ve isletme yOnetimi, sozlesme ile ilgili mevzuat, fiyat analizi, pazarlik teknikleri ve
endiistriyel pazarlama gibi konularda uzmanlagmig olmalari gereklidir.

Komisyon raporunda; kontrol personeli ve tiim savunma tedarik personeli i¢in gerekli egitimin merkezi
olarak yonetilmesi ve biitgelenmesi gerektigini de kabul etti.

Packard komisyon raporunun biitiin 6nerileri, Baskan Reagan'in talimatiyla uygulamaya konuldu.

Yasama Erkinin inceleme ve Uygulamalari

Savunma tedariki personelinin "profesyonelligi" konusu yillarca Kongrenin de ilgisini ¢ekmistir. Tlk
yasalar kilit kadrolarda savunma tedarik personeline yonelik olmustur.

e 08-369 sayili yasa; icract makamlari, yeterli profesyonellikte bir iggiicii olusturabilmek i¢in satin
almalarla ilgili bir meslek yonetim programi gelistirmek ve idame ettirmekle ytlikiimlii kilmistir.

e 98-525 sayili yasa; ana savunma silah sistemleri program yoneticilerinin gorevlerinde asgari 4 yil
siireyle veya silah sisteminin gelistirilmesinde 6nemli bir asamanin (milestone) tamamlanmasina
kadar kalmalarini saglamaktadir.

e Kongrenin 1985 yilinda c¢ikardigr 99-145 sayili yasa; ana savunma sistemlerinin program
yOneticilerinin Savunma Sistemleri Yonetim Yiiksek Okulunda (Defence Systems Management
College - DSMC) 20 haftalik bir kursu tamamlamalarini ve tedarik disiplinlerinin birinde veya
birkaginda asgari 8 yil deneyimli olmalarim sart kosmustur.

e Kongrenin bunlarin disindaki yasal diizenlemeleri ve yaptig1 diger ¢alismalar asagidadir.

99-661 Sayih Yasa (Public Law 99-661)

1987 Mali yili i¢cin Kasim 1986'da c¢ikarilan Milli Savunma Yetki Yasasi (National Defense
Authorization Act), savunma tedarik personeli ile ilgili iki ayr1 hususa deginmekteydi;

e personelin tahsil ve egitimi
e personelin profesyonellestirilmesi

Bu yasa ile Kongre, Savunma Bakanligi'nin tedarik personelinin profesyonellestirilmesi ile ilgili bir
plan yapmasini ve Kongreye bu plan1 agiklayan bir rapor vermesini istemistir.

Savunma Bakanligi 13 Mayis 1987'de Senato ve Temsilciler Meclisi'nin savunma komisyonlarina
(Committee on Armed Services of the Senate and the House of Represantatives) gonderdigi mektupta
savunma tedarik personelinin maas iyilestirilmeleri ile egitim ve tahsil durumlarinda yapilan yeni
diizenlemeleri bildirmistir.
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Senato Savunma Komisyonu
(Senate Armed Services Committee)

1988 Temmuz ve Agustos aylarinda 100. Kongrenin Senato Savunma Komisyonu, savunma tedarik
sistemi ile ilgili bir seri oturum diizenlemistir.

Dort giin siliren oturumlar esnasinda komisyon, savunma tedarik konularinda gorev yapan veya
gecmiste gorev yapmis dokuz {ist diizey yoneticiyi dinlemis ve bu dokuz kisinin yedisi savunma
tedarik personelinin daha iyi egitim ve tahsil diizeyinde olmalar1 gerektigini savunmustur.

Temsilciler Meclisi Savunma Komisyonunda ve
Tedarik Politika Panelindeki Oturumlar

1988 Haziranindan Ekimine kadar Temsilciler Meclisi Savunma Komisyonu ve Tedarik Politikasi
Panelinde, savunma tedarik sistemi tartigilmistir. Senato Savunma Komisyonundaki oturumlar gibi
buradaki oturumlarda da toplantilarin sebebi savunma miiteahhitleri, danigmanlar ve devlet gorevlileri
ile ilgili riigvet ve sahtekarlik su¢lamalari idi.

Burada da Savunma Komisyonunda oldugu gibi, iist diizey tedarik gorevlerinde halen g¢alisan veya
gecmiste calismig olan 16 uzman dinlendi ve uzmanlarin ¢ogu, savunma tedariki gorevlerinde ¢alisan
personelin daha iyi egitim ve &grenim diizeyinde olmalari, profesyonellestirilmeleri yoniinde goriis
bildirdiler.

Temsilciler Meclisi Savunma Komisyonunun,
Arastirmayla 1igili Alt Komitesinin Raporu

Temsilciler Meclisi Savunma Komisyonunun kurdugu Arastirma Alt Komitesi, 1989 Ocak-Haziran
aylar1 arasinda yaptig1 ¢aligmalar sonucunda hazirladigi raporu, 8 Mayis 1990'da Temsilciler Meclisi
Savunma Komisyonuna sunmustur. Raporda belirtildigine gore arastirmanin ana hedefleri;

e mevcut ve gegmiste tedarik gorevlerinde calisan asker ve sivil personelin kalite ve profesyonellik
diizeyini degerlendirmek

e Savunma Bakanliginin ve Kuvvetlerin isgiiciiniin mesleki gelismesi i¢in yapmakta olduklar
caligmalar1 belirlemek ve gerekirse bu isgiicliniin kalite ve profesyonellik diizeyini artirict
Onerilerde bulunmaktir.

776 sayfalik rapor, savunma tedarikinin asagida belirtilen vechelerini ayr1 ayr1 incelemistir:
e Isgiiciiniin icinde calistig1 teskilat yapisi

e Isgiicii mensuplarmin mesleki durumunu kontrol eden isletme personeli yonetim sistemi
e Isgiiciiniin karakteristikleri ile ilgili veriler

e  Ogrenim durumu ve egitim ydniiyle isgiiciiniin profesyonellik derecesi

o Isgiiciinii teskil eden asker, sivil personel karisim

e Isgiicii mensuplarinin aldiklari iicretler.

101-510 Sayuh Yasa (Public Law 101-510)

Temsilciler Meclisi Savunma Komisyonunun teskil ettigi Arastirma Alt Komitesi raporunda yapilan
tespitler ve Onerilen hususlar, Alt Komite Baskani tarafindan bir yasa teklifi hazirlanmasi ile
sonuclanmistir. Bu yasa onerisi daha sonra, 6nceden hazirlanmig baska bir yasa onerisi ile birlestirilmis
ve 101-510 sayili yasa olarak ¢ikarilan birlesik yasanin "Savunma Tedarik Isgiiciiniin Gelistirilmesi
Yasasi" adiyla 86. boliimiinii teskil etmistir.

101-510 sayili yasanin "Savunma Tedarik Personelinin Gelistirilmesi" boliimiinde asagidaki hususlar
yer almugtir;
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1) tedarik isgiicii sivil ve asker personelden olugmali, personele egitim, 6gretim ve mesleki gelistirme
programlari uygulanmalidir,

2) kuvvetlerde ve Savunma Bakanligi'nda bir tedarik sinifi olusturulmalidir, (Not: ABD'de
kuvvetlerin oldukga biiyiik oranda tedarik yetkileri vardir.)

3) tedarik simnifinda galisacak personelin egitim ve deneyim diizeyleri tanimlanmali ve personele 6zel
egitim ve 6grenim olanaklar1 saglanmalidir,

4) Savunma Bakanligi tedarik kadrolarinda g¢aligan personelin etkin olarak gorev yapabilmesini
destekleyecek politika ve talimatlar (personelin ise alinmasi, tahsili, egitimi ve mesleki gelisimi de
dahil olmak tizere) hazirlanmalidir,

5) tedarik personelinin mesleki gelisim siireci tanimlanmalidir,
6) bir "savunma tedarik {iniversitesi" (Defence Acquisition University-DAU) yapis1 olusturulmalidir,

7) tedarik personelinin baslangi¢c egitiminden orta ve iist diizey personel egitimi diizeyine kadar
egitimlerini kapsayan detayl1 bir egitim programi hazirlanmalidir,

8) st diizey egitim gelistirme kurslarinin askeri okullarda halen mevcut iist diizey personel kurslar
ile esit diizeyde degerlendirilmesi yapilmalidir.

Yasa, Savunma Bakaninin Kongreye (0zellikle Senato ve Temsilciler Meclisinin Savunma
Komisyonlarina) {iniversite yapilanmas ile ilgili bir uygulama planint 1 Ekim 1991'e kadar vermesini
ve 1 Agustos 1992'de de uygulamaya gegmesini sart kosmustur.

Savunma Bakanh@inin Uygulama Cahsmalar

Yiriitme organinin direktifleri ve Yasama Organmnin ¢ikardigi yeni yasalar geregi olarak Savunma
Bakanlig1 savunma tedarik personelinin egitim, 6gretim ve profesyonellesmesi i¢in 6nemli bir¢ok yeni
diizenlemeler yapmistir. Bunlarin en dnemlileri 5000.52 (25 Ekim 1991) ve 5000.52M (15 Kasim
1991) Savunma Bakanlig1 Y 6nergeleridir (DOD Directive).

Savunma tedarik personeli ile ilgili olarak ayrica Savunma Tedarik Universitesi Tedarik Gelistirme
(Defense Acquisition University Acquisition Enhancement-DAU ACE) ofisi tarafindan yillik olarak
cesitli gorevlerle ilgili mecburi kurslar listesi hazirlanarak yayimlanmaktadir. Ornegin 1992 yilinda
"Savunma Tedarik Egitimleri" konusunda 24 mecburi kurs ismi yaymlanmisti. Mecburi kurs sayis1 her
yil artirtlmis, 1993 yilinda 56'ya ¢ikarilmis, 1994 yilinda ise mecburi kurs sayisinin 65'e ¢ikarilacagi
agiklanmust.

Mecburi kurslar, asagidaki konulardaki egitimleri kapsiyordu. "Sozlesme yapma, iiretim, kalite
giivencesi, program yoneticileri i¢in is idaresi ve mali hususlar, test ve degerlendirme, sistem planlama,
arastirma, gelistirme, miithendislik, mali denetim. Bu kurslar askeri okullarda agilmakla beraber verilen
egitimin esdegerlerinin 20 ayr1 sivil iiniversitede de bulundugu Savunma Bakanligi'nca kabul edilmisti.

ABD'de yapilan bir¢ok arastirma, tedarik sozlesmeleriyle ilgili boliimlerde gérev alacak personelin
temel olarak iiniversite mezunu olmasini ve daha sonra 6zel kurslarla egitimini gelistirmis olmasinin
gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Ana savunma sistemleri program yoneticilerinin gorev siireleri ile ilgili olarak ABD'de 1955'ten
itibaren yapilan ¢aligmalar, kurulan 6zel komisyonlarin yaptiklari incelemeler ve son olarak 1984
tarihli, 98-525 sayil1 yasa geregi olarak hazirlanan Savunma Bakanlig1 yonergesinde gorev siiresi, en
az 4 yil veya programin 6nemli bir asamasinin tamamlandig: siire olarak kabul edilmistir.

1985 tarihli ve 99-145 sayili yasaya gore "ana savunma sistem program ydneticileri"nin Savunma
Sistemleri Yonetim Yiiksek Okulunda 20 haftalik bir "program yonetimi" kursundan geg¢mesi ve
tedarikle ilgili olarak en az 8 yillik deneyim sahibi olmalar1 sarttir.

Savunma Tedarik Personelinin Gelistirilmesi Yasasinin (Defense Acquisition Work Force
Improvement Act) ¢ikmasindan hemen iki hafta sonra Tedarikten Sorumlu Savunma Bakan
Yardimcisinin, yasanin uygulanigini izlemek tizere bir kurul olusturmasi, Savunma Bakanligi'nin
tedarik personelinin gelistirilmesine verdigi onemi gostermektedir.
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Savunma Bakanligi, 1990 tarihli ve 101-510 sayili yasa geregi olarak, dogrudan tedarikten sorumlu
Savunma Bakan Yardimcisina bagli olmak iizere Savunma Tedarik Universitesi'ni kurmustur.
Universitenin kurulus amaci, tedarik personelinin egitim diizeyini yiikseltmek, profesyonel egitim
vermek, savunma tedarik politikas1 konusunda akademik arastirma ve tedarikle ilgili yayinlar yapmak
olup, diger bir gorevi de kritik gorevlere atanacak tedarik personeli i¢in yeni bir kurs agmaktir.
Savunma Tedarik Universitesi (DAU), mevcut askeri okul ve kolejlerin yonetimlerinde herhangi bir
degisiklik yapmaksizin, bu okullarda tedarikle ilgili egitim ve kurslarin yonetimini bir elde topluyordu.
Ornegin, Savunma Sistemleri Yonetim Yiiksek Okulundaki (DSMC) savunma tedarikiyle ilgili
konular, DAU'nun kontroluna gegmistir.

Savunma Bakanlhigi "ust diizey tedarik yonetim kursu"nun (senior acquisition management course)
Milli Savunma Universitesine (National Defense University) bagli Silahli Kuvvetler Endiistri
Kolejinde (Industrial College of the Armed Forces-ICAF) agilmasini kararlagtirmigtir.

Savunma Bakanligi'nin 5000.57 sayili Direktifi ICAF'ta {ist diizey yoneticiler i¢in agilacak kursun
programinin tedarikten sorumlu Savunma Bakan Yardimcisi tarafindan Genelkurmay Baskani ile
koordine edilerek hazirlanacagini belirtmektedir. Bu baglamda Genelkurmay Baskani asagidaki
hususlardan sorumludur:

1) Savunma Tedarik Universitesi ile ilgili kararlarmn verilecegi politika belirleme konseyine temsilci
gondermek

2) Milli Savunma Universitesi Bagkani ile Silahli Kuvvetler Endiistri Koleji (ICAF) Komutani'nin,
kritik tedarik kadrolarinda ¢alisan personel i¢in {ist diizey kurs agmasini saglamak

3) Tedarikten sorumlu Savunma Bakan Yardimcisi ile koordine ederek, ICAF'taki egitim
miifredatinin {ist diizey tedarik personelinin egitim ihtiyaglarina uygunlugunu ayarlamak.

Sonug¢

Savunma tedarik personelinin egitiminin dnemini vurgulayan 1990 Kongre raporu, savunma tedarik
sistemini ii¢ ana boliime ayirmaktadir:

1) Tedarik sistemini kapsayan politika, talimat ve iglemler
2) Bupolitika ve talimatlar1 uygulayan teskilat (insan, yonetim yapisi, kurumlar)
3) Sistemin ¢alismasini saglayan teskilatin i¢inde bulunan insanlar.

Iyi egitim gérmiis profesyonel insanlar olmadan, tedarik sisteminin diizgiin olarak ¢aligmasi miimkiin
degildir. Bu gercek, gecen 30 yilda yapilan sayisiz incelemeler sonucunda hazirlanan biitlin raporlarda
yer almustir.

Kongre, 1990 tarihinde 101-510 sayili yasaya ek olarak kabul ettigi "Savunma Tedarik Personelinin
Gelistirilmesi" yasasi ile bu konuda harekete gecmis bulunmaktadir. Yasanin énemli bir boliimiinii,
tedarik personeline baslangig, orta ve iist diizey egitim verilmesi ve egitim kurslari agilmasi igin
ongoriilen, Savunma Tedarik Universitesi (DAU) teskil etmektedir. Tedarik personelinin egitim ve
Ogretim yoluyla profesyonellestirilmesi icin gerekli yasal zemin Kongre tarafindan hazirlanmistir.
Yiiksek egitim diizeyinde ve iyi egitilmis profesyonel bir tedarik personel giicii, iyi organize edilmis
bir tedarik yapisi i¢inde ¢alistiginda; savunma tedarik sistemi igin gelistirilmis ve ylriirliige konmusg
politika ve talimatlar1 uygulamada daha yeterli ve etkin olacaktir.

Kaynakg¢a:

Military Project Management Handbook, Chapter 23,
"Training and Development For The Military Acquisition Work Force", By.J.Gerald Land, McGraw-Hill, Inc.

Not: J.Gerald Land, Savunma Sistemleri Yonetim Yiiksekokulunda (Defense Systems Management College-
DSMC) profesor ve yonetici olarak caligmaktadir. Ayrica Florida Teknoloji Enstitiisiinde part-time profesor
olarak gorev yapmaktadir.

ASELSAN Dergisi, Ocak 1998
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Savunma Sanayii ve Tedarik

1. Giris

Tiirkler, Avrupalilardan bilgi ve teknoloji transferi yapmayi ilk defa 1683 yilinda, II. Viyana
Kusatmasindaki basarisizliktan sonra diisiinmeye baglamislar ve ilk uygulamalari, ordudaki islahat
hamleleri ve savunma sanayii kurma girisimleri ile baglatmislardir. Boylece milli savunma sanayii
kurma girisiminin baslangig tarihi 316 yil gerilere kadar gitmektedir. Bugiin gelinen noktada Tiirkiye,
ana savunma sistemlerinin sadece %20’sini yurti¢inde yapilan iiretimle karsilayan bir iilkedir. Yurtici
iiretimin 6nemli bir béliimii de; yabancilarin sahip olduklar teknolojiyle, yabancilara bagimh
kalinarak iiretilen sistemlerden olusmaktadir.

2. Savunma Sanayiinin Genel Ozellikleri

Savunma sanayiini, diger sanayii sektorlerinden ayiran dnemli farkliliklar;

e miisterisinin tek (devlet) olmasi,

e diriinlerinin genellikle gizli, giivenilir vb. 6zellikleri tagimasi,

e en ileri teknolojilerin uygulanmasi,

e savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren sirketlerin gii¢ld, biiyiik ve glivenilir olmasi,
e disa bagimliligin en az olmasinin istenmesi

e vb.

seklinde siralanabilir.

Savunma sistemlerinde gizlilik, giivenilirlik, esneklik, desteklenebilirlik ve standartlik gibi temel
kriterler aranmaktadir.

Bir iilkenin savunma giicii ile o iilkenin savunma sanayiinin diizeyi arasinda ¢ok siki bir bag
bulunmaktadir. Savunma sanayii ise, ileri ve yliksek teknolojilerin kullanildig: bir sektdr oldugundan
ulusal (milli) savunma giicii, iilkenin teknolojik diizeyine bagimlidir.

3. Savunma Sanayiinde Teknoloji

a) Milli Teknolojinin Onemi

Bir savunma sistemini disa bagimh olmaktan kurtarmanin tek yolu, o sistemin tasarim
teknolojisine vakif olmaktir. Artik genellikle yazilim kontrolunda ¢alisan, kompleks donanima sahip
bulunan savunma sistemlerinin, yabanci ortakli bir girket veya milli bir sirket tarafindan teknoloji
transferi yoluyla Tiirkiye’de iretiliyor olmasi, hicbir zaman disa bagimliliktan kurtulma anlamina
gelmemektedir.

Herhangi bir endiistriyel iiriiniin ortaya ¢ikmasi asagidaki birbirini takip eden dort safhada yapilacak
calismalara baghdir:

¢ Bilimsel bilginin iiretilmesi/edinilmesi

e Bilginin iirlin tasarimi i¢in kullanilmasi (tasarim teknolojisi)

e Tasarlanan {iriiniin {iretim tekniklerinin belirlenmesi (liretim teknolojisi)
e Uretim.

Bilimsel bilgi akademik cevrelerde iiretilmekte, paylasilmakta, hatta bu paylasimin kolaylastirilmasina
calisilmaktadir (internet vb.).
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Esas olan bu bilginin {iriin tasarimi ic¢in kullanilmasi yeteneginin kazanilmasidir. Buna tasarim
teknolojisi diyoruz. Tasarim yeteneginiz varsa, her seyi yapabilirsiniz ve bagimsizhgin 6zii de
buradadir.

Tasarlanan bir iiriin; tasarlayana ticarette rekabet iistlinliigii, askeri alanda ise disa bagimli olmama,
giivenilirlik ve dolayisiyla caydiricilik saglar.

Bilgiden yararlanarak iiriin tasarlama yetenegi, diger adiyla tasarim teknolojisi, teknoloji transferinin
konusu olmay1p, calisilarak kazanilan bir olgudur.

Teknoloji transferi denilince genelde kastedilen, tasarlanmig bir {irliniin nasil {iretilecegini belirleyen
iiretim teknolojisinin elde edilmesidir.

Uretim teknolojisi transfer edilerek, iiretimin iilkemizde yapiliyor olmasi, teknoloji transferinin
kosullarma bagli olarak bir miktar ekonomik ve sosyal yarar saglasa da; gizlilik ve giivenilirlik
acisindan buytk risk tagimaktadir.

Dolayisiyla, sadece transfer edilen iiretim teknolojilerinin kullanilmasi veya yabanci ortakh yerli
sirketlerin Tiirkiye’de iiretim yapmasiyla, askeri caydiricihgin artmasi ve disa bagimhihgin
azaltilmas1 olas1 degildir. Savunma sanayiinde iiretim teknolojisinin transferine gerek duyulmasi
halinde, bu teknolojinin &ziimsenerek millilestirilmesi, milli tasarim yeteneginin kazanilmasi hedef
alimmalidir.

Sadece tiretim teknolojisinin edinilmesi ile, ticari anlamda rekabet giicii de kazanilamaz.

b) Milli Teknolojinin Korunmasi

Savunma sanayiinin ve teknolojisinin milli olmasi esastir. Milli teknolojilerin diger iilkelere transferi
devletin iznine tabi olup, aksine durumlar su¢ teskil etmektedir. Savunma {iriinleri, serbest ticaretin
konusu degildir. Higbir uluslararasi serbest ticaret anlagmasi (iilkemizin AB ile imzaladigi Giimriik
Birligi anlagmasi da dahil), savunma sanayiini kapsamamaktadir.

ABD’de savunma sektdriinde %1°lik yabanci sermaye paymin bile biiylik bir risk oldugu kabul
edilmekte ve bu riskler soyle siralanmaktadir;

e gizliligin ihlal edilmesi
e yabanci kaynaklara bagimli olunmasi
e Ar-Ge faaliyetlerinin iilke menfaatleri dogrultusunda yapilmamasi.

ABD’de “Buy American”, Savunma Uretim (Defense Production) ve Ticaret (Exon Florio) yasalari,
savunma sanayiinde milliligi korumaktadir.

Almanya’da savunma sistem ihalelerine yabanci sirketlerin katilmasi yasal olarak miimkiinse de bu
iilkede savunma sistem ihalelerinin %85’1i ¢agrilan firma ile pazarlikla sézlesmeye baglanir ve
savunma sozlesmelerinin %751 milli sirketlerle imzalanmaktadir.

Fransa, Italya ve Ispanya’da, savunma sanayiinde halen devlet sirketlerinin hakimiyeti bulunmaktadir.

Ingiltere’de, 1980 ortalarna kadar devlete ait olan savunma sanayi sirketleri, daha sonra
ozellestirilmislerdir.

Avrupa iilkelerinde, savunma sanayiinde %70-80 oraninda tekelcilik hakimdir.

ABD’de de siiregelen firma birlesmeleri sonucunda savunma ve havacilik sanayii alaninda ana
yiiklenici konumunda sadece 5 sirket kalmistir. (Lockheed-Martin, Boeing, Raytheon, Litton,
Northrop Grumman.)

¢) Yabanci Teknolojiden Yararlanma

Elbette ki savunma sistemlerimizin tiimiinii tamamen milli olanaklarimizla yapamayiz. Baz1 seyleri
disardan almaya, yabanci teknolojiden yararlanmaya ihtiyacimiz olacaktir. Ancak savunma
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sanayiinde hedef millilesme olmahdir. Bugiin az, yarmn c¢ok, obiir giin daha cok savunma
sistemini milli olarak gelistirmeyi hedef almahyiz.

Bir savunma sisteminin milli olabilmesi, ancak milli olarak tasarlanmasi ile miimkiindiir.
Ulkemizdeki yabanci ortakli bir sirkette, milli tasarima dayali bir sistemin gelistirilmesinin miimkiin
olamayacagi, ancak iiretime yonelik teknoloji transferi ile iiretim yapilabilecegi ger¢egi daima g6z
oniinde bulunduruldugunda, bu modelle milli savunma sanayii hedefine varmanin imkansizligi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

4. Savunma Sanayiinde Yabanci Ortakhigin Olumsuz Etkileri

Savunma sanayiinde yabanci ortakligin; teknolojinin gelismemesi, gizliligin ihlali, sistem
giivenilirliginin  saglanamamasi, ekonomik ve sosyal refaha katki agilarindan sakincalari
bulunmaktadir.

a) Milli teknolojilerin gelismesini engellemesi

Yabanci ortakliklarla Tiirkiye elbette ki birtakim yeni yetenekler kazanmistir. Teknolojik olarak bazi
iiretim teknolojileri, yonetim teknolojileri vb. hususlar bu arada sayilabileceklerdendir.

Ancak yabanci ortakli sirketler, genelde yabanci ana sirketin daha Once tasarlayarak gelistirdigi bir
iiriinii tilkemizde tireten sirketlerdir. Dolayisiyla Tiirkiye’de tasarim yaptirmazlar ve iiretim yaptiklar
sahada ulusal tasarim teknolojisinin gelismesini engellerler.

b) Gizliligin ihlali ve sistem giivenilirliginin saglanamamasi

Yabanct bir sirket tarafindan tasarlanmis bir sistemin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde kullaniliyor
olmasinin, gizliligi ihlal edecegi ve giivenilir olmayacag1 aksine tehlikeli olabilecegi agiktir. Sistem
gelistirilirken iiretici firma tarafindan yazilmin igine bir virlis yerlestirilmesi ve daha sonra
gonderilecek gizli bir kodla bu viriisii aktive edip sistemin g¢alismasmin engellenmesi, dinlenmesi,
karistirilmasi miimkiindiir (Truva at1).

¢) Savunma sistemlerinde disa bagimhiligin devam etmesi

Glniimiiziin modern ve kompleks yapidaki savunma sistemlerinin isletmeye alindiktan sonra idame
ettirilebilmesi oldukea gii¢ bir istir. Sistemlerin idamesinin, bakim-onarim desteginin milli imkanlarla
yapilabilmesi, bu konuda disa bagimliligin olmamasi ¢ok dnemlidir.

Halbuki, yabanci bir girket tarafindan tasarlanmig bir askeri sistem, lilkemizdeki yabanci ortakli sirket
tarafindan tretilmis olsa dahi, bu sistemin idamesindeki disa bagimlilik ortadan kalkmaz. Yabanci
sirketlerin, kritik teknolojiler konusunda, ait olduklar1 tilkenin kurallarina ve isteklerine gore hareket
etmeleri dogaldir. Kald1 ki gizli ve kritik savunma teknolojilerinin sahibi genellikle devletlerdir.
Dolayisiyla iilkemizdeki bir yabanci ortakli sirket, yabanct hiikiimetin politikasinin 6ngordiigii sekilde
hareket edebilir ve gerekli yedek pargalari, sistemde kullanilan baz1 6zel bilesenleri (uygulamaya 6zel
entegre devreler-ASIC gibi) ihtiya¢ aninda vermeyebilir.

Sistem, yazilim kontrolunda calisan bir sistemse, yazilimlar: vermeyebilir ve idamede disa bagimlilik
devam eder. Ulkemizde yazilim agirlikli projeleri gelistirmek iizere kurulmus sirketlere, sistemi
tamamlayip teslim ettikten sonra idame i¢in nasil bagimli kalindig1, yasanan olaylardir.

Ulkemizin uygulamakta oldugu politikaya kars1 olan yabanci iilkelerin, yabanci ortakli yerli sirketlere
de ayn1 ambargolar1 uygulamalari ¢ok dogaldir.
d) Ulke Ekonomisine ve Sosyal Refaha Yeterince Katki Saglayamamasi

Yabanci ortakli sirketler, genelde kendi iilkelerinde onceden tasarlayarak gelistirdikleri bir cihazi,
iilkemizde kuracaklari tesiste liretmektedirler. Herhangi bir iirlinlin tasarimi ve gelistirilmesi igin
yapilan c¢alismalar dogal olarak kendi {ilkelerinde ve kendi kaynaklari kullanmilarak yapilmaktadir.
Dolayisiyla yabanci ortakli sirketlerde, 6zellikle bilim, teknoloji ve Ar-Ge ¢alismalarinda yeterince
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miihendislik istihdami saglanamayacagi, savunma sanayiinde daha az yerli malzeme kullanilacagi ve
daha az istihdam yaratilacagi i¢in iilkenin kazanacagi katma deger daha az olacaktir.

5. Savunma Sanayiinde Tedarik Islevinin Onemi

Bir iilkede savunma sanayiinin gelismesi uygun tedarik politika ve stratejilerinin uygulanmasina
baghdir. Savunma sanayii alaninda gelismis tilkeler, savunma sanayiini milli egemenligin bekasi i¢in
en 6nemli sart olarak gormektedirler. Bu konuda digsa bagimlilik kabul edilmemekte ve ihtiya¢ duyulan
savunma sistemleri, devletce desteklenen milli sanayi kuruluslarindan tedarik edilmektedir.

ABD ve Avrupa Birligi iilkelerinde savunma tedarik politikalarinin esasini; savunma sistemlerinde
gizlilik unsurunun 6n planda tutulmasi, savunma sanayiinin gelismesinin milli bir teknoloji tabaninin
olusturulmasina bagli goriilmesi ve disa bagimliligin asgari seviyeye indirilmesi gibi konular teskil
etmektedir.

Konuyla ilgili olarak Avrupa Birligi ve ABD’deki sanayi ve tedarik faaliyetlerinde gegerli kurallar
asagida belirtilmistir.

a) ABD’de Savunma Sanayii ve Tedarik

Bugiin diinyanin en bilyilk savunma sistemi lireticisi olan ABD’deki durum incelendiginde tedarikle
savunma sanayii iligkisini diizenleyen kurallarla ilgili olarak asagidaki ¢arpici sonuglara varilmaktadir.

e Bu alam diizenleyen temel yasalardan biri “Amerikan Mali Satin Alimi Yasas1”dir (Buy American
Act). Bu yasa, “belirtilen istisnalar diginda, kamu ve askeri sistem ihtiyaclar1 i¢in sadece yerli iiriin
alinmasin1” dngdrmektedir.

ABD’de savunma sanayii milli giivenligin korunmasi gerekgesiyle devlet tarafindan kontrol
edilmektedir. Savunma sistem tedarikleri gilivenilir milli sirketlerden yapilmaktadir. Yabanci
sirketler kritik savunma sistem ihalelerine sokulmamaktadir. Yabanci sirketlerin de katilabilecegi
savunma sistem tedarik ihalelerinde ise Amerikan Mal1 Satin Alim1 Yasasi’na gore, yabanci teklif
fiyatina nakliye masraflar1 ve vergiler eklendikten sonra ayrica %50 daha ekleme yapilarak fiyat
karsilagtirmasi yapilmaktadir.

e Savunma Uretim Yasas1 (Defense Production Act) ve "Exon Florio" diye bilinen ABD Ticaret
Yasasimin 5021. boliimii Bagkana “yabancilarin ABD'de savunma sanayii tesislerine kismen dahi
olsa sahip olmalarini engelleme” yetkisi vermektedir.

e Savunma Uretim Yasasmin 835. maddesi; milli giivenlik konusunda is yapan Amerikan
sirketlerini, yabanci sirketlerin satin almasini yasaklamaktadir.

e Aym yasanin 836. maddesi yabanci kontrolundaki sirketler ile, gizli bilgilerin verilmesini
gerektirecek sozlesmelerin yapilmasini engellemektedir.

e Ayni yasanin 840. maddesine gore, Savunma Bakanligi ile 10 milyon dolarin {izerinde so6zlesme
imzalayan sirketler, ABD disinda yaptiracaklar1 500.000 dolarin iizerindeki isler i¢in Bakanliga
bilgi vermekle yiikiimliidiirler.

e Gizlilik dereceli konularda ABD Savunma Bakanligi ile s6zlesme imzalamis bulunan sirketlerin
hisseleri, herhangi bir sekilde yabancilarin eline gegmisse, Savunma Sanayii Giivenligi (Defense
Industrial Security) programina gore Baskanin yabancilar1 derhal yonetimden uzaklastirma yetkisi
bulunmaktadir.

e Yabanci sirketler milli giivenlikle ilgili sistem ihalelerine sokulmamaktadirlar.

b) Avrupa Birligi Ulkelerinde Savunma Sanayii ve Tedarik

e AB'yi kuran Roma Antlasmasimin 223. maddesine gore askeri sistemlerin gelistirilmesi,
iiretimi ve tedarikinde her iilke bagimsizdir.
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e Avrupa Parlamentosunun, Avrupa Birligi’ne dahil iilkelerin savunma sanayilerini inceleyen
raporundan; Avrupa iilkelerinin savunma sanayii politika ve uygulamalarinin ortak 6zelliklerini su
sekilde siralayabiliriz:

i)  Avrupa iilkeleri savunma sanayilerini milli egemenliklerinin (national sovereignty) bir sarti
olarak gormektedirler (s.29).

ii) Teknolojinin milli olarak gelistirilmesi ve milli bir savunma sanayii taban1 olusturulmasini
istemektedirler (s.33).

iii) Savunma sistemlerinin gizliligi nedeniyle ihalelere yabanci sirketler sokulmamakta veya
teknik sartnamelere konulan maddelerle yabanci sirketlerin kazanma sansi ortadan
kaldirilmaktadir (s.34-35).

iv) Savunma ana sistem sozlesmeleri, ugak, tank, elektronik vb. alt sektorler icin secilmis birer
milli ana ytiklenici ile imzalanmaktadir (s.36).

v) Sézlesmeler milli ana yiiklenicilerle Almanya, Fransa ve Italya'da ihaleye ¢ikilmaksizin
imzalanmakta, Ingiltere'de ihale yontemi, ana yiiklenici yontemi ile bir arada uygulanmaktadir
(5.29-33).

vi) Avrupa iilkeleri savunma sanayiinin iilke ekonomisine yaptigi katki ve yarattig1 istihdam
olanagindan vazge¢mek istememektedir (s.35).

* Raporda ayrica; Almanya’nin savunma sistem ihalelerinin sadece %15'inin acik ihale ile, geri
kalaninin cagrilan "tek" veya "birka¢" milli sirket ile "pazarlikla" sozlesmeye baglandigi,
Almanya'da yabanci sirketlerin ihaleye katilmalarinin, prensip olarak miimkiin olmakla beraber,
tedarik s6zlesmelerinin dortte {igiiniin milli sirketlerle yapildig: belirtilmektedir.

¢) Yeni Teknolojilerin Tedarik Usullerinde Yarattig1 Degisiklikler

Gilinlimiiziin 6nemli teknolojilerinden biri olan “Enformasyon Teknolojisi”nin, askeri ve ekonomik
faaliyet alanlarma yenilikler ve iistiinliikler getirdigi, diinyay1 bilgi ¢agma tasidigi ve bu teknolojinin
savunma sistemleri i¢indeki agirliginin artmasi sonucu sistemlerin siirat ve hassasiyetlerinin de arttig
bilinmektedir. Bu gelismelere paralel olarak, sisteme 6zel yazilima bagimlilik da artmaktadir.

Yazilim kontrolunda calisan savunma sistemlerinde, sistemin gerektigi yer ve zamanda beklenen
fonksiyonlar1 yerine getirmesi, yazilimin giivenilir olmasina baglidir. Yazilimin giivenilir olmas1 i¢in
milli olarak gelistirilmesi gereklidir. Dolayisiyla sistem tedarikinde, yazihmin disa bagimhhgim
reddeden ve bunun icin milli bir teknoloji tabam olusturulmasini destekleyen politikalarin
izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica yazilim kontrolunda calisan sistemler esnek sistemlerdir. Bu sistemlerin gelisen yeni
teknolojilere ve yeni tehditlere adaptasyonlari, yazilimda yapilacak modifikasyonlarla mimkiindiir.
Yazilimda bazi hatalarin sistemler isletmeye alindiktan sonra ortaya c¢ikmasi da miimkiindiir.
Dolayisiyla yazilimlarda da bakim-onarim gereklidir.

Yazilimda modifikasyon ve bakim-onarim islevlerinin, yazilimi hazirlamayan firma/kisi tarafindan
yapilmasi ¢ok zordur.

Biitiin bu nedenlerle yazilim agirlikli sistem ihalelerinde, sistem parametrelerinin ¢ok iyi belirtildigi
detayli teknik sartnamelerin hazirlanmasi yerine, ileride sistemin idamesinde silahli kuvvetlere destek
verebilecek giivenilir ve giiglii firmalarin segimine 6nem verilmesi gereklidir.

Ozet olarak, ABD ve AB iilkelerindeki savunma sanayii ve tedarik politikalarinin ortak paydasini
olusturan;

* savunma sistemlerinde gizlilik unsurunun 6nemi,
* savunma sanayii i¢in milli bir teknoloji taban1 olusturulmasi geregi,

* savunma sistemlerinde disa bagimliligin en aza indirilmesi hedefi,
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devletleri, teknik ve mali acilardan giiclii; sec¢ilmis bazi kamu veya 6zel milli savunma sanayii
sirketlerini yonlendirmeye ve koruma altina almaya yoneltmistir. Bu yaklagim, savunma sanayii i¢in
esas olan i¢ pazarn énemini daha da artirmistir. Tedarik politika ve stratejileri, savunma sanayiinin
her alt sektdriinde ¢ok az sayida (genellikle tek) milli ana yiiklenici sirketin desteklenmesini
saglayacak sekilde diizenlenmekte ve bu sekilde savunma sanayiinin gelismesine énemli bir katki
saglanmakta, ana savunma sistemleri; tasarimi, iretimi, entegrasyonu, testleri ve idameyi
gerceklestirebilecek milli ana yiiklenici sirketlerden tedarik edilmektedir. Rekabet alt sistemlerin
tedarikinde uygulanmaktadir.

Yurtdisina savunma sistemi ihracatinin gesitli zorluklari bulunmaktadir. Bunlar arasinda, uluslararasi
pazarda yarisin giiclii rakipler arasinda kiyasiya yapiliyor olmasi, uluslararasi ve ulusal bazda konulan
silah ihracatini kisitlayan kurallar, bazi savunma sistemlerinin 6zelliklerinin gizli tutulmasi geregi gibi
nedenler sayilabilir. Ayrica alict iilkeler, savunma sistemlerinin, iiretici iilkenin silahli kuvvetlerinde
kullaniliyor olmasina dikkat ederler (“Seal of Approval” kural1).

Dolayisiyla, savunma sanayii kurmak veya kurulu sanayiini ve teknoloji tabanimi gelistirmek isteyen
her {ilke; askeri ihtiyaglarini prensip olarak milli sanayiinden saglayacak sekilde belirlenen savunma
sanayii politikasi ile uyumlu tedarik stratejileri uygulamak zorundadir.

6. Tiirkiye’de Savunma Tedarik Sistemi ve Savunma Sanayiinin Sorunlar

Tiirkiye’de savunma tedarik sistemi, TSK Planlama, Programlama ve Biit¢celeme Sistemi (PPBS)
Yonergesinde ongoriilen esaslara dayandirilmaktadir. Bu yonergeye gore kuvvet komutanliklarinca
hazirlanan Harekat Ihtiyaci Etiidii ve Plan Yetenek Hedefi Dokiimam ile ihtiyaclar belirlenmekte,
Genelkurmay Bagskanligi’nca incelenip Onceliklendirilmekte ve Stratejik Hedef Planina (SHP) dahil
edilmektedir. Stratejik Hedef Plan1 iki yilda bir revize edilerek On Yillik Tedarik Programi (OYTEP)
halinde uygulamaya konmaktadir.

SHP’de yer alan ana sistemlerin tedariki MSB’ye bagli birimler ile MSB Savunma Sanayii
Miistesarligt (MSB/SSM) tarafindan yapilmaktadir. Tedarik faaliyetleri, MSB tarafindan 2886 sayili
yasaya ve MSB/SSM tarafindan ise 3238 sayil1 yasaya gore yuriitiilmektedir.

Her ne kadar PPBS’de belirtilen esaslara gore ihtiyaclarmn tespiti dngdriilmekte ise de, halen gorev
ihtiyaglarmin tanimlanmas: yerine genellikle dogrudan sistem ihtiyaglari belirlenmektedir. Ihtiyag
duyulan sistem i¢in savunma sanayii kuruluslar ile 6nceden ortak ¢alisma yapilmadigindan genelde
tedarik yurtdisindan satin alma veya yabanci ilkedeki bir sistemin yurticinde {iretimi
yoluyla yapilmakta bu nedenle Ar-Ge’ye dayali tedarik gergeklestirilememektedir. Bu sekildeki
uygulamalar, milli teknolojinin ve savunma sanayiinin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Savunma sistem tedarikinin yasal dayanagini olusturan 2886 sayili Devlet Ihale Yasasi ile 3238 sayili
Savunma Sanayii Miistesarligi Yasasi, iilkemizde milli savunma sanayiinin kurulmasi ve
gelistirilmesinde yetersiz kalmaktadir.

2886 sayih yasanin amaci, kamu maliyesinin korunmasi ve bunun icin de rekabetin bir arac
olarak kullanilmasidir. Milli sanayinin korunmasi, yasanin amaclar1 arasinda yoktur. Yasanin
tekliflerin degerlendirilmesinde milli sirketlere avantaj saglamaya yonelik maddesi de
uygulanmamaktadir (Md.28/4). Ayn1 yasanin 89. maddesi; savunma sistemlerinin tedarikinde, Milli
Savunma Bakanligi’na bu yasa disinda kalmarak, milli giivenligin gerekli kildig1 baska usul ve
esaslarin uygulanmasina olanak saglamaktadir. Ancak bu olanagin, gerekli diizenlemeler yapilarak
milli savunma sanayiinin gelistirilmesi i¢in kullanilabildiginden heniiz s6z edilememektedir.

3238 sayii Savunma Sanayii Miistesarhi@1 Yasasinda ise yabanci sermaye ve yabanci teknoloji
kullamlmasi 6n plana cikartilmis, savunma sanayiinde hedefin millilesme oldugu adeta ikinci
plana itilmistir.

Tedarik sistemimizin baska bir sorunu da ihtiyag tespiti planlama, programlama, biitgeleme, program
yonetimi, lojistik destek, off-set vb. faaliyetleri yiiriitebilecek cesitli disiplinlerde egitilmis ve gorev
siirekliligi saglanmis personelin istihdam edilemeyisidir. Savunma sanayii gelismis iilkelerde,
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tedarik teskilatlarinda gorev alan personelin egitimi, Oncelikli konular arasinda yer almaktadir.
ABD’de tedarik sistemindeki aksakliklarin nasil diizeltilmesi gerektigi konusunda 1949°dan 1990
yilina kadar Bagkan, Senato ve Temsilciler Meclisinin ayr1 ayri olusturdugu 10 kadar komisyonun
raporlarinda, %70 oraninda tedarik personelinin egitiminin gelistirilmesi konusu Onerilmistir. Bunun
sonucu olarak ABD’de “Savunma Tedarik Universitesi” (Defence Acquisition University)
bulunmakta, tedarikle ilgili gérevlerde ¢alisacak personel i¢in 85 ayr1 kurs acilmakta ve st diizey
tedarik gorevlerinde galisacak personelin tedarik konusunda sekiz yillik bir deneyim sahibi olmasi1 ve
ayrica 20 haftalik bir kurstan gegmesi yasa ile zorunlu tutulmaktadir.

Milli savunma sanayiinin gelismesine olumsuz yonde etki eden bir diger faktor ise tedarik
faaliyetlerinin Ar-Ge’ye dayali olarak yapilmamasidir. Bu konuda iilkemizde yapilmasi gereken islerin
basinda, ana sistem ihtiyaglarindan milli olmasi zorunlu olanlarla kritik 6zellige sahip olanlarin
mutlaka Ar-Ge’ye dayali tedarik ile milli sirketlerden karsilanmasimin hedeflenmesi ve Ar-Ge fazi
dahil ihtiya¢ duyulan kaynagin gercekei planlanmasi gelmektedir.

Yabanci ortakli sirketlerin son yillarda savunma sanayii alaninda daha agirlikli rol listlenmeleri; milli
giivenlik, iilkemizin bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilmesine katki, bakim-onarim destegi,
iilkenin Ozgiiven ve iilke prestiji agisindan degerlendirilmesi gereken bazi konular1 giindeme
getirmektedir. Yabanci ortakh sirketlerin ana yiiklenici olabildigi bir yontemle milli savunma
sanayiinin kurulamayacag@ aciktir.

7. Bati Ulkelerinin ve Tiirkiye’nin Savunma Sanayii ve Tedarik Faaliyetlerindeki
Temel Yaklasimlan

ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya gibi savunma sanayii gelismis iilkelerde devletler; savunma
sanayiini milli egemenligin bir sarti olarak gordiiklerinden bu alanda daima diizenleyici bir rol
iistlenmekte ve bu sanayii daha da giliclendirmek i¢in ugak, gemi, silah sistemleri, komuta kontrol ve
haberlesme seklinde alt sektorlere ayirmakta ve her alt sektorde ana yiiklenici olarak
faaliyet gosterecek milli sirketleri 6nceden belirlemekte ve desteklemektedirler.

Ana sistem tedarikine yonelik ihale sozlesmeleri, dogrudan bu milli sirketlerle imzalanmakta ve bu
suretle yabanci iilkelere rekabet sartlar1 altinda ihracat yapabilecek biiyiikk ve giicli sirketler
yaratilmaktadir.

Bu iilkelere ait savunma programlarmin yiiriitilmesinde millilik vasfim 6n planda tutan temel
yaklagimlar ve Tiirkiye’deki durum asagidaki tabloda agiklanmistir.

Tablodan da goriildigi gibi savunma sanayileri gelismis bat1 llkelerindeki uygulamalarla,
iilkemizdeki uygulamalar arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Oysa daha sonra Israil'in de
yaptig1 gibi; basar1 igin, bati iilkelerinin deneyimlerinden yararlanmak, onlarm uyguladig1 prensipleri
uygulamak segilecek en akilci yoldur.
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Savunma Sanayii ve Tedarik Faaliyetlerindeki
Temel Yaklasimlar

Savunma Sanayii Gelismis Ulkelerin
Yaklasimlar

Tiirkiye’nin Yaklasimi

Savunma sanayii milli egemenligin bir
sart1 olarak goriilmektedir.

Bu iilkeler, egemenligin bekasi igin; silahli
kuvvetlerine 6zellikleri ve teknolojisi gizli,
giivenilir savunma sistemleri {iretebilen giiglii
bir savunma sanayiine sahip olmak
istemektedirler. Bu nedenle milli sirketler
desteklenmekte ve yabancilarin bu sektérde
yer almasi birtakim yasal veya uygulamaya
yonelik kisitlamalara tabi tutulmaktadir.

Savunma sanayiinde milli egemenlik sarti1 6n
planda tutulmamaktadir.

3238 say1li yasa, savunma sanayiinde yabanci
sirketlere gereginden fazla sans tanimaktadir.
2886 say1l1 yasanin genel hiikiimleri yabanci
sirketlere ihaleye katilma hakki vermektedir.
Uygulamada 2886/89. maddeye gore yapilan
savunma sistem ihalelerine, yabanci
kontroliindeki sirketlerin de milli sirketlerle esit
sartlarla katildig1 goriilmektedir.

Savunma sistem tedarikinde, serbest
rekabete dayah ihale usulleri (ulusal ve
uluslararasi) uygulanmamaktadir.

Ihalelerde, sistem 6miir devri maliyeti esas
alinmaktadir.

Sistem tedarikinde liberal ekonomik bir
politika izlenmekte, ihaleler genellikle serbest
rekabet kosullar1 altinda yapilmaktadir.

Ihalenin kazanilmast igin satis fiyatimn ucuzlugu
yeterli olmaktadir.

Savunma sanayiinin gelistirilmesi ve
desteklenmesi devletlerin yonetim ve
kontrolu altindadir.

Devletler savunma sanayiini bir holding
yoneticisi gibi yonetirler, savunma sanayii
sektoriinde Ar-Ge yetenekli, ihracat
yapabilecek biiyiik ve giiclii sirketler
olusturulmasina cahsirlar.

Savunma sanayinde, her alt sektorde giiclii
sirketlerin olusturulabilmesi i¢in ¢caba
harcanmamaktadir.

Bu nedenle iilkemizde savunma sanayiinin her
alt sektoriinde,

cok sayida ancak gii¢siiz sirketler
bulunmaktadir.

Savunma sistem tedarikinde milli giivenlik
ilkesine gore hareket edilmekte ve milli
sirketlere ayricalik taninmaktadir.

Savunma sistem tedarikinde milli sirketlere
herhangi bir ayricalik taninmamaktadir.

Mevzuatta milli sirketin tanimi1 dahi yoktur.

Ulkelerin tiimii ana savunma sistem
gelistirilmesi ve iiretiminde "milli ana
yiiklenicilik” yontemini uygulamaktadir.

Genel olarak milli ana yiiklenicilik yontemi
uygulanmamaktadir.

Ulkemizde savunma sanayii alt sektdrlerinde
sistemlerin gelistirilmesi, {iretimi ve idamesinde
devlete kars1 sorumlu tutulacak “milli ana
yiiklenici sirketler” belirlenmemistir.

Tedarik teskilatinda ¢alisan personelin
egitimli ve deneyimli olmasi
ongoriilmektedir.

Tedarik teskilatinda ¢alisan personelin
egitimi konusuna 6nem verilmemektedir.

8. Ulkemizin Savunma Sanayii ve Tedarik Sisteminde Temel Alinmasi Gereken

Hususlar

1) Savunma Sistemlerinde Enformasyon Teknolojisi ve Yazilima Onem Verilmesi
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2) Tasarim Yeteneginin Kazanilmasinin Hedef Alinmasi

3) Milli Ana Yiiklenici Uygulamasi

8.1. Savunma Sistemlerinde Enformasyon Teknolojisi ve Yazihma Onem Verilmesi

Savunma sistemlerinin otomatik, yiiksek isabet yetenekli ve siiratle islem yapabilen sistemler haline
getirilmesi hedefine ulasmak i¢in elektronik, ozellikle de sayisal elektronik ve enformasyon
teknolojileri kullanilmaktadir.

Glinlimiiziin savaglarinda hasmin durumu hakkinda bilgi sahibi olmak, bu bilgiyi taktik sahada en
kiiclik riitbeli komutana kadar zamaninda ulastirarak, manevra ve ates desteginin koordinasyonunu
saglamak, bunu yaparken hasmin ayni seyleri yapmasina mani olmak ve hedefte tam isabet saglamak
icin gelistirilecek sistemlerde kullanilacak teknoloji, enformasyon ve sayisal elektronik teknolojileri
olacaktir.

Yazilim kontrolunda galisan gelecegin savunma sistemleri daha hizli, daha hassas, daha etkin, daha
yetenekli hale gelmektedir.

Fiizeleri hedefe hassasiyetle yonelten veya fiizenin hedefe yoneldigini algilayarak hedeftekilere
bildiren, hedefi korumak i¢in bazi onlemleri kendiliginden alan, muharebe sahasinda hedefleri tespit
eden veya dost/dlisman diye ayiran, tek erin veya platformlarin yerlerini bildiren, muharebe sahasinda
ses, veri, goriintli iletisimini saglayan, komuta kontrol fonksiyonlarinin icrasinda komutana destek
veren sistemleri ¢aligtiran mikroislemcilere yiiklenmis bulunan “yazilim”dir. Askeri sistemler artik
“akilll sistemler” olarak amilmaktadir. Sistemler yazilim kontrolunda ¢alismakta, bu suretle insan
hatas1 minimuma indirilirken siirat, hassasiyet ve etkinlik artirilmaktadir.

Biitiin bu avantajlarina ragmen yazilm kontrolunda ¢alisan sistemlerde sistemin istenen sekilde
calismasi, yazihhminin giivenilir olmasina baghdir. Yazihmin giivenilir olmasi ise MiLLI olarak
hazirlanmis olmasi ile miimkiindiir. Dolayisiyla yazihma milli hakimiyet, savanma sistemlerine
giivenin sart1 haline gelmektedir.

Diger taraftan, yazilima milli hakimiyet, bu yazilimlarin idamesi i¢in de ¢ok Onemlidir. Yazilim
kontrolunda calisan sistemler yazilimda yapilacak bir degisiklikle, yeni ihtiyaglar1 karsilayabilir,
degisen tehdide gore uyarlanabilir. Yazilimda degisiklik ihtiyaci son derece olagandir. Bu degisiklikler
milli imkanlarla yapilamazsa, yurtdisi kaynaklara bagimli hale gelinir.

Yazilimin verimliligi ve etkinligi, yazilimci ile kullanicimin isbirligi diizeyine baghidir. Askeri
ihtiyaglarin, barigta ve savas sirasinda, kullanici tarafindan en agik sekilde ifade edilmesi ve yazilimei
ile ortak ¢oztimler iiretilmesi gereklidir. Yalnizca bu gerekge dahi yazilimin neden milli hazirlanmasi
gerektigini agiklikla ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak savunma sistem tedariklerinde, sistemleri ¢alistiran ve kontrol eden yazilimin
giivenligine birinci derecede dnem verilmelidir.

8.2. Tasarim Yeteneginin Kazanilmasinin Hedef Alinmasi

Savunma sanayiinde diga bagimlilik istenmeyeceginden Tiirkiye nin tasarim yeteneginin yiikseltilmesi
hedef alinmalidir. Bu konuya yukarida deginilmisti. Cok kisa olarak 6zetlersek bir iilkenin savunma
giicli, o iilkenin teknolojik diizeyiyle dogru orantilidir. Bu nedenle amag¢ milli teknolojinin ve 6zellikle
tasarim yeteneginin gelistirilmesi olmalidir. Milli tedarik politikasi, bu hedefin gergeklesmesini
desteklemelidir.

8.3. Milli Ana Yiiklenici Uygulamasi
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Ana savunma sistemlerinin yiliksek teknolojiler icermesi, gizli ve gilivenilir olmasi, muhtemel
tehditlere ve gelisen teknolojilere uyarlanabilmesi ve idame desteginin Omiir devri boyunca
saglanmasi gerekliligi bu sistemlerin tedarik faaliyetlerini yiiriitmede degisik bir metodun uygulanmasi
gereksinimini glindeme getirmistir. Bu tipteki karmasik savunma sistemlerinin tedarikinde, ABD’de
oldugu gibi Avrupa {iilkelerinde de milli ana yiiklenici sirket (national prime contractor) uygulamasi
yoluna gidilmekte, sistem gelistirme ve lretim sdzlesmeleri bu sirketlerle yapilmaktadir.

Milli ana yiikleniciler;

« teknolojilerin edinilmesinden (teknolojinin satin alimmasi, liretimi, 6ziimsenmesi, Ar-Ge ile yeni
teknolojilere doniistiiriilmesi)

« sistemin olusturulmasindan (tasarim, liretim, entegrasyon, test)

o sistemin idamesinden (bakim, onarim, modifikasyon, gelistirme)

savunma bakanliklarina kars1 sorumlu olan sirketlerdir.

Bu yontemin uygulanmasi ile asagidaki yararlar saglanmaktadir:

o Savunma Bakanliklar {ilke i¢inde kendilerine kars1 tek sorumlu milli bir sirkete sahip olurlar.

o Savunma sanayiinde, bir iilkenin her konuda uzman olmasi miimkiin degildir. Onun i¢in savunma
sanayiinde yabanci teknolojiden yararlanmak gereklidir. Milli ana yiiklenicilik uygulamasinda,
milli sirketler ana yiiklenici olarak ©Onceden secildiklerinde gii¢cli konumda olacaklarindan
teknolojiyi en uygun sartlarda alabilir ve onu gelistirme sansini elde eder, boylelikle {ilkenin
teknolojik diizeyinin gelismesi ve savunma sanayiinin zaman i¢inde millilesmesinin 6nii a¢ilmisg
olur.

o Silahli Kuvvetler i¢in tedarik edilecek sistemlerin gizliligi, giivenilirligi, muhabere ve bilgisayar
emniyeti, standardizasyonu yaninda sistemlerin idamesi ve gelistirilmesi i¢in yeterli sayida
miihendis yetistirilmis, idamede kolaylik ve ucuzluk saglanmis olur.

o Gelecek savaglarda, sanayicinin silahli kuvvetleri savas sirasinda destekleyebilmesi ¢ok daha
6nemli olacaktir. Bunun i¢in iilkelerin milli bir teknolojik tabana ve yetismis miihendislere ihtiyaci
vardir.

Ulkelerin savunma sanayiinin gelismesinde ¢ok yararli olan bu ydntemin uygulanmasinda fiyat
pazarlikla tespit edilir, uygulanan Maliyet/Plan Kontrol Sistemi (Cost/Schedule Control System)
sayesinde de denetime tabi tutulur.

Ulkemizde, savunma sistem satin alimlarinda milli sirketler yabanci ortakli sirketlerle rekabet
ettirilmektedir. Yabanci ortakli sirketlerde sermaye g¢ogunlugu ve teknoloji yabanci ortaktadir.
Yabanci ortakli savunma sanayii sirketleri ile teknolojinin gelmeyecegi, savunma sanayiinde
millilesme hedefinin gergeklesemeyecegi, savunma sanayii sektoriimiizde gilivenilir biiyiik ve giiglii
sirketlerin olusamayacagi aciktir. Bu yilizden iilkemizde, savunma sanayii sektdriinde, bircok yabanci
sirkete bagl ¢ok sayida kiiciik liretim sirketleri olugmaktadir. Tiirkiye, Avrupa {iilkelerindeki gibi her
alt sektorde milli bir sirketi ihalelerden 6nce “ana yiiklenici” olarak se¢gmeyi 6ngoren uygulamay1 en
kisa zamanda baslatmalidir. Ulkemizde savunma sanayi sektdriinde iiretilen sistemlerin yazilim
giivenliginden sorumlu olabilecek, bilimsel bilgiyi yeni iiriinler tasarlamak i¢in kullanabilecek,
sistemlerin Omiir devri boyunca idamesinden MSB’ye karsi sorumlu olacak biiyiikk savunma sanayi
sirketlerine sahip olabilmek i¢in; mili ana ytiklenicilik uygulamasi baglatilmalidir.

9. Sonucg

Tiirkiye’nin, Silahli Kuvvetleri’nin caydiriciligini artiracak giiclii bir savunma sanayiine sahip
olabilmesi, 6zet olarak asagidaki ¢izelgede yazili amaglarin gerceklestirilmesi dogrultusunda yapilacak
faaliyetlerle saglanabilir.

Milli Savunma Bakanligi, iilkemizde savunma sanayiinin kurulmasinin ydnetmeni olarak ihtiyag
duyulan sistemlerin iilkemizde gelistirilmesi ve iiretilmesi i¢in savunma sanayiini alt sektorlere
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aytrabilir. Her alt sektdrde milli bir sirketi 6nceden ana yiiklenici olarak belirleyebilir. SHP’de yer alan
yeni sistemlerin arastirma-gelistirme faaliyetlerinin finansmanini saglayabilir.

Belirlenen amaglara erisebilmede en etkili araglardan birisi “milli ana yiiklenici” uygulamasina
gecilmesidir. Milli ana yiiklenici sirketler;

« teknoloji gelistirme veya satin almadan,

« sistem entegrasyonundan,

« sistem idamesinden sorumlu olmalidir.

Projenin milli ana yiklenicisi belirlendikten sonra tanimlanin alt sistem yapim isleri, alt yliklenici
olmak isteyen yerli ve yabanci sirketlere rekabet sartlart altinda verilmelidir.

Boyle bir uygulama ile ihtiyag duyulan teknolojilere en uygun sartlarda sahip olunabilir ve ana
yiiklenici sirketin altinda ¢ok sayida alt yiiklenici yerli sirket bulunacagindan giiglii bir savunma
sanayii sektorii olusturulabilir.

Sonug olarak; savunma sanayiinde hedef millilesme olmali, yabanci teknolojilerden yararlanilirken
bu hedef saptirilmamali ve Avrupa {ilkelerinde goriildiigii gibi savunma sistem ihalelerinde Tiirkiye’de
de milli ana yiiklenici sirket uygulamasina gidilmelidir.

Giiclii Bir Savunma Sanayii icin Atilacak Adimlar

Amaclar Faaliyetler
e Milli savunma sanayiinin | ® Savunma sistem tedarikinin milli giivenlik ilkesi
kurulmasi ve dogrultusunda yapilmasini saglayacak politika ve stratejiler
gelistirilmesi. belirlenmeli ve uygulamaya konulmalidir.
e Bilim ve teknoloji e Ar-Ge yoluyla tedarik sekline 6ncelik verilmelidir.
altyapisinin g.elismesinin e Ar-Ge yoluyla tedarik edilecek sistemler i¢in gerekli bir
desteklenmesi. teknoloji gelistirme plani hazirlanmalidir.

e Savunma sistem tedariklerinin {ilkenin bilim, teknoloji ve
sanayilesme yeteneginin yiikseltilmesi amac1 dogrultusunda
yapilmasi saglanmalidir.

e Savunma sanayiimizin e Silahli kuvvetlerin ihtiyaci olan gizlilik ve gilivenilirligi de
giiclii ve caydirici olmasi. saglayacak sekilde her alt sektorde biiyiik ve gii¢lii milli ana
yiiklenici sirketler 6nceden belirlenmelidir.
e Savuma sistemlerinin e Bunun i¢in askeri elektronik sistemler, siralamada, milli
emniyet ve olmasi gereken sistemler olarak kabul edilmelidir.

giivenilirliginin, emniyet
altina alinmasi.

e Savunma sanayiinde e Savunma sistemlerinin tedarik mekanizmasi
tasarim yeteneginin giincellestirilerek “iiretim teknolojisi” transferinin
gelistirilmesi. desteklenmesinden; bilgiyi iiriiniin tasarimi icin

kullanabilen veya satin aldig1 teknolojiyi kendi
Ar-Ge birimlerinde bir iist derecede yeniden iiretebilen
sirketlerin desteklenmesi sekline getirilmelidir.

e Savunma sanayiinin e Savunma sanayiinin gelistirilmesinin ve tedarik islevinin tek
devlet tarafindan merkezden yapilmasi saglanmalidir.
yonlendirilmesi.

e Tedarik mevzuatinin e Savunma tedarikinin dayandirildig1 mevzuat; sistemlerin
savunma sanayiinin (milli, kritik, diger) ve bunlar iiretecek yiiklenicilerin (milli,
gelismesini saglayacak yabanci ortakli yerli) siniflandirilmasi; ana ve alt yiiklenici
sekilde diizenlenmesi. kavramlarinin tanimlanmasi; ihale usul ve esaslarinin milli

egemenligin korunmasi ve Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve
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sanayilesme yetenegini artirmasi dogrultusunda belirlenmesi;
program yonetim esaslariin tespit edilmesi; yiiklenici
yeterlik kistaslarinin ortaya konulmasi gibi konular agikliga
kavusturacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Tedarik personelinin

Savunma tedarik programlarinin ihtiyag tespitinden

egitilmesi. baslayarak tasarim, {iretim, satin alma ve idame asamalarinda
gorev alacak tiim personel 6zel olarak egitilmeli,
uzmanlastirilmali ve gorev siireklilikleri saglanmalidir.
Kaynakca

“Savunma Sanayii ve Tedarik”, TUBITAK BTP 98/01 Ocak 1998
Aytekin Ziylan, Semsi Batmaca, Rasit Por, Inci Uysal, Mehmet Zaim, Yiicel Tatar, Unal Er
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Savas Nasil Kazamildi?
(How The War Was Won?)

Falkland ve Korfez Savaslarindan alinan dersler ve kanitlanan hususlardan biri de yiiksek teknolojili
silah sistemlerinin, baska iilkelerden satin almarak kullanilmasiyla, zaferin kazanilmasimin ¢ok zor
oldugudur. Yiiksek teknolojili donanim igeren ve yazilim kontrolunda ¢alisan silah sistemlerini milli
olarak tiretmedikce ve bu sistemlerin tasarum ve iiretim teknolojilerine sahip olmadik¢a, bu silah
sistemlerini etkin olarak kullanmak miimkiin olmayabilir. Asagidaki c¢eviride Arjantinlilerin
kullandiklar1 Fransiz yapumi Exocet fiizelerinin teknik ozelliklerinin, Fransiz hiikiimeti tarafindan
Ingilizlere verilmesinden sonra, Arjantinlilerin savasin sonucu hakkindaki kaderinin nasil degistigi,
gercek bir olayla anlatilmaktadir.

Ceviri - TIME Dergisi, 9 Eyliil 1996

1982 yili 4 Mayis Sali sabahi iki "Super Etendart" savas ucagi "Tiera del Fuego" adasindaki
meydanlarindan ugtular. Ayni1 giin 6gleden sonra saat 2 sularinda her iki ugak Falkland Adalarina
dogru yol alan Ingiliz savas gemilerine birer Exocet fiizesi attilar. Bir fiize hedefi vuramadi ama digeri
Ingilizlerin en énemli destroyerlerinden H.M.S. Sheffield'i vurdu. Fiize, geminin tam ortasina isabet
kaydederek gemiyi batird;, 20 denizci 6lmiis ve 24' yaralanmisti. Bu taarruz, Ingiliz askeri
yetkililerinin, 165 kg.lik harp basligi tasiyan ve bilgisayarli giidiim sistemine sahip Exocet fiizelerinin,
Arjantin'i zafere gotiirebilecegini diisinmelerine yol agmustir. Falkland muharebe grup komutani
Tugamiral Sandy Woodward savastan sonra yayimladigi hatiratinda "Hermes ve Invincible" ugak
gemilerinin de aynmi akibete ugramalarinin en bilylik korkusu oldugunu yazmis, "bu iki gemiden
herhangi birine verilebilecek biiyiik bir hasar, bizim Falkland Adalar1 harekatin1 durdurmamiza neden
olabilirdi" diye belirtmistir. Ingilizler adina bdyle feci bir sonucun dogmasina neden olacak silah da
Exocet flizeleriydi.

Bu tehdidi ortadan kaldirmak veya en azindan etkisini azaltmak konusunda, Exocet fiizelerinin ve bu
fiizeleri atan "Super Etendard" ugaklarimin {ireticisi olan Fransa'min 6zel bir durumu bulunmaktaydi.
Fransa Cumhurbagkan1 Mitterand'in bir emriyle, Peru'ya ihra¢ edilmek {izere olan Exocet fiizelerinin
gonderilmesi

derhal durduruldu. Bu fiizelerin Peru tarafindan Arjantin'e verilebileceginden korkuluyordu. Mitterand,
bu krizde politik olarak da Ingiltere'ye tam destek vermekteydi. Nitekim Basbakan Margaret Thatcher
da hatiratinda, Mitterand'in tam anlamiyla giivenilir oldugunu belirtmistir.

Ancak; Thatcher'n tam olarak belirtmedigi husus, bu savasta Fransa'nin Ingiltere'ye sagladig: destegin
¢ok daha ileri diizeyde oldugudur. TIME dergisinin giivenilir Fransiz ve Ingiliz kaynaklaridan
ogrendigine gore, Fransa Ingiltere'ye Exocet fiizelerini bertaraf etmek amaciyla umulmayacak kadar
genis olciide teknik bilgi destegi saglamis ve Ingiltere'nin savasi kazanmasinda bu bilginin rolii, ¢ok
biiyiik olmustur. ingiltere'nin tarihi diismani, savunma sistemleri ihracatinda énemli rakibi olan ve
milli bagimsizligi konusunda son derece titiz Fransa'nin bu tutumu, gergekten olaganiistii olmustur.

Mitterand, Ingiltere'ye tam destek vermede hi¢ gecikmemistir. Arjantin kuvvetlerinin adalar1 isgal
ettigi 3 Nisan Cumartesi giinii sabahi, Thatcher'a derhal telefon etmis ve tam destek saglayacagi
konusunda giivence vermistir. Bu olayda terciimanlik yapan Mitterand'in danigsmani Jacques Attali "O
(Thatcher) ¢ok sasirmusti, bu kadarini da beklemiyordu" "O giin O (Thatcher) ¢ok yalnizdi, ne
Amerikalilar ne de Avrupalilar heniiz tutumlarini belli etmemislerdi." demistir. Gergekten, Reagan
yonetimi Ingiltere'yi destekledigini 30 Nisanda, Avrupa Toplulugu (irlanda ve italya hari¢) Arjantin'e
kars1 olduklarini bir ay sonra agiklamiglardi.

Fransa Cumhurbagkani bu adimi atarken, ayn1 zamanda kendi ydnetiminin kilit kisilerinin tavsiyelerini

de goz ardi etmekteydi. Ornegin Dis Isleri Bakani Claude Cheysson, tarafsiz kalmayr onermisti.

Savunma Bakani1 Charles Hernu, Ingiltere'ye yardima prensip olarak kars1 ¢gikmamakla birlikte, silah

sistemleri hakkinda bu kadar ¢ok teknik bilginin Ingiltere'ye verilmesinin, silah sistemlerinin

etkinligini zedeleyecegini ve dis pazarlarda degerini ¢ok diisiirecegini savunuyordu. Cumhurbagskanlig

danisman1 Régis Debray (Che Guevera'nin silah arkadasi ve Arjantin dogumlu Kiiba'li ihtilalci) 1srarh
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bir sekilde Arjantin'i desteklemeyi Onermekteydi. Fakat tutumu daima Fransanin II. Diinya
Savagindaki mittefiklerini destekleme yoniinde olan Mitterand kararliydi. Attali'nin naklettigine gore
"Mitterand biitiin itirazlara ragmen, Ingilizlere istedikleri her bilgiyi vermeye karar vermisti."

Mitterand'in 6nerisi Ingiltere'de derhal kabul edildi. Savunma Bakanligi damigmanlarindan Frangois
Heisbourg'un belirttigine gore, ingilizler 48 saat i¢inde Arjantin'in elinde bulunan Fransiz menseli silah
sistemlerinin 6zellikleri konusunda teknik bilgiler istemeye basladilar. Hatta Fransiz ve Ingiliz resmi
makamlari, derhal bilgi (data) transferinin ne sekilde yapilacagina dair bir yontem iizerinde anlastilar.
Ingiltere'nin Paris atasesi Hava Tuggeneral John Parker her sabah Fransa Savunma Bakanligi'na
gelmeye basladi. Bakanlikta, bakanin {ist diizey silahlanma danigmani Emile Blanc ile bulusmaktaydi.
Heisbourg "Fevkalade bir sistemdi, Parker her giin 6zel bir teknik sorular listesiyle Blanc'a geliyor,
sorular ertesi giin yanitlar1 hazirlanmak tizere Bakanlik iginde ilgililere dagitiliyordu" diyor.

Parker'in listesinde, Arjantin'in elinde bulunan g¢esitli Fransiz yapimi silahlar hakkinda sorular
bulunmaktaydi. Bunlar, Exocet ve Roland fiizeleri, Mirage savas ugaklar1 ve Super Etendard ugaklarini
kapsiyordu. Ingilizlerin istegi iizerine Fransa, Ingiltere'de Portsmouth'a birer Mirage ve Super Etendard
filosu gondermisti. Bu filolar Ingiliz pilotlarmin bu ucaklara kars1 savasmak igin egitilmesinde ve hava
savunma topcusunun radarlarinda bu ugaklarin siluetlerine aligma egitimlerinde kullanilmisti. Fakat
ozellikle "Sheffield" gemisinin 4 Mayis'ta batirilisindan sonra Parker (ingiltere'nin Paris Atasesi)
Exocet'ler konusunda bilgi istemisti.

Fransizca dilindeki anlami "ugan balik" olan Exocet, "kendinden giidimli", "akilli" fiize ailesinin ilk
iiriinlerinden biriydi. Bu 4,7 m uzunlugundaki fiize, ucaktan veya gemiden atildiginda 1100 km/s'lik bir
hizla ve radar giidiimlii olarak hedefe yonelmekteydi. Gelistirilmesi 1960'1arin sonlarina dogru Fransiz
Aerospatiale sirketince baslatilan flize, 1975 yilinda Fransiz Donanmasinda kullanilmaya baglamist.
Bu tarihten Falkland Savasina kadar gegen siire iginde 20 iilkeye 271 kadar fiizenin satilmig oldugu
soylenmektedir. Exocet'ler Falkland Savasindan 6nce muharebede kullanilmamiglardi. Ancak fiizenin
Sheffield gemisinde yarattigi tahribat ve gemiyi batirist onu birdenbire, diinyanin gemilere karsi
kullanilan en istiin fiizesi konumuna getirmisti. Exocet'in tartisilmaz stiinligii, Sheffield'in
batirilisindan ii¢ hafta sonra, 2 Exocet'in 15000 tonluk "Atlantic Conveyor" yiik gemisini batirmasiyla
bir kere daha kanitlanmsti.

Ingiliz Silahli Kuvvetlerinde Exocet'lerin denizdeki platformlardan (gemi) atilan modeli olan MM-38
bulunmakta, ancak Arjantin'de bulunan hava platformlarindan (ugak) atilan AM-39 modeli
bulunmamaktaydi. Heisbourg "Ingilizler AM-39'larmn teknik 6zelliklerini bilmiyordu, Fransizlar bunu
sagladi" demektedir. ingilizlerin esas olarak dgrenmek istedikleri AM-39'un giidiim sistemi, fiizenin
iizerinde bulunanlar (payload) ve flize ile "Super Etendard" ucaginin atig sistemi arasindaki
arabaglasim (interface) ozellikleri idi. Fransiz yetkililerine gére arabaglasim 6zellikleri, Ingilizlerin
komandolar1 marifetiyle yapacaklar1 sabotajlarla, Super Etendard ucaklarmin fiize atma diizenlerini
bozmalarina yarayacagi icin énemliydi. Ancak Ingilizlerin herhangi bir fiizeye sabotaj yaptigina dair
bir belirti olmamustir.

Exocet konusunda en 6nemli bilgi tabii ki, fiizeyi hedefe gotiiren radar frekansi (homing) idi. Bu
frekansin elektronik olarak karigtirllmasi suretiyle, fiizenin giidiim sisteminin bozulmasi ve flizenin
hedefe gitmesinin dnlenmesi miimkiindii. Aerospetiale sirketinin yetkilileri, kendilerinin Ingilizlerle
dogrudan temaslar1 olmadigin1 ancak askerlerin frekanslar konusundaki ¢ok gizli bilgilere sahip
olduklarmi ve bu bilgileri Ingilizlere vermis olabileceklerini kabul etmektedirler. Aerospetiale sozciisii
Patrick Mercillon "herhangi bir bilgi transferi olmussa bu hiikiimetten hiikiimete olmustur; ben bunu
teyit edemem, inkar da edemem", demektedir. Dogal olarak silah {ireticisi bir sirketin kendi {irettigi bir
silah1 etkisiz kilacak bir bilgiyi herhangi bir kriz esnasinda kars1 tarafa verdigini s6ylemesi, her halde
dogru bir yontem degildir. Ancak Aerospetiale'nin basinda uzun siire Cumhurbaskanimin kardesi
Jacques Mitterand'in bulunmasi, bu konuda sirketin de uyumlu davranabilecegi goriiniimiinii
vermektedir.

Birtakim kuskulu ipuglar olmakla beraber frekans bantlarmin Ingilizlere verildigine dair kesin bir bilgi
yoktur. Fransa'dan Ingiltere'ye teknik bilgi akisini organize eden kisiler, bu konuda konugmamaktadur.
Ancak her seye ragmen verilen bilginin kalitesi ve miktarinin yiiksekligi Ingilizlerce de kabul
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edilmektedir. Thatcher hiikiimetinin eski kidemli bir mensubu "Fransizlar fiizeler konusunda her tiirlii
teknik detay1 vermede, fiizelerin nasil ¢alistigini 6gretmede ve hangi iilkelere ne kadar sattiklarini
bildirmede bize ¢ok yardimei oldular" demektedir.

Bu son nokta ¢ok onemliydi. Savas basladiginda Arjantin'de sadece 5 adet AM-39 Exocet vardi ve 9
tanesi heniiz siparis asamasinda idi. 7 Nisanda Fransizlar, Arjantin'e Exocet gonderilmesine ambargo
koyarak, Arjantin'i bu flizeleri bagka kaynaklardan bulmaya zorladilar. Bu kaynaklardan birisi Peru
olabilirdi. Perunun Nisan ayinda almasi gereken 8 adet AM-39 siparisi vardi. Fransa'nin Peru'nun
siparigini ge¢ gdndermek icin higbir yasal nedeni olmamakla birlikte, bu fiizeler gonderilirse Peru'nun
bunlar1 Arjantin'e vermesi ihtimali vardi. Heisbourg'un belirttigine gére Savunma Bakanlig1 bir¢cok
biirokratik problem yaratarak bu fiizelerin Peru'ya sevkini harbin sonuna kadar erteledi. Heisbourg
"Perulularla dyle bir oyun oynadik ki, ¢ok zevkliydi" demektedir.

Diger taraftan Fransiz gizli istihbarat servisi, Arjantinlilerin Paris'te bulunan tedarik subayi Albay
Carlos Conti'yi de yakin takibe almis bulunuyordu. Albay Conti, Paris'te karaborsadan Exocet flizesi
satin almak icin biiyiik bir ¢aba icindeydi. "The South Atlantic Bubble" isimli kitabin yazari Ingiliz
Nigel West'e gore Fransiz gizli istihbarat servisi, Albay Conti'nin faaliyetlerini Ingilizlere
bildirmekteydi. Ingilizler de aldiklar1 kars1 énlemlerle Albay Conti'nin ¢abalarinin basarisiz olmasini
sagladilar. Nigel West'e gore Fransiz istihbarat servisinin Ingilizler lehine yaptigi bu faaliyetler,
Ingilizlere verilmekte olan teknik bilgilerden daha yararli olmus olabilir.

Her iki ¢esit yardim da hayati dnemde olmustur. Atilan ilk 4 Exocet'ten ii¢ii hedeflerini vurmus ve 2
Ingiliz gemisi batirilmisti. Besinci Exocet (Arjantin'in elindeki son fiize oldugu saniliyor) ingiliz
gemilerini vuramadi ve denize diistii. Ancak 12 Haziranda Arjantinlilerin deniz platformundan atilan
bir fiize ile 6200 tonluk Glamorgan destroyerini vurmalar1 Ingilizleri sasirtti. Heisbourg "Eger
Arjantin'in 20 tane daha fiizesi olsaydi, hele ucak gemilerinden birini batirabilseydiler savasi
kazanirlardl" demektedir. Ingilizlerin maglup olmasiyla sonuglanabilecek bdyle bir senaryonun
olasilig1, Mitterand hiikiimetinin Ingilizlere, fiizelere kars1 savunma konusunda teknik bilgi vermesi ve
Arjantinlilerin yeni fiizeler elde etmesine mani olmak i¢in sagladig1 destek sayesinde 6nlenmistir.

ASELSAN Dergisi, Ocak 1997
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“Coventry” Sehrinin Bombalanmasi Olayindan Bugiine...

Bu yazi bir sifre ¢ézme olayimin, biitiin bir milletin kaderi iizerinde ne denli énemli oldugunu
vurgulamak igin hazirlanmistir. Yazida 2. Diinya Savasinda gecen gergek bir olay anlatilmaktadir.
Miittefiklerin savas boyunca ¢ozdiikleri Alman sifresinden nasil yararlandiklart ve bu istihbarat
kaynagint kaybetmemek icin neler yaptiklari, savastan 35 yil sonra, F.W.Winterbotham tarafindan
vazilarak yayimlanan "The Ultra Secret"” kitabinda ag¢iklanmaktadir

2. Diinya Savasinda yasanan bu olay, haberlesme emniyetinin ne denli 6nemli oldugunu ¢ok agik bir
sekilde gostermektedir. Eisenhover'dan Churchill'e ve 2. Diinya Savasinda savasan hemen tiim biiyiik
komutanlara kadar herkes, Almanlarin "ultra" sifresinin Ingilizler tarafindan ¢éziilmesiyle, savasin
Miittefiklerce ¢ok daha az kaywpla ve ¢ok daha kisa siirede kazanildiginda birlegsmektedir.

Kisaltilmis Ceviri — F. W.Winterbotham , “The Ultra Secret”

Silahli Kuvvetlerin yapisi ve glicii bir tehdit degerlendirmesine, tehdit degerlendirmesinin
yapilabilmesi de biiyiik ol¢iide istihbarat faaliyetlerine baglidir. Istihbarat ve istihbarata karsi koyma
faaliyetleri; hasim gruplarin, kavimlerin ve nihayet uluslarin tarih boyunca vazgecemedikleri bir
olgudur.

2. Diinya Savagindan 35 yil sonra agiklanan bir sifre ¢ozme olayinin, savagin miittefikler tarafindan
kazanilmasinda oynadigi biiylik rol, insan1 gercekten hayrete diislirecek seviyede olmustur. "Boston
Globe" gazetesinin yazdigi gibi sifre ¢dzme olaymin ne denli onemli sonuglar dogurdugunun
anlagilmasi, 2. Diinya Savasi hakkinda daha once yazilmis tarih kitaplarinda bazi degisiklikler
yapilmasini gerektirecek kadar 6nemli bulunmustur.

Olay, Ingilizlerin; Almanlarin "¢6ziilemez" diye nitelendirdikleri bir sifre makinasim ele gecirmesiyle
baglamistir. Bu sifre 2. Diinya Savasi esnasinda Hitler ve iist diizey komutanliklar arasinda
kullanilmustir. Bu sayede Ingilizler ve daha sonra miittefikler, Alman birliklerinin yerleri, giicii, ordu
komutanliklarmin Hitler'den istekleri, sonraki harekat icin Onerileri ve Hitler'in yanitlari, Alman
Komutanlarin daha sonraki taarruz, karsi taarruz, ¢ikartma yer ve istikametleri hakkindaki bilgilerinin
neler oldugu, Alman birliklerinin nerede, ne zaman, ne yapacaklar1 vb. hayati bilgileri bu sifrenin
¢oOziilmesiyle 6grenmisler ve kendi harekat tarzlarini bu bilgiler iizerine insa etmiglerdir.

Ingiltere savaginda hava taarruzlarinin zamani, Kuzey Afrika cephesinde Rommel'in cephedeki
konuglanmasi, zayif taraflar1 ve hareket tarzi hakkindaki bilgiler bu mesajlardan 6grenilmis ve
Rommel'in biiyiik ihtiyac1 olan lojistik ve Ozellikle akaryakit destegi i¢in gonderilen konvoylar, bu
sayede, seyir halindeyken imha edilmislerdir.

Savasimn hemen her cephesinde bu istihbarattan yararlanilmis, Atlantik'te "U-Boat"larin batirilmasi,
Uzakdogu'da Japon Donanma Komutani'nin ucaginin diistiriilmesi bu sifreden elde edilen istihbaratla
gergeklestirilmistir. Japon Donanma Komutaninin hangi meydandan ne zaman kalkacak bir ugakla
hangi meydana gidecegi, ULTRA sifresinin c¢oziilmesiyle Ogrenilince, 6zel olarak bir ugak
gonderilmis ve Japon komutaninin ugagi seyir halindeyken distiriilerek, komutan 6ldiirtilmiistiir.

Ingilizlerin sifre ¢dzme olayma verdikleri énem ve Almanlari istismar etmek igin ne kadar titiz
davrandiklari, 6rnegin biitiin bir sehir halkin1 Alman bombardimanina feda edebilmeleri, gercekten
ilging ve ders alinacak bir tutum olmustur.

Ingilizler, Almanlarin ¢ok giivendigi ve ¢oziilemez olarak kabul edip cok iist diizeyde Hitler, Alman
Genelkurmay ve Kuvvet Karargahlari, Ordu ve esiti diizey Deniz ve Hava Komutanliklar1 arasinda
kullandiklar sifreyi ¢6ziince, ilk is olarak bu sifrenin kendileri tarafindan ¢6ziildiigiiniin Almanlarca
anlagilmasini onlemeye calismiglardir. Bu amaca yonelik yeni bir teskilat kurmuslar, Bagbakandan
baslayarak bu istihbarati kullanacak biitiin komutanlar1 6zel brifinglerle bilgilendirmisler ve devamli
olarak Merkezi Teskilatin denetimine tabi tutmuslardir. Bu sayede Almanlar sifrenin ¢ozildiglini
savas boyunca anlayamamis ve bu olay Alman yenilgisinde biiyiik rol oynamustir.
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Ingilizlerin sifrenin ¢oziildiigiiniin Almanlarca anlagilmamasi i¢in yaptiklarinmn en tipik ve dramatik
olan1 "Coventry" sehrinin bombalanmasi olayidir. Olayin gelisimi séyledir:

Almanlarm, Ingiliz ulusunun savas azmini kirmak icin Londra ve diger Ingiliz sehirlerine yonelik hava
taarruzlar1 daha baslamadan; Ingilizler, ¢ozdiikleri sifreli mesajlardan bu hava taarruzlari hakkinda
hangi meydanlardan, ne kadar ucakla, ne zaman vb. gibi bir¢cok bilgi sahibi oluyorlardi. Taarruz
edilecek sehrin adi mesajda kodlu olarak gectiginden sehir adini 6grenemiyorlardi. Bu acigi da
radarlarla hava taarruzunun yoniinii saptayarak kapatiyorlardi. Ancak bir giin ¢ozdiikleri bir mesajda
acik acik "Coventry" sehrinin adini1 okudular. Yine mesajdan 6grendikleri bilgilere gore taarruzun
baglamasina 4-5 saat zaman vardi. Bu siire i¢inde sehrin bosaltilabilmesi olanak i¢indeydi. Ancak
sehrin bosaltildiginin basindan gizlenmesi olanagi yoktu. Bu durumda da Almanlarin siipheye
diismesi, sifrenin Ingilizler tarafindan ¢oziildiigiinii anlamalar1 ve sifreyi degistirerek Ingilizleri savas
boyunca istismar edebilecekleri ¢cok degerli bir istihbarat kaynagindan yoksun birakmalar1 dogaldu.

Biitiin gozler hiikiimete, Basbakan Churchill'e g¢evrildi. Churchill beklenen kararmi verdi. Sehir
bosaltilmayacakti. Sadece alisilmis 6nlemler alindi, basta itfaiye olmak iizere, sivil savunma tegskilati,
hastaneler vb. uyarildi, o kadar.

Boylelikle Almanlarin, sifrenin ¢6ziilmiis olabileceginden kuskulanmasi 6nlendi.

2. Diinya Savaginda yasanmis olan bu gercek sifre olayi; F.W.Winterbotham tarafindan yazilan "The
Ultra Secret" kitabiyla agiklandig1 zaman, diinya basininda biiylik yanki uyandirmis ve bir¢ok tammmis
gazete ve dergide, sifrenin Ingilizler tarafindan ¢oziilmesiyle miittefiklerin savasi daha az kayipla ve
daha kisa siirede kazandiklar1 hususu genel bir kabul gérmiistiir.

Haberlesme ve komuta kontrol sistemlerinin emniyeti, her iilke i¢in her zaman Onemlidir.
ASELSAN'm kurulugunun temelinde de bu fikir yatmaktadir. 1974 Kibris Savagim takiben iilkemize
uygulanan ambargo ve bu ambargonun arkasindan halkimizin bagislariyla kurulan Kara Kuvvetlerini
Gliglendirme Vakfi, haberlesme ve komuta kontrol emniyetinin 6neminden dolayi, "elektronik
sanayiine" yatinm yapmaya karar verdi. Haberlesme ve komuta kontrol sistemlerinin milli
sanayimizce Uretilmesini istedi ve ASELSAN't milli bir kurulus olarak kurdu.

Kurulusundan beri bu kutsal amacin bilincinde olan ASELSAN, milli bir kurulus olarak devam
etmeye kararli olup, en ileri teknolojileri ve tamamen milli olarak gelistirilmis algoritmalar1 kullanarak
Silahli Kuvvetlerimize 06zellikleri yalnizca bizim tarafimizdan bilinen emniyetli ve giivenilir
haberlesme ve komuta kontrol sistemlerini saglamaktadir ve saglamaya devam edecektir.

ASELSAN Dergisi, Nisan 1996
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