ULUSAL TEKNOLOJi GELISTIRILMESIiNi
DESTEK LEMEK

Aytekin Ziylan
E. Mu. Tuggeneral

Cumbhuriyet Bilim Teknoloji, 07 Mart 2008

Ulkemizde halen Ar-Ge' ye GSMH’ nin %06’ s1 kadar bir kaynak, ortalama %65'i kamu %35’
0zel sektOrce olmak Uzere ayrilmakta olup, bu oran birgok tlkede %2 ve lizerindedir.

Son yillarda strdurdlebilir rekabet icin Ar-Ge ve inovasyonun 6nemi gerek devlet gerekse
0zel sektor tarafindan kabul edilerek 1Xuncu 5 Yillik Kalkinma Planinda Ar-Ge desteginin
%2 dizeyine gikarilmas: ve 6zel sektor payinin da %60’ lara yikseltilmesi hedef olarak
benimsenmistir.

Bu hedef gergekten de cok guzeldir ama, uygulamada optimum basar1 saglanabilmesi igin,
halen yapilmast mimkin oldugu halde yapilmayan bazi seylerin de hemen buglinden
bagslayarak yapilmasi gereklidir.

Ornegin, kamu aimlar: tlkemizin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini ylikseltme amact
dogrultusunda yapilmalidir. Bunun tam olarak yapildigi sdylenemez. Hatta Bilim Teknoloji
Yuksek Kurulu'nun (BTYK) 25 Agustos 1997 gunli toplantisinda, tUlkemizde kamu
alimlarinin ulusal bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegini gelistirme amaciyla yapilmadig;,
alinan 14 sayil kararin gerekgesinde belirtilmistir. (1)

4734 sayili Kamu Thale Kanununun amaci sadece “kamu maliyesinin korunmasidir.” Oysa
ulusa sanayinin ve oOzellikle ulusal teknoloji gelistirilmesinin desteklenmesi de, diger
Ulkelerde oldugu gibi, kanunun amaglar: arasinda olmalidir.

Savunma sistem aimlart uludararas: serbest ticaret antlasmaarinda yer almadigi halde,
Ulkemizde bu ihalelere bile yabanci teknoloji kullanan * yabanc: ortakl1 sirketler” milli (ulusal)
sirketlerle esit kosullarda katilabilmektedir. Bu esitlik highbir sanayilesmis ve sanayilesmek
isteyen ulkede yoktur.

Savunma Sanayi Mustesarliginin (SSM) kurulus yasas: olan 1985 tarihli 3238 sayil1 yasa,
devletin “yabanci teknoloji ve yabanci sermaye ile kurulacak savunma sanayi sirketlerini
destekleyecegini” agiklikla belirtmektedir. Bu blyik bir hatadir; bu nedenle yasa, SSM’nin
ortalama 20 yillik deneyimi sonucu hazirladigi “Mdustesarlik Stratejik Plam”nda bdirtilen
vizyon, amag ve hedefler dogrultusunda diizeltilmelidir.

Bu planda 6ngdrilen ulusal teknolojinin gelistirilmes hedefine ulagsmak igin 98/11173 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan, “ Turk Savunma Sanayi Politika ve Stratejisi Esaslar”
(TSSPSE) uygulanmal idhir.

TSSPSE savunma alimlarini, “milli olmasi gerekenler”, “kritik olanlar” ve “digerleri” diye
tce ayirip her bolumu ayr1 ayr: tedarik yontemine baglamakta; 6rnegin, milli olmasi gereken
sistem/teknolojilerin milli firmalardan tedarikini emrederek, milli (ulusal) teknolojinin
gelismesine dogrudan katki saglayabilme olanagint bize vermektedir. Bu ¢ok Onemlidir.
Dokiiman “cektir”, “caktir” demek yerine, teknoloji gelistirilmesini tedarik sirecinin bir
parcas: yapmaktadir. Amamaalesef, TSSPSE uygulanmamaktadir. Sebebi de MSB’ nin her vil
yayimlamas: gereken “milli” ve “kritik” sistem/teknoloji listelerini yayimlamamasidir. Oysa
her Ulke bunu yayimlamaktadir. Eger tlkede Ar-Ge' ye ayrilan kaynaklarin optimum verimle



kullanilmasi isteniyorsa; bu liste mutlaka yayimlanmalidir. Yayimlanmis olsa her tedarik
isleminde ulusal teknoloji gelistirilmesi desteklenmis olacaktir.

Burokrasimize serbest rekabet kuralimin bir dogma olmadigi, akillica kullamimas: gerektigi
konusunda egitim verilmelidir. MSB’nin Savunma Sanayi ve Teknoloji Egitim Merkezi
Komutanligi (SATEM) ve degisik kurdarda baslattigi egitim ¢ok yerinde olup tum kamu
sektoru tedarik personeline uygulanacak sekilde yayginl astirilmalidir.

Buna gerek vardir; ¢linkdl, Turk burokrasisi bir 6nceki 2886 sayili Devlet Thale Kanunu' nda
ulusa sirketlere, dolayisiyla da ulusa teknoloji gelistirilmesine avantaj saglayan tek maddeyi,
28/4 maddesini uygulamamistir. Bu madde sOyledir; “uygun bedelin tespitinde milli firmalara
Bakanlar Kurulu’ nca belirlenen oranda bir avantaj saglanr.”

Ve bu madde yururliikteki 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'na konulmamistir. Oysa, DPT
Kamu Ihaleleri Alt Komisyonu bu maddenin AB ile imzaladigimiz Gumrik Birligi
Antlasmast’ na da aykirt olmadigim ve AB’ye tam Uye olununcaya kadar uygulanabilecegini
belirtmisti.(2)

Egitim konusu olmast gereken bir diger nokta da, kamu aimlarinda ve hatta savunma sistem
alimlarinda “milli” veya “ulusal” kelimelerinin kullamiimast ile ilgilidir. Burokrasinin bazi
kesimlerinde hékim olan “Turkiye'de Tirk yasalarina gore kurulmus her sirket Turk
sirketidir, sirketleri milli, yabanci ortakli ve yabanci diye ayiramazsimz® gorisu ve buna gore
yapilan uygulamalar yanlistir. Savunma sektdrd tim diinyada 6zeldir, bu goris savunma
alimlarinin 6zel oldugunu goz ard: etmektedir.

Eger bizim amacimiz “ulusal teknoloji yetenegimizi” gelistirmekse milli (veya ulusa)
kelimesini, her tlkenin yaptig1 kadar, kullanmamiz gerekir. Bakin ABD’'nin Tedarik Vizyonu
sOyle: “Savas gucumizin ihtiyaglarim karsilayan en uygun degerdeki mal ve hizmetleri,
kiresel Olgekte rekabet edebilen bir “Ulusal” sanayi Usslinden saglayan dinyamin en
yetenekli, en verimli ve en uyumlu alicisi olarak tamnmak.” (3)

Kamu ammlarim ulusa teknoloji yeteneklerini gelistirmek icin kullanan bazi Ulkelerden
ornekler:

AB ulkeleri kamu ihale yasalarinda, ulusal teknolojilerinin gelismes icin, ulusa
firmalarim kayirmaktadir (2). Ayrica, bu tlkelerde halk da kisisel tedariklerinde
ulusal Uridin tercih edici bir kultire sahiptir.

Japonya da Devlet kamu ihale yasalarina Japon standardinda mal alinmasin sart
kosarak yabancilari caydirip, ulusal sanayiini desteklerken, Japon halkinin da
ayni yonde davrandigi gorulmusttir (4).

Almanya da kamu alimlari, yabanc: firmalar: girisimlerinden vazgegirecek kadar
karmasik usullerle yapiimaktadir (5).

Almanya da savunma sistem ihalelerine ilke olarak her firma katilabildigi halde
ihalelerin %15'i acik ihaleyle yapilir ve savunma tedarik sozlesmelerinin dortte
act milli firmalarlaimzalanir (6).

Ingiltere’ de savunma sistem alimlarinda 80+10+10 formdlt uygulanr. Y ani
alimlarin %80'i ingiliz firmalarindan, %10'u AB Ulkelerinden, %10 u ABD’den

yapilir (7-8-9).

1998-2003 yillar: arasinda ABD savunma bakanliginca yapilan ihalelerin sadece
%40'1 agik ihale ile yapilmis; diger ihaleler bakanlikca secilen firmaara agik
ihale yapilmadan verilmistir (10).



Bizde maalesef savunma sistem alimlari igin hazirlanmig olan TSSPSE’de bile “milli”
kelimesinin kullanilmast  engellenebilmistir. TSSPSE'nin TOBB kanaliyla gorus igin
sanayicilere gonderilen taslak dokimandaki bittin “milli sirket” deyimleri, sonradan “yerli”,
“Turk”, "yurtici” kelimeleri ile degistirilmistir. Yani, Turkiye de Turk yasalarina gore kurulan
her sirket Tark sirketi sayillmistir.

Israil uyguladigi politikayla savunma sanayini Ulkesinin toplumsal refah dizeyinin
yukseltiimesi yoninde bir kaldirag gibi kullanmaktadir ve ¢ok basarilidir. Hemen butin
savunma sistemlerini yapabilen israil ABD’nin engellemesiyle ugak Uretiminden vazgecmis,
onun yerine baskalarindan satin alamayacag: “ileri teknolojili alt sstemler” gelistirme karari
almus, insana ve ileri teknoloji gelistirmeye yatirim yapmustir. Bu suretle israil diinya capinda
bir ileri teknoloji tssii haline gelmis ve gelistirdigi ileri teknolojili sistem ve alt sistemleri,
once kendi ordusunda kullanma politikasimt da uygulayarak (“seal of approval” kural),
kolaylikla pazarlama sansini yakalamistir. Israil ucak sanayiinde govde ve motor
yapmamakta, Urettigi ileri teknolojili aviyonik alt sistemleri gogunlukla ihrag edebilmektedir.
Israil’de ulusal ve yabanci ortakl: sirketler vardir ancak, ulusal olmas: gereken teknolojiler
ulusa sirketlerde gelistirilmekte ve hikimet Ar-Ge destegini dogrudan Uretici sirkete
yapmaktadir. Savunma sistemleri igin gelistirilen teknolojiler sivil amagli da kullanildigindan
Israil ekonomik olarak kalkinmustir.

Sonug olarak, Kamu Tedarik Kanunu'muz ve TiUrk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi
Esadari, ulusd teknoloji gdistiriimesini desteklememekte ve birokrasmizin bazi
kesimlerinde etkin olan, Turkiye'de Turk yasalarina uygun olarak kurulan her sirketi Turk
sayip milli sirketlere ayricalik tanimayan goris, ulusal teknolojinin gelistirilmesine engel
olmaktadir. Amacimiz Ulke teknolojisini gelistirmekse ulusa/milli demek zorundayiz. Bunu
demenin sovenizm olmayacagi, sanayilesmis ve sanayilesmeye calisan her tlkenin yaptig
gibi, bir egitim, 6grenim konusu olmalidir.

Ulusal savunma sanayimizi desteklemeli, ileri teknolojili savunma sistemleri/alt sistemleri

Ureterek ihracat olanaklarim kullanmali, bunun igin de ulusal Grtnlerimizi 6nce kendi Silahl
Kuvvetlerimizde kullanmaliyiz. Bunun aksi ihracat sansinin yok olmasidir.

Ar-Ge'ye ne kadar kaynak ayirirsak ayiralim, mihendislik glici ne kadar Ustlin olursa olsun,
ulusal teknolojinin gelistirilmesini desteklemeyen bir burokratik goris ve tedarik politikastyla
ulusa teknoloji yeteneginin yikseltilmes ve sanayinin gelistiriimesi arzulanan 6lc¢ude
olamaz.
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