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SUNUS

Ulkemizin iginde bulundugu cografyada giiglii bir silahli kuvvetlere, silahli kuvvetlerin de
giiclii ve caydirici olabilmesi i¢in, giiclii ve milli bir savunma sanayii altyapisina ihtiyag
vardir. Milli bir savunma sanayii, iilkemizin savunma icin sarfettigi kaynaklarin iilke
ekonomisine ve sosyal refahina katki olarak geri donilisiimiinii saglamasi yaninda, savunma
sistemlerinin “giivenilirligi”’nin de tek belirleyicisi olmaktadir. Giiniimiizde savunma
sistemlerinde elektronigin pay1 artarak, sistemler yazilim kontrolunda calisir hale geldikge,
yabancilardan alinan sistemlere glivenilmemektedir.

Her iilkenin savunma sanayiini gelistirmesi i¢in kullanacagi en etkin ara¢ “tedarik”
islevidir. Tedarik islevi; milli savunma sanayiini gelistirecek, iilkemizin bilim ve teknoloji
yeteneginin yiikselmesini destekleyecek bir sekilde yonetilmelidir. Sanayilesmis iilkelerin
bugiinkii diizeylerine gelmelerinde, uyguladiklar1 dogru “kamu tedarik™ politikalarinin rolii
biiytiktiir.

Savunma sistem tedariklerinde iilkemizin bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi ve
dolayisiyla milli savunma sanayii altyapisinin  gili¢lendirilmesi  yeterli  Olglide
degerlendirmeye alinmamaktadir. Bu konuda “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu”nun

goriisii de ayni dogrultudadir®.

Savunma sistemlerinin en Onemli ve kritik boliimleri, artik elektronik teknolojisi
kullanilarak gelistirilen birimlerden olusmaktadir. Savunma sistemlerine iistiinliik
kazandiran, mikroelektronik ve  bilgisayar teknolojileridir. Bu teknolojilerin
gelistirilmesinde geng niifus ¢ok dnemlidir ve Tiirkiye bu bakimdan ¢ok sanshidir.

Ulkemizde genel olarak sanayiinin gelismesi icin uygulanmasi gereken politikalar bu
dokiimanin konusu degildir. Ancak biitiin iilkelerde milli olarak kabul edilen ve uluslararasi
hicbir serbest ticaret anlagsmasinin kapsamina alinmayan savunma sanayiinde; iilkemizde
sermayesinin yarisindan fazlasina yabancilarin sahip oldugu sirketlere, milli sirketler
diizeyinde sans taninmasinin dogru bir yaklagim olmadig1 degerlendirilmektedir.

Glintimiizlin ticari iligkilerinde serbest rekabetin 6nemi her ne kadar yadsinamaz ise de
savunma sanayiinde serbest rekabetin milli giivenlik kriterleriyle bagdastirilarak akilct bir
sekilde uygulanmasi, daha gergekei bir degerlendirme olacaktir.

Bu dokiiman, milli savunma sanayiinin kurulmasi ve iilkemizde milli bir teknoloji tabani
olusturulabilmesi ile tedarik iglevi arasindaki iligkiyi ortaya koymak {izere uzman bir ekip
tarafindan yaklagik 21 aylik bir ¢aligma yapilarak hazirlanmistir.

Bu caligmada savunma sanayii gelismis lilkelerdeki tedarik uygulamalari ile tilkemizdeki
durum kiyaslanmis, sorunlar belirlenmis ve bunlarin ¢6ziimii i¢in dnerilerde bulunulmustur.

Dokiimanin “Ekonomik Boyutlar” boliimiiniin hazirlanmasinda yardimci olan Osman
Onertoy, Perin Unal, Giinnur Giilsoy ve Fulya Bigak’a tesekkiir ederiz.

Calismalarimizda bize her tiirlii destegi saglayan basta Genel Miidiir Sayin M.Hacim
KAMOY olmak iizere goriis ve oOnerileri ile dokiimanin gelistirilmesine katkida bulunan
ASELSAN Genel Miidiir Yardimeilari’na ve diger kisilere siikkranlarimizi arz ederiz.

Aytekin ZIYLAN




OZET

Ulkemize yénelik tehditlere karsi caydirict olabilmek igin ¢ok iyi egitilmis ve modern silah
sistemleriyle donatilmis silahli kuvvetlerle birlikte gii¢lii ve milli bir savunma sanayiine
ihtiyag vardur.

Savunma sanayiini, diger sanayi sektorlerinden ayiran onemli farkliliklar;
« miisterisinin tek (devlet) olmasi,
o trtinlerinin emniyetli, giivenilir ve ozelliklerinin gizli olmasimin gerekliligi,
« en ileri teknolojilerin uygulanmast,

o savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren sirketlerin giiclii, biiyiik ve giivenilir
olmasinin istenmesi,

o disa bagimhiligin en az olmasinin istenmesi
. vb.
seklinde siralanabilir.

Savunma sistemlerinin giivenilir, emniyetli ve ozelliklerinin gizli olabilmesi i¢cin savunma
sanayii ilke olarak milli olmalidir. Ancak hemen hemen hichir iilkenin savunma
sistemlerinin tiimiinii tek basina tiretmesi de miimkiin degildir.

Bu nedenle savunma sanayiinde hedef millilesme olmalidir. Yabanci sirketlerle iliskiler bu
hedefin ihlal edilmeyecegi bir sekilde yiiriitiilmelidir.

Biitiin diinyadaki uygulamalar da bu yondedir. Devletler savunma sanayii sektoriinii ister
kamu, ister oOzel sektér olsun; oOzel yasalarla ve “tedarik” islevinin sagladig1 giicle
kontrollari altinda tutariar.

ABD’de Baskan ve Kongre'nin savunma sanayiine yabanci sermayeyi sokmama yetki ve
sorumlulugu bulunmaktadir.

Avrupa iilkeleri de;
o savunma sanayilerini milli egemenliklerinin bir sarti olarak gormekte,

« teknolojinin milli olarak gelistirilmesi ve milli bir teknoloji tabani olusturulmasini
desteklemekte,

o thalelere yabanci sirketleri sokmamakta veya teknik sartnamelere konulan
maddelerle yabanci sirketlerin kazanma sansint ortadan kaldirmaktadir.

Avrupa ilkeleri gerek teknoloji iiretebilecek ve rekabet kosullari altinda ihracat
vapabilecek biiyiik ve gii¢clii milli sirketlere sahip olabilmek, gerekse savunma sistemlerinin
dogal olan gizliligini koruyabilmek i¢in savunma sanayiinin alt sektorlerinde belirli
sirketleri “milli ana yiiklenici” (national prime contractor) olarak desteklemekte ve bu
sirketlerle yakin isbirligi yapmaktadirlar.

Onemli ve kritik savunma sistemleri ihaleye ¢ikilmadan, ¢agrilan ana yiiklenici sirketlerle
yvapilan pazarlik sonucu sozlesmeye baglanmaktadir. Fiyatlar maliyet arti (cost plus)
yontemi ile belirlenmekte ve sirketlerin uyguladigi 6zel maliyet/kontrol muhasebe sistemleri
ile miisterinin maliyet denetimini yapmas: saglanmaktadir.




Savunma sanayiinde miisteri tek (devlet) oldugundan ¢ok gii¢liidiiv. Bu nedenle bir iilkede
savunma sanayiinin gelismesinde tedarik iglevi en onemli rolii oynamaktadiwr. Devletler
savunma tedariklerini belirledikleri milli bir politikaya gore ve ¢ok denetimli olarak
gerceklestirmektedirler. Savunma sistem tedarik islevi teskilat, mevzuat, tedarik usulleri,
personelin egitim ve devamliligi agilarindan son derece uyumlu olarak diizenlenmistir.

Ulkemizde savunma sistem tedarik faaliyetleri belirli bir politikaya gére diizenlenmemistir.

Tedarik birden ¢ok makam tarafindan aralarinda yeterli koordinasyon olmadan
yvapilmaktadir.

Tedarik teskilat nicelik olarak yetersizdir. Ornegin Avrupa iilkelerinin savunma
bakanliklarini destekleyen onbinlerce kisinin ¢alistigt BWB, DERA, DGA gibi dev
teknik ve tedarik teskilatlart olmasina ve bu iilkelerin milli ana yiiklenici
sirketlerinin miihendislerini de kendi gorevlerine katki icin kullanmalarina ragmen
bizde bu yonde yeterli bir uygulama bulunmamaktadir.

Tedarik personeline orgiin egitim verilmemektedir.
Tedarik personelinin gorevde stirekliligi yeterince saglanamamaktadtr.

Ulkemizin savunma sanayiinin milliligi ilkesini destekleyen net bir mevzuati
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’'nin, silahli kuvvetlerinin caydiriciligini artiracak gii¢lii bir savunma sanayiine
sahip olabilmesi, ozet olarak asagidaki amaglarin gerceklestirilmesi dogrultusunda
vapilacak faaliyetlerle saglanabilir.

Milli giivenligin saglanmasini destekleyecek bir savunma sanayiinin kurulmast

Savunma  sistemlerinde ileri teknolojilerin kullanilmas: gerektiginden milli
teknolojilerin gelistirilmesinin desteklenmesi

Ulkemizde bir savunma sanayii ve teknoloji tabam olusturulmasi ve Ar-Ge
hedeflerinin belirlenmesi.

Savunma sanayiimizin gii¢lii ve caydirict olmasi

Savunma sistemlerinin, ozellikle yazilim kontrolunda ¢alisan savunma sistemlerinin,
gizlilik ve giivenilirliginin emniyet altina alinmast.

Ulke sanayiine “tasarim yetenegi” kazandirilmasi
Savunma sistem tedarik mevzuatinin netlestirilmesi

Savunma  sanayiinde  faaliyet gosteren  sirketlerin  kontrol  edilmesi ve
yonlendirilmesi

Tedarik siirecinde ¢alisan personelin egitimi.

Milli Savunma Bakanligi iilkemizde savunma sanayiinin kurulmasimin yonetmeni olarak
yukardaki amaclarin gergeklestirilmesinde yetkili ve gérevli bashica kurulustur. Milli
gilivenlik nedeniyle iilkemizde gelistirilmesi gerekli ve uygun bulunan askeri sistemlerin




tiretimi i¢in savunma sanayiini alt sektérlere ayirabilir. Her alt sektérde milli bir sirketi
onceden ana yiiklenici sirket olarak belirleyebilir. Stratejik Hedef Planinda yer alan yeni
sistemlerin iilkemizde gelistirilerek iiretilebilmesi icin gerekli akademik arastirma, teknik
gelistirme, egitim ve 6gretim de dahil olmak iizere tiniversiteler, Milli Egitim Bakanligi ve
diger kuruluglarca yapilmasi gerekli tiim faaliyetleri koordine edebilir. Gelistirilmesi
diistiniilen sisteme yonelik Ar-Ge ¢alismalarini finansal olarak destekleyebilir.

Belirlenen amaclarin gerceklestirilmesinde en etkili unsurlardan birisi “milli ana
yiiklenici” uygulamasina gegilmesidir.

Ana savunma sistem projeleri (milli/kritik olanlar) onceden belirlenen ana Yyiiklenici
sirketlerle pazarlik yapilarak sozlesmeye baglanmalidir. Bugiinkii mevzuat buna uygundur.

Milli ana yiiklenici sirketler,
* teknolojinin satin alinmasindan,
*  sistem entegrasyonundan,
* ve sistemin idamesinden

Milli Savunma Bakanligi’na karsi sorumlu olmalidir. Ana yiiklenici olan sirket, alt
sistemlerin yapimi icin ihale acarak alt yiiklenici olmak isteyen yerli ve yabanci sirketlere
rekabet sartlart altinda is vermelidir.

Bu suretle teknoloji satin alinmasinda iilke olarak diinyadaki ¢ok sayidaki teknoloji
saticisimin karsisina tek alict olarak ¢ikmanin verdigi avantajla en iyi teknolojiler en uygun
sartlarla satin alinabilir ve ana yiiklenici sirketin altinda ¢ok sayida alt yiiklenici yerli
sirket (milli veya yabanci ortakl) bulunacagindan giiclii bir savunma sanayii sektorii
olusturulabilir. Silahli Kuvvetlerimiz de kullandigi sistemin isletmesi ile yazilim ve donanim
olarak idamesinde diga bagimli olmaz. Yazilim emniyeti ve sistem giivenilirligi saglanmis
olur.

Ana yiiklenici sirket secimi milli sirketlerin teknolojik altyapisi, personel deneyim ve bilgi
birikimleri, mali hususlar, komple sistem iiretim ve tesis deneyimleri, yazilim geligtirme
yetenegi, tasarim yetenegi, tilkemize transfer edilecek yeni teknolojileri oziimseme yetenegi,
kriz ve savas zamanlarinda silahli kuvvetlerimizi yazilim ve donanim olarak destekleme
yetenegi vb. kriterlerle karsilagtirilarak yapilabilir.

Sonu¢ olarak; savunma sanayiinde hedef millilesme olmali ve Avrupa iilkelerinde
goriildiigii gibi bizde de ana yiiklenici sirket uygulamasina gidilmelidir. Ana yiiklenici
sirketin altinda bir piramit seklinde alt yiiklenici olabilecek diger milli veya yabanci ortakl
sirketler bulunmali, gerektiginde yabanci sirketler de alt yiiklenici olarak iiretime
katilabilmelidir. Boylelikle iilke i¢cindeki sirketler arasinda gii¢ birligi saglanirken, rekabet
alt yiiklenicilerin se¢ciminde ve dis pazarlar icin diistiniilmelidir.
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1. GIRIS

Ulkemizde sanayilesme ¢abalar1 19. yiizyilda baslamis, cumhuriyet ile birlikte yeni bir ivme
kazanmig, buna karsin ililkemiz halen diinyanin sanayilesmeye calisan iilkeleri arasinda
sayilmaktan kurtulamamuistir.

Ulke sanayiinden soyutlanmasi miimkiin olmayan savunma sanayiinde de durum aynidir.
Osmanli imparatorlugu déneminde ve 1950’lere kadar cumhuriyet déneminde basarili olmus
baz1 girisimler, daha sonralar1 birtakim nedenlerden dolay1 siirdiiriilememistir. 1974 yilina
kadar siiren bu donemde silah ve diger askeri sistem ihtiyaglari, yabanci iilkelerce yapilan
kullanilmis malzeme yardimlar1i ve hibeler; kredili veya pesin 6demeli disalimlarla
karsilanmistir. Tiirkiye bu suretle silah, askeri malzeme ve sistemler yoniinden biitliniiyle
disa bagimli bir hale gelmistir. 1974 Kibris Barig Harekati sonrasi uygulanan ambargo,
Tiirkiye’de yerel ve milli bir savunma sanayii kurulmasinin geregini ortaya ¢ikarmis ve bu
alanda bir atilim baslatilmasina neden olmustur.

Bir iilkede milli savunma sanayiinin kurulmasinin ana amagclari, milli egemenligin
korunmasi, bunun i¢in de silahli kuvvetlere 6zellikleri gizli ve giivenilir savunma sistemleri
tedarik edilebilmesi ve {ilkenin dig politikasinin uygulanma yeteneginin artirilmasidir.
Dolayisiyla milli savunma sanayii; iilkenin kendine 6zgii toplumsal, tarihsel, cografik,
jeopolitik, stratejik kosullarinin dogurdugu askeri ihtiyaclara en uygun milli giivenlik
sistemlerini, milli kaynaklar1 (insan, hammadde, tesis vb.) ve en cagdas teknolojileri
kullanarak, disa en az bagimli olacak sekilde tasarimlayabilmek ve iiretebilmek yoluyla
olusturulabilir. Ancak milli savunma sanayiinin olusturulmasi, herhangi bir sanayi tesisi
kurmak ya da yabanci iiriinlerin montaja dayali yerel iiretim tesislerini kurmak gibi basit ve
yalnmizca kisa vadeli ekonomik degerlendirmelerle ifade edilebilecek bir siire¢ degildir.
Aksine, 1yi planlanmasi, uygulanmasi ve ulusal politikalar ile degisen kosullar ¢ercevesinde
diizenlenerek giincel ve etkin tutulmasi gereken bir siiregtir.

Teknoloji agisindan bakildiginda, mikroelektronik, bilgisayar ve yazilim teknolojilerinin
yeterince gelismemis oldugu, askeri {irlin ve sistemlerin biitliniiyle mekanik, elektro-mekanik
ve kimyasal (baska bir deyisle akil icermeyen) birimlerden ve malzemeden olustugu 70’li
yillarda milli savunma sanayii kavrami biiylik 6l¢iide, bu iirlin ve sistemlerin kopyalanarak
yerel tesislerde tiretildigi ve sadece iiretim teknolojisinin transferinin ya da tedariginin yeterli
oldugu bir sanayii olarak aciklanabiliyor ve olusturulabiliyordu. Ancak 80°1i yillarla baslayan
ve giiniimiize kadar gelen donemde teknolojiler, dolayisiyla kosullar ¢ok biiylik olgiide
degismistir.

Glinlimiizde askeri irilinlerin ya da sistemlerin biiyilk bolimii beyin olarak
tanimlayabilecegimiz mikroelektronik islemciler {izerinde kosan yazilimlar tarafindan
calistirnlmaktadir. Bu durum bu iiriin ve sistemleri olusturan sanayiye hakim olma
kosulunu, sadece iiretim teknolojisine sahip olma yeterlilig¢inden ¢ikarip hem tasarim
hem de iiretim teknolojilerine hakim olunmasi gereken bir duruma tasimstir. Boyle
bir ortamda milli savunma sanayii olusturmak maksadiyla sadece iiretim teknolojileri tedarik
etmeye caligmakta 1srar etmek maalesef eskisinden de kotii sonuclar dogurmaktadir. Clinkii
tasarimina hakim olunmayan, bagka bir deyisle milli imkanlarla tasarimlanmamis olan akill
askeri silah ve sistemler, tasarim bilgisini sakli tutup sadece iiretim teknolojisini satan iilkeler
tarafindan  istedikleri anda asil {ilkeye karst kullanilan birer silah haline
doniistiiriilebilmektedir.




Biitiin bu gerekgelerle milli savunma sanayii olusturma acgisindan 1974’de alinan karar
dogrultusunda atilan adimlar1 diizenleyen tedarik mekanizmasi, giiniimiiziin kosullarina gore
yeniden incelenmeli ve gilincel hale getirilerek iiretim teknolojisi tedari§inden tasarim ve
iiretim teknolojisi tedarigine doniistiiriilmeli ve bu ¢izgide sistemli bir tedarik mekanizmasi
olusturulmalidir. Bu mekanizma, sistemlerin planlanmasi, programlanmasi, biitcelenmesi,
milli Ar-Ge destegi saglanarak diga bagimli olmayan bir yaklasimla gelistirilmesi, liretilmesi,
test edilmesi ve idamesini, bagka bir deyisle bir “tedarik” isleminin tiim asamalarini
tanimlayan bir yapida olmalidir.

Ulkelerin savunma giicii ile savunma sanayii arasinda ¢ok siki bir bag bulunmaktadir.
Savunma sanayiinde ileri teknolojilerin kullanilmasi s6z konusu oldugundan bir iilkenin
savunma giiciiniin iilkenin teknolojik yetenegine bagimli oldugu sdylenebilir.

“Gergekten de, bugiiniin diinya pratigine bakildiginda, bilim ve teknolojiye egemen
olmayan iilkelerin, milli savunma alaninda da herhangi bir iistiinliiklerinin olmadig1 ve
olamayacag goriilmektedir...

O halde milli savunma yetenegimizi artirmaya/giiclendirmeye yonelik cabalarin, ozellikle,
tilkenin teknoloji yetenegini artirmayr bir odak noktasi olarak almasi da son derece
dogaldr...

Milli savunma sanayiini gelistirmeye ya da genisletmeye yonelik girisimlerin, bunun
icindir ki, askeri ihtiyaclart karsilamanin otesinde, iilkenin teknoloji yetenegini
yiikseltmeyi, ana eksenlerden biri olarak alacak bicimde planlanmasi ve kaynak tahsisinin
bu planin hedeflerine gore yapilmasi, aklin geregidir...

Bu baglamda, hangi vadede olursa olsun, devletin satin alma politikasinin ana motifi,
Tiirkiye’nin bilim, teknoloji, sanayi yetenegini yiikseltmek amacina hizmet olmaldur” V.

VII. Bes Yillik Plan’in amaglarindan birisi, iilkemizde halen GSMH’nin %0,4’{ olan Ar-Ge
harcamalarinin %]1’e ¢ikartilmasidir. Bu amagla tlilkemizde bilimsel ¢alismalara 6niimiizdeki
5 yil icinde daha biiylik oranlarda kaynak aktarilmasi beklenebilir. Yapilacak bilimsel
caligmalardan elde edilecek bilginin uygulama alanlarindan en 6nemlisi ise; bu bilginin iiriin
tasariminda kullanilmasi olmalidir. Bu nedenle {iretilmesi istenen bilgilerin gercek
ihtiyaclara dayandirilmasi 6nemlidir.

Ulkemizde bugiine kadar sanayiden veya kamu kesiminden bilim merkezlerimize, bilgi
iiretimine temel olacak ihtiyaclarin yeterince bildirilmedigi degerlendirilmektedir. Konuyu
sadece savunma sistemleri agisindan irdelersek, sanayilesmis iilkelerde, 6rnegin Fransa’da,
bilim ve teknoloji seviyesinin de yiiksek oldugunu ve bunda silahli kuvvetlerin en énemli
rollerden birini tstlendigini goriiriiz. Fransa’da donanmanin okyanuslara agilma arzusu
askerlerin astronomi, haritacilik ve meteoroloji gibi sahalarda bilimsel arastirmalari
baslatmasina ve genis 6l¢iide desteklemesine neden olmus ve hala da olmaktadir. Askerler
bilimsel calismalara sadece finansal destek saglamakla kalmamakta, Fransiz Bilim
Akademisi’nde temsil edilerek, bilimsel c¢alismalarin yoniinii saptamada da etkin

olmaktadirlar®.

Fransa orneginde goriildiigli gibi, Avrupa iilkelerinde askeri bir ihtiyacin karsilanmasinda
tedarik makamlar1 bilimsel kuruluslar ve giivenilir sanayicilerle isbirligi yapmaktadir.

Sanayilesmis tilkeler gelistirdikleri bilgiyi {irlin tasarimi i¢in kullanabilen (tasarim yapabilen)
ve tasarladiklari tirliniin iiretilebilmesi i¢in {iretim tekniklerini (liretim teknolojisi) gelistiren
iilkelerdir.




Devletin savunma sistem tedarik politikasinin ana motifi, Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve
sanayi yetenegini yiikseltmeyi hedef almalidi'®. Bu hedefe ulasabilmek, arzu edilen
savunma sanayii altyapisina kavusabilmek i¢in “Savunma Sanayii ve Tedarik Politikas1”
olarak adlandirabilecegimiz bir ilkeler biitiinii {izerinde asker, sanayici, hukukg¢u ve idareci
olarak herkesin goriis birligi i¢inde olmasi, bu goriisiin bir kiiltiir olarak 6ziimsenmesi
gereklidir. Bunun saglanabilmesi i¢in, sadece temel bilimsel ya da teknolojik bilgi iiretecek
akademisyen ve miihendis yetistirilmesi yeterli degildir. Bunlarin yani sira, savunma
sistemlerinin ihtiya¢ tespitinden baglayarak tasarim, iiretim, satin alma ve idame
asamalarinda gorev alacak tiim personelin 6zel olarak yetistirilmesi, uzmanlastirilmasi ve
uzmanlik alanlarindaki gorev siirekliliklerinin saglanmasi da onemli ve gerekli faktorler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda bir Kiiltiiriin olusturulmasi ancak bu sekilde miimkiin

olabilir.
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2. SAVUNMA SANAYIININ ONEMIi

2.1. SAVUNMA SANAYIii SEKTORUNUN TANITIMI

Savunma sanayiinin baslica 6zelligi, miisterisinin daima savunma konulariyla ilgili resmi
makamlar, yani devlet olmasidir. Bu durum diger sanayi dallar ile kiyaslandiginda biiyiik
yapisal farkliliklar gostermektedir.

Devletler bu sanayi dalini ileri teknolojilere ulasabilmek, {ilkelerindeki diger sanayi
dallarinin teknolojik gelismesinde savunma sanayiinin siiriikleyici giiciinden yararlanmak ve
kendi silahli kuvvetlerinin ihtiyaglarint 6zgiin bicimde ve ekonomik oOlgeklerde
karsilayabilecek giivenilir iirlinlere sahip olabilmek ve bagimsiz politikalar uygulayabilmek
i¢in desteklemektedirler.

Savunma triinlerine olan ihtiyaglarin uzun dénemli planlarinin olmasi, alimlarin sadece satin
alinacak {irliniin teknik oOzelliklerini degil, proje yonetimi, finans yOnetimi, sistem
miihendisligi, kalite yonetimi, konfiglirasyon yonetimi ve gizliligin saglanabilmesine yonelik
alinan tedbirler gibi, iireticide aranacak yonetim sistemlerini de tanimlayan sozlesmelerle
yapilmasi savunma sanayiinin yapisinin diger sanayi dallarindan farklilagmasina neden
olmustur.

Savunma sanayii aslinda bir¢ok sanayi dalinin bir bileskesidir. Ancak askeri ihtiyaclarin
niteligi geregi, savunma sanayii sektorliniin {iriin karakteristikleri, pazar 6zellikleri ve bu
alanda faaliyet gosteren sanayi kuruluslar: diger sanayi sektdrlerinden ¢ok farklidir.

Bu nedenle sektorii asagida siralanan bes alt baslikta incelemekte yarar vardir:
* Savunma sistemlerinin temel askeri kriterleri

* Savunma sanayiinin pazar ozellikleri

* Savunma sanayii tirlinlerinin 6zellikleri

* Savunma sanayii kuruluslarinin 6zellikleri

2.1.1. Savunma Sistemlerinin Temel Askeri Kriterleri

2.1.1.1. Gizlilik

Askeri sistemlerin 6zelliklerinin gizli olmasi, sistemlerin kuvvetli ve zayif taraflarinin yalniz
kullanicist tarafindan bilinmesi gereklidir. Bir telsizin frekans atlama algoritmasi, bir fiizenin
giidiim sisteminin frekansi, bir topun dakikada kag atis yapabilecegi, mevzi degistirme hiz1
vb. birgok ozelliklerin gizli olmasi sarttir. Aksi halde karsi tarafin Onlemler alarak silah
sistemlerinin etkinliklerini azaltmas1 olasidir.

2.1.1.2. Emniyet ve Giivenilirlik

Muhabere ve bilgisayar sistemlerinin emniyetli olmasi, bu sistemlere yabanci miidahalesinin
olmamasi i¢in Onlemlerin alinmis olmasi, kripto algoritmalarinin ve anahtarlarinin
yabancilarca bilinmemesi dnemlidir.

Askeri sistemlerin istenilen yer ve zamanda calisacaginin giivencede olmasi gereklidir.
Ozellikle yazilim kontrolunda calisan sistemlerde, yazilimm icinde baskalar1 tarafindan
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yerlestirilmis virlis bulunmadigindan emin olunmalidir. Barig zamaninda ¢aligsan bir telsizin,
bir radar ikaz almacinin savas sirasinda da emniyetli olarak calisacagindan, bir fiize
sisteminin menzilinin ayni kalacagindan siiphe duyulmamalidir.

2.1.1.3. Degisen Tehditlere ve Gelisen Teknolojilere Uyarlanabilme (Esneklik) ve idame
Ettirilebilirlik

Askeri sistemler, degisen tehdide ve gelisen teknolojilere uyarlanabilmelidir. Savunma
sistemlerinin gelistirilmesi 5-10 yil1 bulabilir. Sistemlerin kullanim émiirlerinin de yaklagik
20 y1l olacag goz dniinde bulunduruldugunda, gelistirilecek sistemlerin 25-30 y1l sonrasinin
tehditlerini karsilayabilecek oOzelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica teknoloji de
devamli olarak degismektedir. O halde sistemler baslangicta teknolojik gelismelere agik
olarak tasarlanmal1 ve Omiir devri iginde gelistirilebilmelidir.

Bunun yani sira savunma sistemlerinin, dmiir devri boyunca idame ettirilebilirliginin de gz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Savunma sistemlerinde elektronik bdliimler arttikca
gerek donanim gerekse yazilim olarak sistemlerin idame ettirilebilmesi kritik hale
gelmektedir. Cihazlarda “uygulamaya 0zel entegre devre”lerin (application specific
integrated circuit-ASIC) kullanilmasi, cihaz ve sistemlerin yazilim kontrolunda calisan
sistemler olmasi, savunma sistemlerinin idamesinde iireticisine bagimlilig1 artirmistir.

Gerek mevcut sistemlerin idame ettirilebilmesi gerekse savas sirasinda ortaya ¢ikan yeni
tehditleri karsilamak {izere gerekli yazilim degisikliklerinin yapilabilmesi i¢in savunma
sanayiinde gilicli ve milli bir kadronun yetistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Nitekim
Korfez Savasinda, bizzat savas alaninda sistemlerin idamesini desteklemek amaciyla cesitli
Amerikan sirketlerinin 4000’den fazla personeli gorev yapmustir.

2.1.1.4. Standardizasyon

Silahl1 kuvvetlerin kullandig1 askeri sistemler birlikler arasi koordinasyon, egitim ve lojistik
destek kolayliklar1 ve ikmal bakim maliyetlerinin diisiiriilmesi nedenleriyle standart
olmalidir.

2.1.2. Savunma Sanayiinin Pazar Ozellikleri®

Pazarin ozellikleri her sektorde iliretim bicimini, teknolojiyi, yatirimin boyutunu, dagitim
sistemini ve benzeri hususlar1 etkilemektedir. Savunma sanayiinde bu etki ¢ok daha ileri
boyutta olup bu alanda ¢alisan kuruluslarin yapilanmasini dogrudan sekillendirmektedir. Bu
nedenle savunma sanayii pazarini etkileyen baz” temel Ozelliklerin incelenmesinde yarar
goriilmektedir.

2.1.2.1. Miisteri

Savunma sanayii alaninda iiretim yapan kuruluslarin tek ve nihai miisterisi silahl
kuvvetlerdir. Baska iilkelerin silahli kuvvetlerinin de hedef pazar kapsamina alinmasi, kendi
silahl1 kuvvetlerine satis yapmamis bir kurulusun yabanci iilkelere satis sanst bulunmamasi
nedeniyle, bu 6zellidi biiyiik dl¢iide degistirmemektedir.

Silahli kuvvetler genellikle tedarik alaninda 1y1 Orgiitlenmis, kurallarim1 belirlemis,
uzmanla m”_kurumlardir.
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2.1.2.2. Egemenlik

Silahli kuvvetlerin savunma sanayii {riinlerine olan gereksiniminin temelinde, kuskusuz
ulusal bir amag¢ olarak yurdun savunulmasi yatmaktadir. Bunun sonucu olarak, savunma
sanayii sektoriinde ulusal kaynaklarin bu alanda seferber edilmesi, giivenilir i¢ kaynaklarin
olusturulmasi, mevcut savunma sanayiini koruma ve gelistirme gibi uygulamalar sikca
gozlenmektedir. Savunma sanayileri biitiin iilkelerde devlet¢e desteklenmekte, uluslararasi
serbest ticaret anlagsmalarinin kapsamina girmemektedir.

2.1.2.3. Cok Uluslu Programlar

Cok uluslu savunma anlagsmalar1 veya iilkeler arasi ikili anlagmalar sonucunda olu an
etkile_imler nedeniyle, kismen NATO iginde, 6zellikle NATO'nun Avrupali iiyeleri arasinda
son yillarda giderek artan bi¢cimde ortak askeri programlar yliriitiilmekte, ortak "Avrupa
Savunma Pazar" kavrami gelistirilmektedir. Bu tip ortak projelerle Avrupa iilkeleri,
ABD'nin biiyiik pazari ile karsilastirilabilir bir pazar olusturmaya, teknolojik ve mali
olanaklarin1 birlestirerek bu sektérde ABD ile rekabete girmeye caligmaktadirlar.

2.1.2.4. Uretimin Devamhihg

Kritik savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve idamesi i¢in teknolojik yetenegin korunmasi,
dolayistyla {retim siirecinin  kesilmemesi gereklidir. Devletler kritik teknolojik
yeteneklerinin ~ korunmasi  i¢in  Uretimin = devamliligim1  saglayacak  politikalar
uygulamaktadirlar.

2.1.2.5. Olgek

Askeri iirlinlere duyulan ihtiya¢ miktarlar1 ¢ok degiskendir. Mithimmat, tabanca, tiifek, el
telsizi gibi lriinlere duyulan ihtiyag¢ yiiksek sayilarda liretimlere yol agmaktadir. Havacilik,
komuta kontrol, elektronik harp gibi konularda ise ihtiya¢ miktarlar1 kisitlidir. Bu sistemlerin
gelistirilmesinde ve iiretimlerinde uzman ekiplerin uzun siirelerle ¢alismasi gerekmektedir.

2.1.2.6. ileri Teknoloji

Savunma sanayiinin en belirgin 6zelliklerinden birisi, ileri teknolojilerin kullanilmasidir.
Daha sonraki boliimlerde genis olarak yer verilecek olan bu kavrama, burada yalnizca pazar
olusturma agisindan deginilmistir. Ileri teknoloji niteligi savunma sanayii pazarinda,
sirketlerin ve silahli kuvvetler tedarik orgiitlerinin yapilanmasini, yontemlerini yogun olarak
etkilemektedir.

2.1.2.7. Nitelikli Isgiicii

Savunma sanayiinde ileri teknolojilerin kullanilmasi arastirma, iiretim, kalite, proje yonetimi,
misteri iligkileri gibi alanlarda {istiin nitelikli bir isgiicii gereksinimi dogurmakta ve bu
isgliciiniin yetigsmesini saglamaktadir.
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2.1.2.8. Yatirim ve Finansman

Savunma sanayii liriinlerinin ¢ok agir ¢cevre kosullarinda (sicak, soguk, basing, titresim vb.
ortamlarinda) caligmalar1 gerektigi icin, ihtiya¢ duyulan tasarim, dogrulama, iiretim ve
ozellikle test sistemlerinin nitelikleri ve sayilari sivil iiretim yapan sirketlere lara nazaran ¢ok
daha fazla olmak zorundadir. Gelismis llkeler ortalamalarima gore bu sektorde personel
basina yatirim 50.000-100.000 dolar civarinda olmaktadir.

Askeri cihazlarin agir kosullar altinda calismak iizere tasarlanma ve giivenilir bir bigimde
tiretilme zorunlulugu, ¢ok daha saglam kutulama ihtiyaci gibi nedenlerden otiirli, konsept
asamasindan iirlinlin ortaya ¢ikmasina kadar ortalama 4-5 yila hatta ¢ok karmasik sistemlerde
8-10 yila ihtiya¢ olmaktadir.

Diger taraftan iiretim siiresinin uzun olusu herhangi bir andaki hammadde ve yart mamul
stok miktarlarinin sivil benzerlerine gore birka¢ defa daha fazla olmasini1 gerektirmektedir.
Diger bir deyisle, savunma sanayicisi ¢ok daha fazla miktarda parasini isletmeye baglamak
zorundadir. Her iilkede parasal boyut olarak en biiylik projelerin arasinda savunma
programlarinin yer almasi bir rastlant1 degildir.

Mali boyutu biiylik ve uzun yillara dagilan projeler ise dogal olarak bir finansman sorunu
yaratmaktadir. Bu finansman maliyetinin tedarik biitcelerine getirecegi biiyiik yiikten
kurtulmak isteyen silahli kuvvetler, bircok kez ©6zel fonlardan, istisnalardan, zamana
yayllmis 6deme planlarindan yararlanmaktadirlar. Ayrica, biiyiik tedarik programlarinin
risklerini azaltmak iizere, uygun sozlesme tipleri ve sdzlesme ydnetimi cergevesinde
maliyet/zaman/performans denetimi esaslar1 belirlenmistir.

2.1.2.9. Thracat Destegi

Savunma sanayii pazari uluslararasi boyutuyla iilkelerin dis politikalarina son derece
bagimlidir. Bir savunma iiriinlinlin ihra¢ edilebilmesi icin iki iilke arasinda ¢ok saglam
temellere dayanan bir isbirliginin olmasi gereklidir. Hatta bu alandaki ihracatin klasik bir
pazarlamanin c¢ok Gtesinde bir diplomasi oldugundan da s6z edilebilir. Devletler savunma
sanayii Urlinlerinin ihracin1 gerekirse iist diizeyde yapilan girisimlerle desteklemektedirler.
Ancak, savunma sistemlerinin ihract i¢in en gecerli sart, sistemin tretildigi {ilkenin
ordusunda kullaniliyor olmasidir (Buna "Seal of Approval" kurali denilmektedir).

2.1.2.10. Tanitim

Diger birgok sektorde pazarin olusumunda en temel unsur olan tanitim kampanyalari, 6zel
gizlilik kurallar1 nedeniyle, savunma sanayii iriinleri i¢in baz” durumlarda tamamyla
sak"ncal” olabilmektedir.

2.1.3. Savunma Sanayii Uriinlerinin Ozellikleri®

Savunma sanayii iriinleri, ana sistemden bilesene kadar uzanan cok c¢esitli diizeylerde
olabilmektedir. Asagida iirin 6zellikleri siralanirken agirlikli olarak bu dokiimanin odak
noktasint olusturan savunma sistemleri géz oniine alinmigtir.

2.1.3.1. Karmasik Yapida Olmasi

Savunma sistemleri her birisi ayr1 ayri savunma sanayii iiriinleri olan;

+ algilayic sistemler (radar, sonar vb.),
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+ silah ve diger kars1 tedbir unsurlar1 (top, fiize, elektronik harp karistiricilart vb.),

* haberlesme sistemi

» komuta kontrol sistemi

* tastyici platformlar (tank, gemi, ugak vb.)

gibi alt sistemlerin tlimiiniin veya bir kisminin birlesmesinden olusan karmasik sistemlerdir.

Bir savunma sisteminin gelistirilmesi s6z konusu oldugunda; sistemi olusturan alt sistemler
ve alt sistemleri olusturan bilesenler ele alinarak tek tek incelenmekte;

+ sistemden atilacak fiize veya mithimmatin yapisi1 ve balistigi,
» yakit ve/veya harp basligi,

+ flize veya mithimmati atacak silahin yapisi,

* hedefi tespit ve takip (radar, infrared veya benzeri) sistemi,

+ atisin yapilacagi uygun zaman ve yonii belirleyerek silahi bu hedefe yonlendirip
kilitleyen bir hesaplama (bilgisayar) sistemi,

* hedeflerin ve sistemin durumunu kullaniciya aktaracak ve kullanicinin komutlarini
sisteme aktaracak insan-cihaz arayiiz birimi (ekran, tustakimi ve benzeri techizat),

* komuta merkezi ile irtibat1 saglayacak ses ve veri haberlesme sistemleri,

» sistemde ariza oldugu takdirde gorevin belli oranlarda yerine getirilmesini saglayacak
takviye (back-up) cihazlari,

* tim bu cihazlarin uyum ic¢inde gorev yapmasini saglayacak sogutma, 1sitma,
havalandirma techizati,

+ giic kaynagi,
+ tastyici platformun hareket yeteneginin artirilmasi

gibi konularda ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.

2.1.3.2. ileri Teknolojinin ve Elektronik Teknolojisinin Yogun Olarak Kullanilmasi

Son 50-60 yil igindeki teknolojik gelismeler sonucunda, filkelerin askeri {istiinliik
kiyaslamasinda, yiiksek teknolojileri igeren savunma sanayii iirlinlerini gelistirme ve iiretme
yetenegi On plana c¢ikmistir. Zamanlama, hedefe nisan alma ve isabet kaydetme, bilgi
toplama ve gereken yerlere zamaninda ve dogru olarak ulastirma gibi fonksiyonlari, birgok
halde insana gore ¢ok daha iyi yerine getirebilen cihazlarin ortaya ¢ikmasi bu olguyu daha da
giiclendirmistir.

Son 40 y1l i¢inde elektronik teknolojisinin savunma sanayii Urilinlerinde kullanim orani hizla
artmistir. Daha kiiciik, daha hizli, daha yetenekli, daha az gii¢ gerektiren silah sistemlerine
olan talep ile elektronik devre elemanlarinin boyutlarinin kiigiiltiilmesi, entegrasyonu, daha
az glcle calisir hale getirilmesi paralel olarak ivme kazanmistir. Savunma sanayii
iriinlerinden beklenen fonksiyonlarin zamaninda ve gereken etkinlikte yerine getirilmesinde
elektronik techizatin sagladigi katkilar vazgegilmez duruma gelmistir.

Elektronik teknolojisinin askeri agidan Onemi, bati {ilkelerinde elektronige yapilan
harcamalarin ve silah sistemi alimlar1 i¢indeki paymin giderek daha fazla artmasi ile ortaya
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cikmaktadir. ABD Savunma Bakanligi'min, 1990 yili i¢in silah sistemi gelistirme ve alim
projelerine ayirmis oldugu 6deneklerin %46'sin1 (54 milyar dolar) elektronik sahasindaki
harcamalara ayirdigi goriilmektedir. 1991 savunma biitcesinde %8,5 kisint1 yapilmasina
ragmen savunma elektronigine yapilan harcamalarin oran1 hemen hemen ayni kalmistir. Yine
ABD'de, Elektronik Sanayicileri Derneginin 1990 yili iginde yaptig1 bir arastirmaya gore,
ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan, 10 yil i¢inde silah sistemi gelistirme ve alim projelerine
900 milyar dolar harcanacagi ve bu harcamalarin %47'si olan 420 milyar dolarlik kisminin
ise, elektronik techizata yapilacagi tahmin edilmektedir. Bu harcamalarda ilgi ¢ceken diger bir
husus ise, silah sistemlerine ayrilan biitgelerin her y1l %30'unun arastirma-gelistirme, test ve
degerlendirme projelerine ayrilmasidir.

Savunma sistemlerinde elektronik teknolojisinin yodun kullan’'m” sonucunda bu sistemler
giderek mikrogip kontrollu hale gelmektedir. Bilgisayar donanimlar1 ve yazilimlar1 silah
sistemlerinin yeteneklerini biiylik olgiide etkilemektedir. Diger taraftan degisen tehdit
ortamlarinda silah sistemlerinin etkinliklerinin siirdiiriilmesi yazilimda yapilan iyilestirmeler
ile miimkiin olabilmektedir. Savunma sanayinde gelismis iilkeler yazilim konusuna ayr1 bir
onem vermektedir. Yazilim gelistirme siiresini kisaltmak ve dolayisiyla maliyetleri diisiirmek
icin arayislar icinde olduklari, bu amagla yeni yazilim dilleri, isletim sistemleri gelistirdikleri
ve bunlarin silah sistemlerinde kullanilmalarini zorunlu hale getirmeye calistiklar
gozlenmektedir.

2.1.3.3. Maliyetin Yiiksek Olmasi

Savunma sanayii tirlinlerinin yukarida deginilen 6zellikleri nedeniyle, bu iiriinlerin tasarim,
gelistirme, test ve degerlendirme asamalarinda cok degisik disiplinlerde ¢ok sayida yetismis
insan gilicli (6zellikle miihendislik isgiicli) istthdam edilmesi ve yiiksek maliyetli cihaz
yatirrmi yapilmasi yaninda, c¢aligmalarin belli bir sistematik i¢inde siirdiiriilmesi ve her
asamada elde edilen sonuclarin ayrintili olarak dokiimante edilmesi de gerekmektir. Bu
kosullar, maliyetlerin yiikselmesine ve ¢alismalarin miisterinin istekleri dogrultusunda ve
onun mali destegi ile silirdiiriilmesine yol agmaktadir. Baz1 projelerde maliyetler tek bir
tilkenin karsilayacagi boyutlar1 agmakta, devletler ortak projelere yonelmektedir.

Gelistirme safhasinin son agsamalarinda ortaya ¢ikan ilk {iriinler miisteri tarafindan yogun test
ve degerlendirmelerden gecirilmektedir. Test ve degerlendirmelerde iiriinlerin ihtiyaca cevap
verip vermedigi, degisik senaryolarda ve cevre kosullarinda beklenen performansi saglayip
saglamayacagi arastiritlmaktadir. Bu ¢alismalarin sonunda {iriin 6zellikleri kesinlesmekte ve
iretime gecilmektedir. Test ve degerlendirme, maliyetin yiiksek olmasina etki eden
faktorlerden birisidir.

2.1.3.4. Kullanim Siirelerinin Uzun Olmasi

Savunma sanayii iiriinlerinin kullanim siirelerinin hayli uzun oldugu gériilmektedir. Uriiniin
konsept asamasindan envantere girmesine kadar gecen siiredeki maliyetlerin ¢ok yiiksek
olmasi, kullanici egitimi, iirlinii idame ettirecek bakim onarim altyapis1 ve teknik kadroyu
yeniden olusturmanin zorluklar1 savunma sanayii iiriinlerinin kullanim siirelerinin uzun
olmasini zorunlu kilmaktadir. Bunun sonucu olarak, yedek parca konusu dnem kazanmakta
ve bazi durumlarda 30 yil1 asabilen siirelerde temini gerekmektedir.

Yeni iiriinlerin envantere girmesinin uzun siireler almasi ve iiriiniin uzun siire
kullanimda kalmasi, buna karsihk tehditlerin siirekli degismesi ve teknolojik
gelismeler; iiretim asamasinda ve envantere girdikten sonra iiriinlerin belli araliklar ile
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iyilestirilmesini (upgrade) gerekli kilmaktadir. Artik bir iriniin iyilestirilme
yapilmaksizin uzun siire kullanilmasi devri kapanmistir. Bu yontem miisteriler agisindan
da daha maliyet etkin bir ¢6ziim olmaktadir. F-16 ucaklar1 buna gilizel bir Ornek
olusturmaktadir. Ilk modeller olan A ve B tiplerinin iiretimi devam ederken baslatilan
iyilestirme ¢alismalart ile C ve D modelleri ortaya ¢ikarilmis; ilk modeller birakilarak yeni
modellerin {iretimine baglanmistir.

2.1.3.5. Uriin Kalitesinin Yiiksek Olmasi

Savunma sanayii triinlerinin 6nemli bir 6zelligi de bu iriinlere tasarimindan envantere
girene kadar her asamada yogun bir kalite denetimi uygulanmasidir. Uriiniin alimina esas
teskil eden s6zlesme ve sartnamenin hiikiimleri ile bunlarda atif yapilan standartlara uygun
olmas1 gereklidir.

Savunma sanayii iriinlerinin teknik performans parametreleri ile iiriinde kullanilan
malzemelerin ozellikleri NATO'da Stanag'lara, ABD'de askeri sartnamelere ve askeri
standartlara (MIL-STD), Tirkiye'de ise savunma sanayii iirlinlerinde kullanilabilecek
malzemeleri tanimlayan muhtelif teknik sartnameler ve Tiirk  Standartlarina
dayandirilmaktadir. Savunma sistemlerine yoOnelik en kapsamli dokiimanlar ABD askeri
sartnameleri ve askeri standartlardir.

Savunma sanayiinde {iriin standartlar1 yeterli olmamakta, kalite yOnetim sisteminin de
standartlara uygunlugu aranmaktadir. Savunma sanayiinde ¢alisan kuruluslarin sahip
olmalar1 gereken kalite yonetim sisteminin 6zellikleri NATO {ilkelerinde AQAP'larda (Allied
Quality Assurance Publications) tanimlanmistir. Kuruluslarin kalite yonetim sistemlerinin
AQAP'lara uygunlugu, tlkelerin savunma konulariyla ilgili resmi kuruluslarimin ve
Tiirkiye'de Milli Savunma Bakanligi'nin yetkilendirildigi bir sertifikasyon sistemi ile
belirlenmektedir.

2.1.3.6. Agir Cevre Kosullarinda Cahsabilir Olmasi

Bir savas aninda, savunma sanayii iriinlerinin agir g¢evresel kosullarda, 6rnegin ¢ol
sicaginda, giines altinda, kumlu tozlu ortamda, kutup sogugunda, kar ve buz icinde
kullanilmalar1 gerekebilir. Hangi ortamda ve ne silireyle kulanilacak olursa olsun, iirlin
istenen performansi gostermeli ve en ufak bir aksakliga yol agmamalidir. Bu kati kosul,
savunma sanayii Uriinlerine, konsept asamasindan baslayarak tasarim, gelistirme, {liretim,
test, envantere alma, idame ettirme asamalarinda, diger sanayi iirlinlerine gore hayli farklhi
yaklasimlarin uygulanmasini gerektirir.

2.1.4. Savunma Sanayii Kuruluslarinin Ozellikleri ®

Savunma sanayiinin, lilkenin genel sanayii i¢inde yer aldigi, sanayinin diger dallari ile
biitiinlesmesi gerektigi, bir¢cok agidan sivil sektor ile birbirini olumlu yonde etkiledigi
bilinmektedir. Ancak, savunma sanayiinin 6zel bir pazara yonelik, kendine 6zgii kurallari
olan ve 6zel iirlinler iiretmeyi amaclayan bir sektér oldugu yukardaki incelemelerle tespit
edilmis bulunmaktadir. Bu bolimde, bu sektdrde faaliyet gosteren sirketlerin nasil
yapilandig1 incelenmi tir.

2.1.4.1. Sirket Biiyiikliikleri

Diinyadaki savunma sanayii kuruluslarina baktigimizda ilk dikatimizi ¢eken olgu sirketlerin
bliytikliigiidiir. Daha 6nce deginildigi gibi biiyilk boyutlu projeleri gerceklestirmek igin
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biiylik yatirimlara gereksinim duyulmakta, pahali uzman kadrolar yetistirilmekte, teknoloji
yarist i¢inde bilylik aragtirma-gelistirme (Ar-Ge) masraflar1 yapilmaktadir.

Ugak, fiize, tank, haberlesme sistemleri, elektronik harp sistemleri gibi bu sektoriin temel
iiriinlerine bak”ld"d"nda, arastirma-gelistirme asamasinda milyarlarca dolar harcandigi ve
caligmalarin on yila varan bir zaman dilimine yayildig1 goriilmektedir. Bunlarin {iretimi i¢in
mevcut fabrikalarda 6zel iiretim hatlart kurulmakta, hatta bazi durumlarda yeni ve 06zel
iiretim tesisleri yapilmaktadr. Birgok kez, projeler i¢in teklif verme ¢aligmalar1 bile birkag
milyon dolar harcamay1 gerektirmekte; miisterinin Onerilen sistemleri incelemesi,
degerlendirmesi aday sistemlerin test edilmesi yillarca stirmektedir.

Biiyiik savunma sanayii kuruluslari, her diizeyde isi kendileri yapmamakta, pek ¢ok konuda
yan sanayiden yararlanmaktadirlar. Gelismis iilkelerde, biiylik savunma sanayii sirketlerinin
yaninda c¢ok sayida kiiclik dlgekli sirket, biiyiik projelerde uzmanlik alanlarina gore alt
yiiklenici olarak gorev yapmaktad'rlar. Bu acidan bakild’d"nda, savunma sanayii alaninda
cok sayida kiiclik olgekli sirketin nin da bulundugu ve belirli alanlarda (kablo, konnektor,
mikrotelefon, hassas mekanik pargalar, yazilim uzmanligi, mikroelektronik prosesler,
kimyasal malzeme, optik malzeme gibi) uzmanlastig1 goriilmektedir. Bu kii¢iik 6lcekli
uzman sirketler;

* ¢ok onemli islevleri olmakla birlikte savunma sanayii sdzlesmelerinde sorumluluk alan
ana yiiklenici sirketlere bagimhdirlar,

» kalite giivence sistemleri yeterli diizeydedir, son miisteri olan silahli kuvvetlerin ve ana
yiiklenici sirketin kalite isteklerine cevap verecek bigimde orgiitlenmislerdir,

* cogu zaman, uzmanlik alanlar1 i¢inde genis bir spektrumda tiretim yaparak askeri ve sivil
piyasaya yonelik hizmet vermekte ve bdylece savunma alanindaki siparislerin
dalgalanmasindan kendilerini korumaktadirlar.

Yurdumuzda kiiciik ve orta Olcekli sirketlerin savunma sanayiine ¢ok biiyiik ilgi duydugu
gozlenmektedir. Kiigilk ve orta Olgekli sirketlerin bu ilgisini, tutarli ve biitlinleyici
politikalarla somut ve olumlu sonuglara doniistiirebilmek olanaklidir.

Sirket biiyiikliikleri konusunda son olarak, sirket birlesmelerine isaret edilmesinde yarar
goriilmektedir. Avrupa Toplulugu yapist icinde, ¢esitli Avrupa iilkelerinin pazarlarinin
birlesmesine paralel olarak bir dizi biliylik savunma sanayii sirketi s1 kendi aralarinda
birleserek daha biiylik sirketler ve ortak calisma gruplar1 olusturmaktad’rlar. 1950’lerde
havacilik alaninda Almanya’da faaliyet gosteren 7 ayri1 sirketin birlesmesiyle olusan
Deutsche Aerospace (DASA) grubu, Ingiltere’de faaliyet gosteren 10 ayri sirketin
birlesmesiyle olusan British Aerospace, Fransa’da faaliyet gosteren 6 ayr1 sirketin
birlesmesiyle olusan Aerospatiale buna 6rnek teskil etmektedir.

ABD’de “antitrost yasast” bulunmasina ragmen, bu yasa savunma sanayii sektoriinde esnek
bir sekilde uygulanmakta, bu sektordeki sirketlerin birlesme talepleri Savunma Bakanligi’nin
goriisii alinarak kabul edilmektedir. 1950’lerde 17 olan ana savunma sanayii sirketi sayisi
1995’te 8’e inmistir. Bu birlesmeler, dev cirolara sahip, diinyanin sayili sirketleri arasinda
olmaktadir. Ornegin, 1993 yili diinya siralamasinda 10 milyar dolarlik satisla en biiyiik
birinci sirket olan “Lockheed Corp.”, 6,3 milyar dolarlik satigla dordiincii biiyiik sirket olan
“Martin Marietta” ile 1995 yilinda birleserek “Lockheed Martin” adini almistir. Bu gruba
daha sonra LTV sirketini blinyesine almis bulunan Northrop Grumman sirketi de katilmistir.
1997 yilinda Mc Donnell Douglas ile Boeing’in birlesmesi giindemdedir.
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Bu gelismelerden iilkemiz adina bir sonug¢ ¢ikarilmasi gerekirse, bir yandan savunma
sanayiinin temel konularinda olanaklarimiz 6l¢iisiinde biiyiikk kuruluslar olusturulmasinin
zorunlu oldugu, 6te yandan bu biiyiik sirketler ¢evresinde konusunda uzmanlagsmis ve
kalitede yeterli diizeye ulasmus kiiciik 6lgekli sirketlerin gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.4.2. Orgiit Yapilar

Savunma sanayii alaninda ¢alisan biiyiik sirketlerin, orgiit yapilarinda bazi noktalar dikkati
cekmektedir. Her seyden once sirkette uzmanlagmay1 saglamak, motivasyonu ve dinamizmi
artirmak gibi amaglar ile bu biiyiikk sirketlerin belirli yonetim bagimsizligmna sahip
birimlerden olustugu gériilmektedir. Ingiltere'de GEC-Marconi grubu alt'nda bir¢ok sirketin
olusturulmasi; ABD'de ise General Dynamics, Litton, United Technologies gibi sirketlerin
bir genel merkez cat’s” (corporate headquarter) altinda ¢esitli birimlerin (division) kurulmasi
bu yapilara 6rnek olarak verilebilir. Boylelikle sirketler bir yandan finansman, uluslararasi
pazarlama, Ar-Ge fonlar1 gibi alanlarda biiyiikliiklerinin avantajlarindan yararlanirken, ote
yandan kii¢iik birimlerin dinamizminden faydalanmaktadirlar.

2.1.4.3. Yetismis Insan Giicii

Savunma sanayii sektoriinde sirket biiyiikliikleri, yiiksek yatirim tutarlar1 gibi faktorler
yaninda yetismis insan giicii de 6nemli rol oynamaktadir. Savunma sanayiinde faaliyetlerin
her asamasinda ve bunlarin yonetiminde uzman kisiler her zaman kilit konumdadir. Savunma
projelerinin yonetiminde konfigiirasyon yonetimi, sistem miihendisligi, sézlesme yonetimi,
maliyet/performans denetimi, tiimlesik lojistik sistemi gibi bir dizi kavram, kural ve yontem
cesitli diizeylerdeki yoneticilerin de 6zel egitimini gerektirmektedir.

2.1.4.4. Proje Temelli Orgiitlenme

1940'larda Atom Bombasi Projesi ile yapisalla_an proje bazli yonetim bicimi, ard’ndan
niikleer denizalti yapiminda 6zel tekniklerin de gelistirilmesi ile, savunma sanayii
sirketlerinin vazgecilmez bir 6zelligi haline gelmistir. Savunma sanayii sirketlerinde projeler,
proje siiresince ¢aligmak iizere olusturulan proje yonetim ekipleri tarafindan ytirtitiillmektedir.
Savunma sanayii sirketlerinde proje yoneticisi, proje ofisi, tek koordinasyon noktasi gibi
kavramlar matris yapili organizasyonlara yol agmaktad’r.

2.1.4.5. Yonetim Sistemi Gerekleri

Tipik bir savunma sistemi liretiminde ana yiiklenicinin yonetim sistemi gerekleri asagida
Ozetlenmistir.

. Ihtiyaclar1 karsilayacak sistem konsept(ler)’i gelistirir ve onaya sunar.

. Belirlenen sistem konsepti ¢ercevesinde kullanici ile birlikte tasarim hedeflerini belirler,
tasarim siirecini planlar.

« Kullanici ile koordineli olarak tasarimi gergeklestirir, gerektiginde tasarim hedeflerindeki
degisiklikler i¢in onay alir ve degisiklikleri yapar.

« Tasarim dogrulanmasi i¢in gerekli testleri yapar/yaptirir; tasarim i¢in onay alir.

« Uretim ve test islemlerini ayrintilartyla agiklayan iiretim dokiimantasyonunu hazirlar ve
onaylatir.

« Belirlenen iiretim yontemlerini géz Oniine alarak {iretim planini hazirlar ve onaylatir.
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Sistemin alt birimlerini {iretecek olan alt yiiklenicileri seger ve onaylatir.

Sistemin alt birimlerinin iiretimlerinin alt yiikleniciler ve/veya kendisi tarafindan
gerceklestirilmesini, test ve/veya denetimlerinin yapilmasini saglar.

Sistemin nihai konfigiirasyonunu olusturur; konfigilirasyonun test ve denetimlerini yapar.
Uretimi tamamlanan sistemlerin miisteri ile birlikte son testlerini ve teslimatin1 yapar.

Sistem dokiimanlarinda modifikasyon yapilmasi geregi ortaya ciktifinda, yapilacak
modifikasyon i¢in onay alir ve degisklikleri onaydan sonra uygular.

Uretim, denetim ve test islemlerini gergeklestirecek olan personelin egitimini saglar.

Uretim, denetim ve test islemlerinde kullanilan arag, gereg ve ekipmanlarin dogruluklarin
onaylatir ve bunun stirekliliginin saglanmasi i¢in periyodik kalibrasyonlarini yaptirir.

Uretilerek kullanima alman sistemlerde olusan arizalarin giderilebilmesi ve ayni sekilde
iretilen sistemlerde benzer arizalarin olusmasi beklenmeksizin gerekli 6nlemlerin
alinabilmesi i¢in, her sistemde kullanilan alt parca ve malzemelerin hangi iireticiden temin
edildigi, hangi parti tiretimde kullanildigi, hangi noktalara teslim edildiginin izlenebilir
kayitlarini tutar.

Uretilen sistemlerin bakim, onarim ve kullanim prosediirlerini kullanici ile birlikte
hazirlar, ariza istatistiklerini de izleyerek depo seviyesi, bakim/onarim hizmeti saglar.

2.1.6. Sonug

Savunma sistemlerinin askeri kriterleri, savunma sanayii pazarinin, savunma Uriinlerinin
ve savunma sanayii kuruluslariin 6zellikleri bir biitiin olarak irdelendiginde, bu sektorii
diger sanayi sektorlerinden ayiran ¢ok belirgin farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

Savunma sanayii, lilkelerin savunma ihtiyacinin niteliklerine bagli olarak; talebin planli,
kuruluglarin kurumsallagsmis, {iriinlerin dogrulanmis olmasi: ve iilkenin maruz kaldig: i¢
ve dis tehditlere bagimli olmasi nedeniyle kendine 6zgii bir sektordiir ve bu sektdrde var
olmak tek tek sirketleri, kuruluslari oldugu kadar iilkeleri de ilgilendiren bir konu
olmaktadir.

Savunma sistemlerinin en belirgin kriterleri gizlilik, emniyet ve giivenilirlik,
standardizasyon, esneklik ve idame ettirilebilirliktir. Savunma iirlinlerinin tek miisterisi
olup o da devlettir. Yurtdisina satis yapmak; uluslararasi kisitlayict anlagmalar, politik
miilahazalar, giiclii sirketlerle rekabet gibi ¢esitli nedenlerle ¢cok zordur.

Savunma sanayii en ileri teknolojilerin kullanildigi bir sektordiir. Bu teknolojilerin
yaratilmasi, yasatilmas1 ve siirekli gelistirilmesi yogun Ar-Ge caligmalariyla miimkiin
olmaktadir. Savunma amaciyla elde edilmis olan bu yiiksek teknoloji, ticari {iriin iiretimi
icin de kullanilmakta ve savunma sanayii, iilkelerin teknoloji diizeylerinin gelistirilmesi
icin 1itici gii¢ rolii Ustlenmektedir. Elektronik teknolojisinin savunma sistemlerinde
kullanilisi giin gectikge artmakta ve sistemlerin elektronik boliimleri sistem
giivenilirliginin belirleyicisi olmaktadir.
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2.2. SAVUNMA SANAYIININ EKONOMIK BOYUTLARI

2.2.1. Savunma Sanayiinin Ekonomik Acidan Ozellikleri

Savunma sanayii piyasasini diger sektorlerden ayiran bir¢ok 6zellik vardir. Bu 6zelliklerin
basinda, bu piyasada tek alicinin bulunmasi ve bu alicinin da devlet olmasi gelir. Tek alicinin
bulundugu bu yapi, piyasanin boyutlarint belirleyip alicinin giliclinii  artirmaktadir.
Sirketlerarast rekabet, fiyat ile diger faktorlerden c¢ok, teknolojik diizey iizerinde
yogunlasmaktadir.

Genellikle sermaye ve teknoloji yogun bir {iretim sistemi gerektirmesi, nitelikli isgiicii
istthdam etmesi, sektorde az sayida fakat biiyiik sirketlerin yer almasi, iirlinleri i¢in ¢ok
yiksek kalite standardi aranmasi, yeni bir sistem gelistirip iiretmenin uzun yillar almasi
nedeniyle sermaye devir hizinin diisiik olmasi, pazarin i¢ ve dis siyasal ortama gore daralip
genislemesi bu piyasanin diger belirleyici 6zellikleridir.

Ulkeler var oldukca savunma harcamalar da siirecektir. Bu nedenle savunma sanayii “talep
esnekligi” diisiik bir piyasa olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla fiyatlarda meydana
gelebilecek degisiklikler, savunma sanayii tirlinleri talebinde dogrudan dogruya bir artis veya
azalisa yol agmaz.

Bir bagka deyisle savunma sanayii, belirtilen biitiin bu nedenlerle kendisine 6zgii nitelikler
tasiyan bir yapiya sahiptir.

2.2.2. Diilnyada Savunma Harcamalari

2.2.2.1. Giris

Savunma harcamalar {lilkelerin geligsmislik diizeyine gore farkli 6zellikler tasimaktadir.
Gelismis iilkelerde savunma harcamalari uzun vadeli bir bakisla, ekonomik yonii de dahil
olarak ¢ok yoOnlii degerlendirildigi halde gelismekte olan iilkelerde ekonomik
degerlendirmeler gerektigi gibi yapilamamakta, daha ziyade giivenlik ihtiyaci ve tehdit
altinda olma duygusu, savunma biit¢esinin belirleyicisi olmaktadir.

Savunma biit¢esini belirleyen faktorlerden biri, komsu iilkelerin veya bolge i¢in tehdit unsuru
olan {ilkelerin askeri harcamalarinin artmasi, askeri harcamalarin artacagi beklentisinin
olusmas1 ya da bu yonde bir istihbaratin alinmasidir. Boyle bir durumda, dogal bir refleks
olarak, iilkelerin savunma biitgeleri artmaktadir.

Devletlerin siyasal rejimleri ve ideolojileri de silahlanmada 6nemli bir rol oynamaktadir.
Yonetimlerin siyasal, ideolojik veya dini niifuz alanlarin1 genisletmek igin, kars1 tarafin ise
savunma amaciyla basladig silahlanma yarisina, iran’daki rejim degisikliginin ardindan Irak,
Suudi Arabistan ve Bahreyn’in askeri harcamalarinin artmasi 6rnek olarak verilebilir. Bir
diger o6rnek de, Soguk Savas doneminde SSCB ve tehdit altindaki iilkelerin yiiksek askeri
harcamalarinin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan diinya askeri harcamalarin
etkileyecek oranda diismesidir.
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2.2.2.2. Bilimsel Calismalar

Savunma sanayiinin diinya ekonomisi i¢indeki yerini ele almadan 6nce, savunma sanayiine
iligkin olarak ekonomik ag¢idan yapilmis bilimsel caligmalara kisaca deginmek; konunun
degisik boyutlarin1 gérmek ve yeni goriis acilar: saglamak yoniinden yararli olacaktir.

Ozgiin diisiinceler gelistiren bilimsel ¢alismalarin baslicalari sdyle dzetlenebilir:

Ekonomik gelisme ile askeri harcamalar arasindaki iligki {lizerinde yapilan bilimsel

caligmalar Benoit’nin makalelerinden sonra (1973,1978) hiz kazanmigtir'®>.

Benoit, az gelismis llkelerde savunma harcamalarinin firsat maliyetini hesaplarken,
bunlar1 optimum ikameleri ile degil, olmast muhtemel ikameleri ile kiyaslamak
gerektigini, c¢iinkli bu iilkelerde harcamalarin gelecekte iiretimi artiracak yatirimlar
yerine, tiiketime yonelmekte oldugunu, o6te yandan askeri harcamalarin insanlari
beslemek, giydirmek, barindirmak gibi maddi katkilarla ekonomiyi etkiledigini, ayrica
egitim, saghik ve meslek - teknik Ogretim veya yol yapimi gibi altyapr hizmetleri
saglamak suretiyle sivil iiretime olumlu katkilarda bulundugunu ileri siirmiistiir. Yine
Benoit’ya gore, savunma sanayiinin katkida bulunmasi beklenen en 6nemli alan, iilkenin
teknolojik diizeyidir. Savunma sanayii iiriinlerinin ¢ok ileri teknoloji ile tliretilmeleri ve
bu teknolojilerin siirekli yenilenmek zorunda olmasi, sanayide ve dolayisiyla iiretim
yapisinda ¢agdas teknoloji kullaniminin yayginlastiriimasini hizlandiracaktir.

Kennedy (1975), savunma sanayiinin ulusal giivenligi artirmasiyla 6zel sektor
yatirnmlarinin tesvik edilecegini ve ekonomiye dogrudan bir katki saglanacagim ileri

siirmektedir?.

Savunma harcamalarinin ekonomik gelisme tizerindeki etkisini géstermek i¢cin Benoit’nin
yontemini kullanan Whynes, yaptig1 ¢alismada, savunma harcamalarindaki artisla kisi
basina diisen gelirdeki artis arasinda olumlu bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir”.

Literatlirdeki calismalarin 6nemli bir kism1 savunma harcamalar ile ekonomik gelisme
arasindaki etkilesimi belli kriterlere dayandirarak agiklamiglardir. Bu kriterler arasinda
“tasarruf ve yatirim seviyeleri”, “doviz kazanimlar1”, “ithalat esnekligi”, “yatirimin
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verimliligi”, “liretim yetenegi”, “gelismislik diizeyi” sayilabilir.

Frederiksen ve Looney, iilkeleri “tasarruf ve yatirim seviyeleri” bazinda gruplamislar ve
tasarruf ve yatirim diizeyi yiiksek olan iilkelerde askeri harcamalarin ekonomik biiyiime
tizerinde olumlu, diger iilkelerde ise 6nemsiz bir etkisi oldugunu belirtmislerdir®.

Frederiksen ve Looney, 1983 yilindaki ¢alismalarinda ise iilkeleri “doviz kazanimlar1”,
“ithalat esnekligi” ve “yatirnmin verimlili§i” bazinda gruplamiglar ve bu faktorler
acisindan sikintisi olmayan iilkelerde savunma sektoriiniin ekonomik biiylime iizerinde
olumlu etkisi oldugu, diger iilkelerde ise olumsuz, fakat 6nemsiz bir etkisinin bulundugu
sonucuna ulagmislardir.

Daha sonra 1989 yilinda Looney tarafindan yapilan calismada {ilkeler, iiretici ve {iretici
olmayan (ithalat¢1) olarak ayrilmis ve iiretici iilkelerde askeri harcamalarin ekonomi
iizerinde olumlu etkileri oldugu sonucuna varilmistir.

Ron Ayres (1983), savunma sanayiindeki temel sektorlerin diger sektorler ile siki iligkide
olmasinin, bir baska deyisle yaratacaklar1 giiclii geriye bag etkilerinin, sanayi tirlinlerinin
cesitlenmesini saglayacagini, sanayinin ve ekonominin biiylimesine katkida bulunarak

ekonomik kalkinmay1 hizlandiracagim ileri siirmiistiir®.
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o Landau (1983), askeri harcamalarin az gelismis ekonomiler {izerinde {i¢ tip etkisi
oldugunu varsaymustir: 1) kaynak kullanimi 2) giivenlik 3) siyasi etkinlik. Diisiik
diizeydeki askeri harcamalarin giivenlik ve siyasi etkinlik faktorlerini harekete gecirerek
ekonomi tiizerinde olumlu etki sagladigini, askeri harcama miktarinin artmasiyla ise
kaynak kullanimi faktoriintin agirlik kazanmasi nedeniyle ekonomi iizerindeki etkisinin
olumsuza dondiigiinii belirtmistir. Landau tarafindan varilan sonug, oncelikle ti¢iincii
diinya {lkelerinde yasanan kaynaklarin verimsiz kullanilmasinin muhtemel bir
sonucudur. Etkin kaynak kullaniminin gergeklesmesi durumunda bu olumsuz etkinin de
ortadan kalkmasi kuvvetle muhtemeldir.

Landau’nun calismasini diger ¢calismalardan ayiran en 6nemli 6zellik askeri harcamalarin
algilanmasina yoneliktir. Daha 6nceki ¢alismalarda askeri harcamalar, bireylerin refahina
dogrudan katkida bulunan yatirim, egitim ve saglik gibi kamu harcamalarini ikame eden
harcamalar olarak degerlendirilmistir. Landau ise askeri harcamalarin beraberinde
getirdigi giivenlik duygusunu bir fayda olarak gormiis ve giivenlik duygusunun
olmadig1 durumlarda yasanan ekonomik ¢okiintiiye 6rnek olarak Liibnan’1 vermistir.

o Chowdhury (1991) ise askeri harcamalarin ekonomi iizerindeki etkisinin
genellestirilemeyecegi, etkilesimin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi sonucuna
varmustir!?.

o Calismalarin bir kisminda ise savunma harcamalarinin ekonomik gelisme iizerinde
olumsuz etkileri oldugu sonucuna ulasilmistir. Deger, kisith kaynaklarin askeri
harcamalar yerine sivil yatirnmlara yonelmesi gerektigini ve ampirik sonuglarin,
Benoit’nin ulastifi sonuglarin aksi yonde oldugunu belirtmistir. Bir kisim yazarlar
tarafindan yayinlanan calismalarda da savunma harcamalarinin, ekonomik gelisme
iizerinde olumlu etkisi oldugu gbriisii reddedilmigtir™"*.

Deger ve Smith, askeri harcamalarin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini test etmek
icin tlkeleri, Diinya Bankas1 tanimini kullanarak diisiik, orta ve yiiksek gelir diizeyli
iilkeler olarak simiflandirmislar ve askeri harcamalarin, yiiksek gelir diizeyli tilkelerde
ekonomik biiylime iizerinde olumlu, diisiik ve orta gelir diizeyli iilkelerde olumsuz
etkileri oldugunu tespit etmislerdir.

Yukarida belirtildigi gibi, bilimsel ¢alismalarda kullanilan kriterler, calismada baz alinan
iilkelerin i¢inde bulundugu siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullar, iilkenin jeopolitik
konumu, icinde yasanilan tarihsel donem gibi pek c¢ok unsur, ekonomik agidan farkli
degerlendirmelere yol agmakta, yazarlar arasinda kesin bir goriis birligi saglanamamaktadir.
Aslinda ¢ok daha fazla sayida faktoriin ve cikar giidiisiiniin etkili oldugu toplumsal bir
konuda goriis birligine varilmasi da beklenmemelidir. Her iilke kendi 6zgiin kosullarina
gore konuyu degerlendirerek, kendi c¢ikarlarim1 azamilestiren ulusal politikasim
saptamak zorundadir.

Ozetle belirtmek gerekirse, gelismis iilke ekonomistlerinin her sdyledigini, her iilke ve her
zaman i¢in mutlak dogru olarak gérmememiz, onlar i¢in dogru olan ¢éziimlerin, bizim gibi
tilkelerin kosullar1 ve ¢ikarlar1 ile her zaman mutlaka uyusmadigini gbz Oniinde
bulundurmamiz, ileri stiriilen fikirleri kendi gerceklerimiz agisindan degerlendirerek
cikarlarimizla bagdastig1 takdirde benimseyip uygulamamiz yasamsal bir zorunluluktur.
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2.2.2.3. Savunma Sanayiinin Diinyadaki Ekonomik Hacmi

Savunma sanayii, basta gelismis tlilkelerde olmak {izere, diinya genelinde ekonomik faaliyet
olarak Gnemli bir yere sahiptir. Cizelge-1’de goriildiigii gibi”, diinyada 1995 yili itibariyle
biitlin iilkelerin toplam Gayri Safi Milli Hasilalarinin (GSMH) %2,8’1, savunma
harcamalarina ayrilmaktadir.

Cizelge-1. Diinyada Savunma Harcamalari, Silahli Kuvvetler Mevcudu, GSMH, Niifus,
Askeri Yiik (Sav.Harc/GSMH), Kisi Basina Diisen Sav. Harc. ve GSMH

Savunma Silahli GSMH Niifus Sav. Harc./ | KisiBagma | Kisi Bagina
Vi | riar Dotar, | ao00ki | de | o | MO0 S | Dolan
1995 Fiyat: ile) (Milyar Dolar)
1985 1330,8 28070 25370 4836,5 52 275 5246
1986 1359,0 28480 26150 4918,8 52 276 5317
1987 1360,0 28320 27010 5004,4 5,0 272 5397
1988 1348,7 28700 28230 5090,6 4.8 265 5546
1989 1304,8 28580 29160 5176,0 4,5 252 5634
1990 1270,6 27740 29670 5280,9 4,3 241 5618
1991 1158,9 25960 29720 5347,7 3,9 217 5558
1992 1047,5 24470 29030 5429.9 3,6 193 5346
1993 956,5 23630 29410 5510,6 3,3 174 5337
1994 900,8 23460 30200 5590,6 3,0 161 5402
1995 864,5 22790 30960 5671,5 2,8 153 5459

Kaynak: US ACDA World Military Expenditures and Arms Transfers 1995, s. 53

Diinya genelinde kisi basina ortalama 200 dolar savunma harcamasi yapilmaktadir. Kisi
basina diisen GSMH’si 200 dolarin altinda olan iilke sayis1t 1990 yilinda 10°dan fazladir.
Halen diisiik gelir diizeyindeki iilkelerin kisi basina diisen GSMH ortalamasinin 350 dolar
oldugu g6z oniine alinirsa, olayin boyutlar1 daha iyi ortaya ¢ikacaktir.

Diinyadaki toplam savunma harcamalar1 1970°ten baglayarak gittikce artmis ve 1,3 trilyon
dolara ulagmistir. Bu donemde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin savunma harcamalari
payr da %10’dan 9%20’ye cikmistir. 1990’lardan baslayarak bloklar arasindaki Soguk
Savag’in sona ermesi ve Dogu Avrupa lilkelerindeki yeniden yapilanma sonucu askeri
harcamalar i¢in kullanilan kaynaklar baska alanlara kaydirilmig, boylece savunma
harcamalar1 da diigmiistiir. Bu gelismeler Bat1 Avrupa ve NATO’yu da etkilemis, NATO
askeri harcamalarinda da 6nemli azalmalar olmustur. Az gelismis iilkeler de buna paralel
olarak askeri harcamalarini azaltmiglardir. Diinyadaki yillik savunma harcamalari, 1990-

Ulkelerin savunma harcamalari ile ilgili olarak ACDA (Arms Control and Disarmament Agency), SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute) ve Birlesmis Milletler gibi bircok kurulus galismalar yapmakta ve gesitli rakamlar
aciklamaktadirlar. Giiney Carolina Universitesinden Ethan Barnaby Kapstein’e gére bunlarin icinde en kullanish olani
ACDA'nin her yil yayinladidi “World Military Expenditures and Arms Transfers” adl istatistikte bulunan rakamlardir. Cinku
bilgiler butin kaynaklardan toplanmakta ve llkelerarasi kiyaslanabilirlik saglanmasi igin ayni baza getirilmektedir. Bu
nedenlerle galismamizda ACDA'nin rakamlari kullaniimistir™® .
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1995 arasinda 1,2 trilyon dolardan 865 milyar dolara inmistir. Askeri yiikk de (Askeri
Harcamalar/GSMH) 1990°da %4,3 iken 1995°te %2,8’e diismiistiir.

En ¢ok savunma harcamasi yapan {ilkeler yillar itibariyle Cizelge-2’de gosterilmistir.

Cizelge-2. En Cok Savunma Harcamasi Yapan Ulkeler
(milyon dolar, 1995 fiyatlar ile)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1990-95
Toplam
1. ABD 351900 309700 328200 312000 295300 277800 1874900
2. SSCB (Rusya) 335600 287300 171200 131000 95330 76000 1096430
3. Cin 55660 53270 55390 56390 58470 63510 342690
4. Fransa 51480 51910 50300 49680 50190 47770 301330
5. Japonya 46820 48430 49510 50070 50540 50240 295610
6. Almanya 55790 51480 49260 44820 42050 41160 284560
7. ingiltere 42630 43780 39340 37790 36330 33400 233270
8. S.Arabistan 26620 39240 37650 21470 17630 17210 159820
9. italya 22010 22030 21530 21670 21220 19380 107840
10. G.Kore 12390 11950 12740 13050 14280 14410 78820
11. Tayvan 10270 10630 11080 12500 11770 13140 69390
12.Kuveyt 15130 17620 20430 3759 3146 3488 63573
13.Kanada 10560 9797 9871 9895 9644 9077 58844
14. ispanya 9633 9234 8474 9232 8361 8652 53586
15. Hollanda 9343 9122 9127 8468 8235 8012 52307
16. Brezilya 9832 7758 6674 8296 7365 10900 50825
17. israil 8237 6233 8320 7812 8376 8734 47712
18. Avustralya 6741 7425 7599 8381 8567 8401 47114
19. Hindistan 7626 7061 6991 7872 8502 7831 45883
20.1ran 9307 8654 5410 6333 5586 4191 39481
21. Tiirkiye 4968 5388 5849 6406 6322 6606 35539
22. isveg: 5905 6051 5601 5947 5978 6042 35524
23.K.Kore 6827 5525 5916 5556 5638 6000 35462
24.Polonya 10060 8135 3839 3707 4760 4887 35388
25.Isvicre 6357 5510 5408 4876 5019 5034 32204
26.Belcika 6155 6099 4961 4640 4611 4449 30915
27.Yunanistan 4806 4625 4882 4845 4932 5056 29146
28.Irak 16210 9698 - - - 25908
29. Arjantin 3949 3060 4841 4489 4842 4684 25865
30.Norveg 3600 3530 3958 3738 3907 3508 22241

Kaynak: US ACDA World Military Expenditures and Arms Transfers 1996
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Cizelge-3’te, en fazla savunma sanayii iiriinii ihrag eden 20 ilke siralanmistir. 1990-1995
yillar1 arasinda diinya silah ihracatgilari i¢inde birinci siray1 biiyiik bir farkla ABD’nin aldig,
Ingiltere ile Rusya’nin onu izledigi, ABD nin ihracatinin 2. ve 3. siray1 alan bu iilkelerden
strastyla 2,6 ve 2,9 kat daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum, diinya silah piyasasina
ABD’nin egemen oldugunu ortaya koymaktadir.

G-7 olarak anilan diinyanin en zengin yedi iilkesinden, silah ihrag¢ etmesi yasak olan Japonya
hari¢, ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Kanada ve Italya’nin silah ihracatcisi iilkeler
arasinda ilk on sira i¢inde yer almasi, bu sektdriin ekonomik agidan iilkeler i¢in cazip
oldugunun da bir kanitin1 olusturmaktadir. Ayrica, bazi iilkeler gibi yakin dis tehditle karsi
karstya bulunmayan Isveg, Italya ve Isvigre gibi iilkelerin de 5nemli boyutta savunma sanayii
iirlinii ithrag etmeleri, bu sektoriin ekonomik yonden 6nemini gostermektedir.

Cizelge-3. En Fazla Savunma Sanayii Uriinii ihra¢ Eden 20 Ulke
(milyon dolar, 1995 fiyatlar ile)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1990-94

Toplam

1. ABD 16320 15910 14200 15940 12200 15600 90170
2. SSCB 17240 6851 2689 3250 1538 3300 34868
3. Ingiltere 5287 5415 5056 4823 5228 5200 31009
4. Fransa 5976 2321 1936 1153 1538 2200 15124
5. Almanya 1954 2652 1076 1782 1435 1200 10099
6. Cin 2298 1547 1183 1153 743 625 7549
7. Israil 718 801 592 629 743 775 4258
8. Kanada 718 635 1291 786 277 280 3987
9. fsvec 661 541 269 63 82 310 1926
10.italya 230 332 398 367 144 150 1621
11. Cek+Slovak C. 425 243 140 262 339 190 1599
12.ispanya 402 99 194 178 369 80 1322
13. Hollanda 230 111 194 262 236 230 1263
14.1svicre 69 265 484 126 113 100 1157
15. Belgika 218 88 419 52 41 130 948
16. Kuzey Kore 241 243 172 189 62 40 947
17. Giiney Afrika 57 11 97 178 236 100 679
18. Brezilya 69 88 194 105 195 10 661
19. Bulgaristan 92 122 129 84 62 150 639
20. Norveg 23 88 43 63 51 20 288
Tiirkiye 11 33 22 21 31 60 178

Kaynak: US ACDA World Military Expenditures and Arms Transfers 1996
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Savunma sanayii iriinii ithal eden iilkeleri gosteren Cizelge-4’te, liste basinda yer alan ilk
bes lilkeden ABD hari¢ dordiiniin gelismekte olan iilkeler grubu iginde bulunduklari,
cizelgedeki 20 iilkenin yaklasik ticte birinin gelismis lilke niteligi tasidigr goriilmektedir.
Cizelgede bulunan iilkelerden dordii (Yunanistan, Iran, Irak ve Suriye), Tiirkiye ile ortak
sinir1 olan ve yurdumuzla Onemli siirtlisme ve sorunlar1 bulunan, bir baska deyisle Tiirkiye
icin tehdit olusturan iilkelerdir. Bunun disinda dikkati ¢eken bir baska nokta da ¢izelgede yer
alan iilkelerden yedisinin (Iran, Irak, Suriye, Israil, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Misir)
Ortadogu tilkesi olmasidir. Bunlara Ortadogu’nun yakin g¢evresindeki Yunanistan, Pakistan
ve Afganistan da eklendiginde, Tirkiye’nin bulundugu cografi bdlgenin savunma sanayii
acisindan durumu agik bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge-4. En Fazla Savunma Sanayii Uriinii ithal Eden 20 Ulke
(milyon dolar, 1995 fiyatlar ile)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 | Toplam
1. S.Arabistan 7930 9282 8390 7968 6560 8600 48730
2. ABD 2069 2100 1721 1468 1128 1000 9486
3. Misir 919 912 1183 1468 1230 1900 7612
4. Tiirkiye 1379 1326 1076 1258 1128 700 6867
5. iran 2184 1768 914 1153 400 270 6689
6. G.Kore 747 1216 527 1153 1435 1100 6178
7. Afganistan 4022 2100 0 5 21 20 6168
8. Japonya 1264 1216 1291 603 718 625 5717
9. Tayvan 690 884 861 1048 1025 1200 5508
10. Hindistan 2069 1022 699 283 236 410 4719
11.Tsrail 690 663 861 1153 615 340 4322
12. Almanya 1034 884 1076 681 308 310 4293
13. Avustralya 977 746 258 708 410 900 3999
14. Kuveyt 368 320 1049 970 226 900 3833
15. Yunanistan 506 287 780 891 482 825 3771
16.Cin 345 332 1398 603 267 725 3670
17.1rak 3333 - - - - - 3333
18. Suriye 1092 884 409 283 41 70 2779
19.Kanada 218 365 463 231 277 210 1764
20. Belcika 356 343 151 294 164 340 1648

Kaynak: US ACDA World Military Expenditures and Arms Transfers 1996

Diinyada savunma sanayii iriinii ithalatinda en on siralarda gelen Ortadogu iilkelerinin,
diinyada bilinen petrol rezervlerinin en biiylik kismmin bulundugu bdlgede yer almalari,
ilging bir nokta olarak goze carpmaktadir.
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ABD’nin, savunma sanayii Uriinleri ithalatinda 1990-1995 yillar1 arasinda toplam 9486
milyon dolar ile tiim diinya iilkeleri arasinda ikinci sirada olmasina karsin, ayn1 donemdeki
90.170 milyon dolarlik ihracat hacmi dikkate alindiginda, yine de 80.684 milyon dolar
tutarinda ihracat fazlasina sahip oldugu goriilmektedir.

Yukarida sozii edilen gelismelere paralel olarak, iilkeler arasindaki savunma f{iriinii alim
satimini igeren diinya savunma iirlinii ticaret hacmi, 1985 yilinda 72,5 milyar dolar iken, %56
azalarak 32 milyar dolara inmistir. Bununla birlikte savunma {irtinii ithalatinda bolgeler
itibariyle siralama degismemistir. 1995 yilinda birinci sirada toplam diinya savunma {iriinii
ithalatinin %43 linii gerceklestiren Ortadogu, ikinci sirada %20 ile Dogu Asya, iiciincii sirada
da %13 ile Bat1 Avrupa yer almaktadir™®.

Dogu ile bati bloklar1 arasinda olusan yumusama, diinyada savunma harcamalarinin
azalmasina neden olunca pazar daralmis, bu da bu alandaki sirketleri ¢esitli onlemler almaya
yoneltmistir. Digerleri gibi savunma sanayii sirketleri de gelistirecekleri yiiksek teknoloji
Uriiniinii rekabet edebilir fiyatlarla satmak zorundadir. Bu yiizden sirketler Ar-Ge
masraflarini azaltmaya ve tiretimlerini artirarak birim maliyeti diisirmeye ¢alismaktadirlar.
Ayrica ABD ve Avrupa’da birgok sirket birlesmesi gerceklesmis ve bir anlamda tekellesme
basglamistir.

Diger bazi sirketler ise sivil sanayilere yonelmek zorunda kalmislardir. Ornegin patlayici
madde uzmani Fransiz SNDE sirketi tirnak cilasi tiretiminde diinya liderligini yakalamistir.
Fakat gerek tiiketim maddesi piyasasinin gerektirdigi cesitliligin fazla karli olmamasi,
gerekse cevre ve giivenlik konularindaki baskilara ancak yiiksek teknoloji sahibi sirketlerin
kars1 koyabilmesi, bu yonelimin simirl diizeyde kalmasina neden olmaktadir®”.

Cizelge-5’te verilen askeri harcamalarin GSMH i¢indeki oranlar1 incelendiginde, hem diinya
genelinde hem de gelismis ve gelismekte olan her iki grup i¢inde diisme goriilmektedir. Bu
diisiis sonucunda 1986°da %5,2 dolayindaki oran, 1995°te 2,8’e kadar inmistir.

Cizelge-5. Savunma Harcamalarimmn GSMH Icindeki Oram (Askeri Yiik, %)

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
DUNYA 52 5,0 4,8 4,5 4,3 3,9 3,6 3.3 3,0 2,8
Gelismis Ulkeler 5,2 5,1 4,8 4,6 4,3 3.8 3,6 3.3 3,0 2,8
Diger Ulkeler 53 4,9 4,4 4,1 4,4 4,2 3,6 2,9 2,8 2,8
BOLGESEL
Dogu Avrupa 11,7 11,8 11,5| 10,5 9,7 9,1 11,0 9,1 7,9 6,7
Bati Avrupa 3,2 3,2 3,0 2,9 2,9 2,8 2,6 2,6 2,4 2,3
Kuzey Amerika 5,9 5,7 5,4 52 4,9 4,4 4,5 4,2 3.9 3,6
Giiney Amerika 2,1 1,9 1,9 1,9 1,9 1,7 1,6 1,7 1,6 1,8
Ortadogu 174 156 144 124 160 17,0 14,2 8,9 8,3 7,9
Dogu Asya 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Giiney Asya 3,9 4,0 3,9 3,7 3,5 3.3 3,2 3.3 3.3 3,0

Kaynak: US ACDA World Military Expenditures and Arms Transfers 1995
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Bolgeler acisindan bakildiginda da askeri yiikii gosteren bu oranin, yine azalma egilimi
gosterdigi anlasilmaktadir. Oran olarak diisiis goriilmekle birlikte Ortadogu, askeri yiikiin
fazlalig1 bakimindan diinyanin en 6nde gelen bolgesi olma konumunu siirdiirmektedir.

2.2.3. Tiirkiyede Savunma Harcamalari

Savunma harcamalarimizin ekonomimiz igindeki yerini belirleyebilmek icin bazi temel
ekonomik gostergeleri incelemek ve bunlar1 komsu iilkeler ile karsilastirmakta yarar vardir.

Cizelge-6. Tiirkiye ile Komsu Ulkelere iliskin Ekonomik ve Askeri Veriler (1995)

Niifus GSMH Kisi bast | Asker Sayisi | Ask. Harec. Asker Kisi bagt
(milyon) (milyon GSMH (bin) (milyon | BagmaHar. | Ask.Har.
dolar) (dolar) dolar) (dolar) (dolar)
Tiirkiye 61,4 166.700 2.714 805 6.606 8.206 108
Yunanistan 10,5 91.250 8.696 213 5.056 23.737 482
Bulgaristan 8,6 37.670 4.394 86 1.073 12.477 125
Sovyetler B. 148,3 664.000 4.478 1.400 76.000 54.286 512
Ermenistan 3,5 8.498 2.453 60 79 1.317 23
iran 64,6 158.200 2.449 440 4.191 9.525 65
Irak (*) 17,9 12.960 723 475 9.698 20.417 542
Suriye 15,1 49.520 3.283 320 3.563 11.134 236

(*) Veriler 1991 yilina aittir.
Kaynak: US ACDA World Military Expenditures and Arms Transfers 1996

Tiirkiye, 1995 yili itibariyle 61,4 milyon niifuslu, GSMH’si 166,7 milyar dolar ve kisi bagina
GSMH’si 2714 dolar olan, yilda toplam olarak 6606 milyon dolar ve kisi bagina da ortalama
108 dolar askeri harcama yapan bir iilkedir.

Bu veriler agisindan Cizelge-6’daki komsu tlkeler ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin niifus
bakimindan 3. sirayr aldigi, GSMH olarak Iran’m o6niinde ve az bir farkla 2. sirada
bulundugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kisi basina diisen GSMH bakimindan ise Ermenistan, Iran ve Irak’1 gegmekte, buna karsilik
kisi basina diisen gelir Tiirkiye’ile kiyaslandiginda Suriye’de %21, Bulgaristan’da %62,
SSCB’de %65 ve Yunanistan’da %220 daha fazladir.

Yunanistan, kisi basina Tiirkiye’nin 4,5 katindan fazla savunma harcamasi ve 1,5 puanlik
fazla askeri yiik ile 6nemli bir tehdit durumundadir (Cizelge-6,8).

Cizelgedeki verilere gore Tiirkiye, asker mevcudu bakimindan ikinci sirada iken, asker
basina harcama agisindan sadece Ermenistan’t ge¢cmektedir. Kisi basina diisen askeri
harcama bakimindan ise yalnizca Ermenistan ile Iran’in 6niinde yer almaktadir.

Tiirkiye de, diger gelismekte olan iilkeler gibi kaynaklarinin 6nemli bir boliimiinii savunma
harcamalarina ayirmaktadir (Cizelge-7). 1986 yilinda 1995 rakamlar ile 5,67 milyar dolar
olan savunma harcamalar1 1988 yilinda 3,86 milyar dolar ile en diisiik diizeye inmis, fakat
sonra siirekli bir artigla 1995 yilinda 6,6 milyar dolara yiikselmistir.
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izelge-7. Tiirkiye ve Komsu Ulkelerde Savunma Harcamalar
Cizelge-7. Tiirkiy K Ulkelerde S H 1
(milyon dolar, 1995 fiyatlar ile)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Tiirkiye 5676 4230 3860 4049 4968 5388 5849 6406 6322 6606
Yunanistan 4787 4863 5052 4786 4806 4625 4882 4845 4932 5056
Bulgaristan 8295 8350 7326 7051 4467 1618 1286 1090 1007 1073
Ermenistan * * * * * * * * 73 79
iran 14840 12190 10860 8893 9307 8654 5410 6333 5586 4191
Irak 19850 21290 22890 15740 16210 9698 -

Suriye 5878 3727 - 4491 5046 - - - - 3563
Sovyetler B. 383900 | 392200 398300 363000 335600 | 287300 171200 131000 95330 76000

(*) Ermenistan’a ait veriler Sovyetler Birligi’nin rakamlar1 i¢inde yer almaktadir.
(-) Bilgi elde edilemedi
Kaynak: US ACDA World Military Expenditures and Arms Transfers 1995

Cizelge-8’de de goriildiigli gibi giineydogu komsularimiz, 6zellikle Irak, Korfez Savagindan
sonra baglatilan ambargo uygulamasina kadar toplam GSMH’lerinin ¢ok biiylik boliimlerini
savunma harcamalarina ayirmislardir.

Cizelge-8. Tiirkiye ve Komsu Ulkelerde Askeri Harcamalarin GSMH’ye oram
(1995 fiyatlar ile)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Tiirkiye 4,9 3,3 2,9 3,1 3,5 3,7 3.8 3.9 4,0 4,0
Yunanistan 6,2 6,3 6,3 5,8 5,8 5.4 5,7 5,5 5,6 5,5
Bulgaristan 14,3 14,4 12,2 11,9 8,6 4,0 3,2 2,9 2,7 2,8
Ermenistan * * * * * * * * 0,9 0,9
iran 10,7 8,8 8,2 6,4 6,0 5,1 3,0 3.4 3,5 2,6
Irak 54,8 54,5 57,5 41,1 61,3 74,9 - - - -
Suriye 18,0 11,7 - 14,3 14,6 - - - - 7,2
Sovyetler B. 12,8 12,9 12,7 11,5 11,0 10,3 19,7 16,5 13,8 11,4

(*) Ermenistan’a ait veriler Sovyetler Birligi’nin rakamlar1 i¢inde yer almaktadir.
(-) Bilgi elde edilemedi
Kaynak: US ACDA World Military Expenditures and Arms Transfers 1996

Savunma tirlinleri ithalat1 1986-1995 doneminde Yunanistan disindaki komsu tilkelerde genel
olarak azalma egilimi gosterirken, Yunanistan’da dalgali, fakat giderek artan bir goriiniim
sergilemektedir. (Cizelge-9). Aynm1 donemde Tirkiye’de ilk yillarda goriilen artis, son
yillarda yerini nispi bir azalmaya birakmis durumdadir.
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Cizelge-9. Tiirkiye ve Komsu Ulkelerde Savunma Sanayii Uriinleri ithalat
(milyon dolar, 1995 fiyatlar ile)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Tiirkiye 934 1553 1373 1438 1379 1326 1076 1258 1128 700
Yunanistan 280 453 718 | 2277 506 287 780 891 482 825
Bulgaristan 1735 906 499 347 776 0 0 5 0 1302
Ermenistan * * * * * * 0 0 10 30
ran 3203 2200 | 3246 | 2157 | 2184 1768 914 1153 400 270
Irak 8142 7637 6992 | 2995 3333 0 0 0 0 0
Suriye 1468 | 2589 1623 1318 1092 884 409 283 41 70
Sovyetler B. 1869 1812 1498 1078 115 0 0 0 0 0

(*) Ermenistan’a ait veriler Sovyetler Birligi’nin rakamlari i¢inde yer almaktadir.
(-) Bilgi elde edilemedi
Kaynak: US ACDA World Military Expenditures and Arms Transfers 1996

Diinya genelinde ele alindiginda, Tiirkiye her zaman askeri yiikii ile silah ithalati fazla
ve askeri personel sayisi yiiksek olan iilkeler arasinda yer almistir. Askeri yiikiin fazla ve
bunun ithalata bagimli olmasi, askeri harcamalarin, iilkeye olan firsat maliyetinin yiiksek
olmasina neden olmaktadir. 1980’lerin sonlarinda, diinyanin politik durumundaki gelismelere
bagli olarak, cogu iilkenin savunma harcamalar1 azalma gosterirken, Tiirkiye buna ayak
uyduramamis, tam tersine askeri harcamalarini artirmak zorunda kalmistir™. Bu artis yasa
dis1 boliicii orgiitle miicadele faaliyetlerine ve komsu iilkelerle olan sorunlarin halen devam
etmesine baglanmaktadir. Ozellikle ordunun modernizasyon ihtiyaglar1 nedeniyle kisa ve orta
donemde savunma techizati ithalatinda ©nemli bir kesinti yapilmasi da miimkiin
goriilmemektedir. Bununla beraber disa bagimhhk, yerli savunma sanayiinin
kurulmasiyla, tamamen ortadan kaldirillamasa da azaltilabilir.

2.2.4. Savunma Sanayiinin Ekonomik Etkileri

2.2.4.1. Katma Deger

Yurdumuzda ¢alisan basina yaratilan katma deger agisindan sanayi sektorii, yaklasik olarak
tarim sektorliniin 5 kati1 ve hizmetler sektoriiniin 1,1 kat1 oraninda 6nde gitmektedir. Buna
iliskin veriler Cizelge-10’da gésterilmistir(w).
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Cizelge-10. Calisan Basina Katma Deger
(1987 sabit fiyatlariyla, bin TL)

Toplam (Ort.) TARIM SANAYI HiZMETLER
1989 4146,2 1452,8 7080,8 6509,6
1990 4446,5 1530,8 77352 6959,3
1991 4466,3 1508,9 7723.9 7099,0
1992 4688,3 1677,1 7635,8 6917,5
1993 5000,0 1618,8 8741,6 7491,2

Kaynak: Y.Kepenek, N.Yentiirk, “Tiirkiye Ekonomisi”, s. 414.

Imalat sanayiindeki alt sektdrlerin yarattig1 katma degerler (Cizelge-11) incelendigi zaman,
1990 yili itibariyle kimyanin birinci, makinenin ikinci sirada bulundugu goriilmektedir.
Ulkemizde savunma sanayiine yonelik faaliyet gdsterdigi saptanan 168 sirket ve kurulus
icinde® DIE’nin 102 sirket ve kurulus icin sagladigi 1993 yilna iligskin gecici verilere
g6re®,1993 yilinda kisi bagina yaratilan katma deger kimya sanayiinde 838,3 milyon lira
(74700 dolar), makine sanayiinde ise 635,2 milyon liradir (56600 dolar).

Cizelge-11. Imalat Sanayiinde Katma Degerin Sektorlere ve Yillara Gore Gelisimi
(1987 sabit fiyatlar ile, milyar TL)

SEKTOR Kodu 1970 1980 1990
Gida 31 1330 1430 2580
Dokuma 32 670 1190 2410
Orman 33 50 90 150
Kagit 34 170 220 560
Kimya 35 1170 2160 5020
Toprak 36 - 530 1320
Anametal 37 830 770 1110
Makine 38 670 1380 3160

Kaynak: Y.Kepenek, N.Yentiirk, “Tiirkiye Ekonomisi”, s. 326.

DIE’den saglanan 102 sirkete iliskin verilere gére, 1993 yilinda, Tiirkiye imalat sanayii
icindeki tiim makine sektoriinde kisi bagina katma deger 477 milyon lira (42498 dolar) iken,
savunma sanayii kapsamina giren makine sektdriinde bu rakam 635 milyon (56575 dolar)
liradir. Buradan hareketle, savunma sanayii kapsaminda yer alan makine sektoriindeki
sirketlerin, tim makine sektoriindekilere oranla daha fazla katma deger yarattigi, dolayisiyla
savunma sanayii makine sektoriine yapilacak yatirimin ekonomimize katkisinin, sektdrdeki
diger alanlarda yapilacak yatirimlardan daha yararli sonuglar verecegini sdylemek
miimkiindiir.

Yine DIE’nin verilerine gore, tiim savunma sanayiinin 1993 yilinda yarattig1, toplam 35,6
trilyon liralik (3,17 milyar dolar) katma degerin 11,3 trilyonu (1 milyar dolar) kamu, 24,3
trilyonu (2,17 milyar dolar) 6zel sektore aittir (1993 yili ortalama kuru dolar=11224.-TL
olarak hesaplanmistir). Yine bu verilerden elde edilen sonuglar, kisi bagina yaratilan katma
degerin kamu sektoriinde 297,7 milyon lira (26523 dolar), 6zel kesimde ise 725,5 milyon lira
(64638 dolar) oldugunu ortaya koymaktadir. Sektdr, ayni yil tiim imalat sanayiinin 451,9
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trilyon liralik (40,3 milyar dolar) toplam katma degerinin i¢inde %7,8’lik bir paya sahiptir.
Savunma sanayiindeki yillik ortalama personel sayisinin tiim imalat sanayii i¢indeki pay1 da
%7,3’tiir. Katma deger payimnin biraz daha yiiksek olmasi, bu sektorde verimliligin daha
yiiksek oldugunu, dolayisiyla savunma sanayiinin imalat sanayii ve ekonomimiz icinde
onemli bir yere sahip bulundugunu gosterir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da belirtildigi gibi, iilke refahinin artirilmasi, insan
giiclinlin diisiik katma degerli faaliyetlerden ileri teknoloji kullanimini gerektiren yiiksek
katma degerli faaliyetlere kaydirilmasmma ve verimliligin stiratle artirilmasina bagh
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede egitim-6gretim, bilim ve teknoloji altyapisinin gelistirilmesi ve
sanayilesmeye yeni bir ivme kazandirilmas: énem tagimaktadir®?.

2.2.4.2. Istihdam Hacmi ve Isgiiciiniin Niteligi

Savunma sanayiinin isttihdam hacmi {izerinde de ¢esitli etkileri vardir. Savunma sanayii
nitelikli isgiicii ve ileri teknoloji kullandig1 icin, sermaye yogun bir sanayidir. Her bir
irliniin emek ihtiyac1 bir digerinden farklidir. Bu nedenle de istihdam hacmine etkisi
iretilecek olan iirliniin cinsine gore degisir. Savunma sistemlerinin milli Ar-Ge’ye dayali
olarak gelistirilmesi ve iiretilmesi durumunda istthdama daha fazla katki saglayacag, iiriiniin
ihracati halinde bu katkinin daha da artacagi agiktir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’nce izlenen 102 sirket hakkinda edinilen 1993 yilina iliskin gecici
verilere gérem), bu igyerlerindeki ¢alisan kisi sayis1 37971°1 kamu kesiminde, 33565°1 6zel
sektorde olmak tizere toplam 71536°dir. Ancak 1993 yili gecici verilerine dayanan istthdam
hacmiyle ilgili bu rakamlarin, ger¢ek durumu tam olarak yansitmadigi, istthdam hacminin
daha ileri boyutlarda oldugu kuskusuzdur. Ayrica, s6zii edilen verilerin incelenmesinde de
goriilecegi gibi, DIE yasa geregi, baz1 sirketlere iliskin bilgileri verememistir. Bunlar da
eklendiginde sektorde calisanlarin sayis1 kuskusuz daha da artacaktir.

Savunma sanayii, dogrudan istihdam yaninda, yan sanayiinin de gelismesine yol acarak
istihdam hacmini artirici etki yapmaktadir. Savunma sanayiimizin yan sanayide istthdam
yaratma katsayist DIE’den elde edilemedigi igin, yan sanayide kag¢ kisilik is yarattig
belirlenememistir. ABD’de yapilan bir arastirmada, hava ikmal bakim merkezlerinin kurulu
oldugu yérede sozii edilen katsaymin 3 oldugu hesaplanmistir™.

Cagimizda bir iilkenin uluslararasi rekabet giiciiniin ilgili lilkenin sahip oldugu statik faktor
donanimi ile kisitli olmadig bilinmektedir. Faktér donanimi denildiginde genellikle emek,
sermaye ve dogal kaynaklar gibi niceliksel biiytikliikler anlagilmaktadir. Ancak giintimiizde,
iilkenin teknolojik altyapisi, teknoloji liretme ve yenilik yaratma kapasitesi ve bilgisi daha
stratejik bir etmen haline gelmis ve iilkelerin uzun dénemli “yapisal rekabet giicli”’nii temsil
etmeye baslamistir. S6z konusu yapisal rekabet giiciinii artirma amaciyla 6zellikle gelismis
iilkelerde gercekten bas dondiirlicii bir ileri teknoloji ve bilgi liretme yaris1 stirmektedir.
Birbirleriyle yogun rekabet i¢cinde bulunan ABD, AB, Japonya gibi iilkeler ve iilke kiimeleri,
lirlin ticareti agisindan istlinliik saglamak pesindedirler. Ciinkii ¢cagimizda, en basit gibi
goriilen imalat sanayii {liriinlerinden, tarimsal iirlinlere kadar tiim mal ve hizmet tiretiminde

en temel ve stratejik girdi, bilgi ve teknolojidir™®.

Bu nedenle Tiirkiye, yapisal rekabet giiciinii kazanmak i¢in 6niindeki engelleri asacak her
tirlii 6nlemi almak ve cesitli giicliiklerine ragmen teknolojinin yerli liretimini amaglayan bir
sanayilesme modelini, ulusal politika olarak benimsemek zorundadir.
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Savunma sanayiinin ¢ok sayida ve istiin egitimli insan giliciine ihtiyag¢ duydugu
bilinmektedir. Egitim olanaklarinin bu denli arttig1 bir ¢cagda, bu konudaki zorluklari1 agmak,
bilgi toplumu olmak yolundaki cabalar1 artirmak ve tesvik etmek, yetismis insan gicii
sorununu ¢oziimlemek artik ¢ok kolaylagmistir. Ayrica kurulacak savunma sanayii tesisleri,
teorik caligmalarin gelistirilmesi kadar, her kademedeki elemana yonetsel ve mesleki
konularda deneyim kazandirilmasinda da yararli olacaktir.

Halen uygulanmakta olan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kit finansman
kaynaklarimizin yoneltilecegi birincil alanin toplumsal, ekonomik ve uzun dénemdeki ulusal
cikarlarimiz agisindan bilim, teknoloji, egitim-6gretim ile Ar-Ge alanlarinin olmas ilke
olarak benimsenmistir®®. Yine Planda yer alan bir ilkeye gore, “ulusal savunma sanayiini
gelistirmeye yonelik girisimlerin, {ilkenin teknoloji yetene@ini yiikseltmenin ana
eksenlerinden biri olacak bi¢gimde planlanmasi ve kaynak tahsisinin bu planin hedeflerine
gore yapilmasi saglanacaktir”.

S6z konusu ilkeler geregi Planda, ekonomik ve sosyal gelismeyi etkileyen bilimsel ve
teknolojik arastirma diizeyinin ylikseltilmesi i¢in gerekli teknolojik altyapinin gelistirilmesi
ve Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH den ayrilan payim Plan doneminde tedricen artirilarak 2000°1i
yillarin basinda %1,5 seviyesine, iktisaden faal onbin kisiye diisen arastirmaci sayisinin da
15’ ¢ikarilmasi dngdriilmiistiir. Bu degerler 1995 yilinda sirasiyla %0,38 ve 8°dir®.

2.2.4.3. Savunma ile Baglantil Sektorlerde Kapasite Kullanimi

Savunma sanayiinin kurulmasi, iiretimini siirdiirmesi ve gelistirilmesini ¢ok yakindan
ilgilendiren sektorlere, “savunma sanayiinin temel sektorleri” veya “savunmayla baglantili
sektorler” denilmektedir.

Savunma sanayii ile ilgili caligmalar yapan arastirmacilardan bir¢cogunun ulastig1 sonug, milli
savunma sanayii kurulmasi diisiiniilen tlkelerde, eger imalat sanayiinde kapasite kullanimi
diisiikkse, diger bir deyisle eger atil kapasite varsa, milli savunma sanayii kurulmasinin
ekonomi lizerinde olumlu sonug yaratacagi seklindedir. Cizelge-12’de iilkemizde savunma
sanayii ile ilgili sektorlerdeki kapasite kullanim oranlar1 goriilmektedir®®.

Cizelge-12. Kapasite Kullanim Oranlari (%)

SEKTOR 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
1) 79,6 77,0 75,8 74,0 76,6 80,0 75,1
2) 68,1 67,9 71,2 77,8 80,8 84,5 81,6
A3) 74,1 67,9 73,7 69,0 74,0 77,9 61,0
“) 58,9 65,7 62,7 60,7 60,0 63,7 62,5

(1) Kimya, Petrol , Komiir, Kauguk ve Plastik Sanayii.

(2) Metal Ana Sanayii

(3) Metal Esya, Makine ve Techizat, Ulasim Araci, [lmi ve Mesleki Olgme Aletleri Sanayii
(4) Diger imalat Sanayii

Cizelge-13, tanimlanan sanayi sektor grubunda tilkemizdeki kapasite kullanim oranlarindaki
diisiikliigiin nedenlerini gostermektedir®. Bu cizelgede goriildiigii gibi yurdumuzda tam
kapasite ile ¢calisamama nedenleri arasinda en biiyiik yeri yerli talep eksikligi tutmakta, onu
yabanci talep eksikligi izlemektedir. Bu da, kurulacak milli savunma sanayiinin bu talep
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boslugunu doldurarak, kapasite kullanimin1 artiracagi vedlgek ekonomisine ulasmada dnemli
bir adim olacagi tezini destekleyen bir bulgudur.

Cizelge-13. Tam Kapasite ile Calismama Nedenleri (%)

Yerli Yabanci Yerli Yabanci iscilerle Mali Enerji
" ham- ham- talep talep ilgili Sorunlar yetersiz- .
SEKTOR YIL madde madde eksikligi eksikligi sorunlar ligi Diger
eksikligi | eksikligi
Q) 1993 09121 1,7 56,3 29311,1 0,6 (3,2 35(02 02|72 7,6
1994 0,8 64,3 21,6
?2) 1993 94 55152 22 28,3 20,0 | 6,7 3,3 8,028 3,6 19,8
1994 32,7 17,8 17,0 17,9
3 1993 1,7 09 2,5 52,0 156122 1,3 10,9 |1 0,8 0,3 14,3
1994 1,7 76,7 9,2 6,4 3,8
“) 1993 1,7 4,053 8,6 45,8 23,133 1,7 17,31 0,0 0,3 3,7 0,6
1994 53,5 18,9 12,7
(1) Kimya, Petrol , Komiir, Kauguk ve Plastik Sanayii.
(2) Metal Ana Sanayii

(3) Metal Esya, Makine ve Techizat, Ulasim Araci, [lmi ve Mesleki Olgme Aletleri Sanayii
(4) Diger Imalat Sanayii

2.2.4.4. Geriye Baglant1 liskisi

Glinlimiizde ekonomide sektorlerarast bagliliklart niceliksel olarak 6lgmek icin girdi-¢ikti
(input-output) analizi kullanilmaktadir. Bu analize gore, her bir sektor, iiretimde bulunmak
iizere diger sektorlerden girdi alir ve kendi liretimini de 6teki sektorlere girdi olarak sunar.
Bir sektorde {iretimin bir birim artirilabilmesi ig¢in, diger sektdrlerin ¢iktilarindan
(iiriinlerinden) kullanilmas: gereken miktarlara “geriye baglant:” katsayis1 adi verilir®.

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan Tiirk ekonomisi i¢in yapilan girdi-gikt1 analizlerinin
son ti¢ tanesi 1979, 1985 ve 1990 tarihlidir. Bu analizlere dayanilarak, savunma sanayii ile
baglantili sektorler i¢in hesaplanan geriye baglant1 katsayilar1 Cizelge-14‘te verilmistir.

Bir sektoriin nihai tirlinlerine olan talepteki bir birimlik (parasal anlamda) artisin, diger
sanayi kollarmin iirlinlerine ne kadar etki yapacagini gosteren geriye baglant1 katsayisi,
sektorler arasinda farklillk gostermektedir. Cizelgede goriildigli gibi, Demir-Celik
Sanayiinin 1990 girdi-¢ikt1 analizine gore geriye baglanti katsayis1 2,6751°dir. Bu, s6z
konusu sanayi dalindaki bir birimlik talep artisinin, diger sektorlerde 2,6751 birimlik talep
artis1 yaratacaglr anlamima gelmektedir. Dolayisiyla geriye baglanti katsayisi, 1990 yili
Tirkiye ortalamasi olan 1,9462°nin iizerindeki sektorlerde ortaya ¢ikacak talep artisi,
ekonomi iizerinde olumlu etki yaparak milli gelir, istthdam vb. artisina yol agacaktir. Bu
talep artisinin  yeni yatirnmlar1t Ozendirmesiyle ekonominin {iretim kapasitesi de
bﬁyﬁyecektiraﬁ). Bu nedenle, ekonomik kaynaklarimizin daha rasyonel kullanilabilmesi i¢in,
yatirnm yapilacak sektorleri segerken geriye baglanti katsayilar1 Tiirkiye ortalamasindan
yiksek olan sektorlere oncelik verilmesi, buna karsilik geri baglanti katsayilar1 ortalamadan
diisiik olan sektorlerin ikinci planda birakilmasi mantiga uygun goriinmektedir.
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Cizelge-14. Savunma Sanayii ile ilgili Sektorlerin Geri Baglant1 Katsay1 ve Siralari

1979 1979 1985 1985 1990 1990
SEKTOR Kodu Sira Katsay1 Sira | Katsay1 Sira | Katsay
Petrol Rafinerileri 353 52 1,5379 55 1,8955 46 1,6421
Lastik Uriinler Sanayii 355 15 2,1697 20 2,2246 18 2,3073
Demir ve Celik Sanayii 371 13 2,2155 7 2,4592 1 2,6751
Demir, Celik Disinda 372 12 2,2764 5 2,5159 4 2,4751
Metal Sanayii
Metal Esya Sanayii 381 25 2,0456 9 2,4499 16 2,3546
Makine Sanayii 382 37 1,8676 32 2,0392 22 2,2541
(Elektrik Mak. Haric)
Elektrik Makineleri 383 16 2,1105 18 2,2336 12 2,3974
Sanayii
Gemi Yapimi Onarimi 3841 36 1,8717 33 2,0345 27 2,1518
Sanayii
Demiryolu Araglar1 Yapimi 3842 38 1,8473 17 2,2378 36 1,8432
Onarimi
Karayolu Araglar1 Yapimi 3843 20 2,0662 22 2,2031 10 2,4181
Onarimi Sanayii
Diger Tasit Araglar1 Sanayii 3849 3 2,6979 49 1,5629 52 1,5228
Tiirkiye Ortalamasi 1,8874 1,9488 1,9462

Cizelge-14’te, 1990 yili girdi-¢ikt1 analizinde 64 sektor icinde 1. sirada yer alan Demir-Celik
Sanayiinin 1979’da 13 ve 1985°te 7. sirada bulundugu gériilmektedir®”. Bu sektdr gibi
Diger Metal Ana Sanayii, Elektrikli Makine, Elektriksiz Makine, Kara Ulagim Araglari,
Madeni Esya Sanayiinin de siralamadaki yerleri yiikselmistir.

Cizelge-14’teki verilere gore, 1990 yili itibariyle Tiirkiye’nin savunma ile baglantili
sektorleri i¢inde Demir-Celik Sanayii ile Diger Metal Ana Sanayii, geriye baglanti
katsayilar1 bakimindan 6n siralarda yer almakta, bunlar1 Kara Ulasim Araclar ile Elektrikli
Makine sanayileri izlemektedir. Bu da yatirimlarda hangi sektorlere Oncelik verilecegini
kararlastirirken yararlanilabilecek 6nemli bir veri niteligi tagimaktadir.

Yukaridaki agiklamalarin 1s18inda, s6zii edilen sektorlere agirlik verilmesinin  ekonomik
acidan olumlu sonuglar doguracagini sdylemek miimkiindiir.

2.2.4.5. Odemeler Dengesi

Bir iilkenin bir y1l ig¢inde biitiin diger iilkelerle olan ekonomik iligkilerini gosteren 6demeler
bilangosu (6demeler dengesi), uluslararas1 mal ve hizmet ticaretini igeren ve dis ticaret
bilancosu ile uluslararasi hizmetler bilangosunu ifade eden Cari Islemler Hesabi; yardim,
bagis gibi ddemeleri kapsayan Transferler Hesabi; sermaye hareketlerini gosteren Sermaye
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Hareketleri Hesabu ile altin, konvertibil dovizler ve IMF kredileri ile Ozel Cekme Haklarini
ihtiva eden hesaplardan olusur.

Milli savunma sanayiinin kurulmasi édemeler dengesi iizerinde de kisa ve uzun dénemde
farkli sonuclar dogurur. Bu sektore yapilacak yatirimlar, kisa donemde iiretim ve Ar-Ge
tesislerinin kurulmasi ve verimli olarak isletilebilmesine kadar gececek siire i¢inde oldukca
olumsuz bir yiik getirirken, uzun dénemde olumlu yénde etki yapar. Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde yapilan arastirmalar, yatirim asamasinda dovize ¢ok fazla ihtiyag gosteren
yatirimlarin, izleyen yillarda, ilk yillarin aksine, iilkenin doviz agigimi kapatmada yararl
olduklarimi gostermistir®. Kurulacak yerli savunma sanayiinin ayrica ihracata da yonelik
olmasi, bu olumlu etkiyi daha da artirmaktadir.

Savunma sanayii lriinlerinin ihraci, diger tarimsal ve sinai iriinler ihracindan farkli bir
diizenlemeye baglidir.

1940 yilinda yiiriirliige girmis olan 3763 sayil1 “Tiirkiye’de Harp Silah ve Mithimmati Yapan
Hususi Sanayi Miiesseselerinin Kontrolii Hakkinda Kanun”, savunma sanayii sektoriinde
iiretim yapacak sirketlerin kurulus, calisma ve denetlenmesine iliskin hususlar yaninda,
bunlarin iirtinlerinin ithracatini da diizenlemektedir.

Anilan yasa ve buna gdre hazirlanan tiiziik hiikiimlerine gore; Milli Savunma Bakanligi bu
yasa kapsamina giren silah ve mithimmat sanayiini her yilin Ocak ayinda tespit ve ilan
etmekte, Bakanlar Kurulu fhracat rejimini saptamakta, Dis Ticaret Miistesarlig1 da ihracata
iliskin yonetmelik ve tebligler ile ihraci yasak ve 6n izne bagli iriinleri belirlemektedir.

Savunma sanayii trilinlerinin ihracati diger iilkelerde de 06zel bir uygulamaya konu
oldugundan, bu sektoriin ihracat acisindan da oteki sektorlerden farkli bir nitelik tagidigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge-15. Tiirkiye ile Bazi Komsu Ulkelerin Savunma Sanayii Uriinlerini
ithal Ettikleri Ulkeler ve ithal Oranlar1 (%)

ABD Almanya Fransa BDT(*) Cin Toplam
Tiirkiye 77 17 - - - 94
Yunanistan 59 - 33 -- - 92
Suriye - - - 92 - 92
Irak - - 16 46 10 72
fran - - - 24 30 54

(*) BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

Cizelge-15’te goriildiigii gibim) Tirkiye’nin savunma sanayii triinleri disaliminin
%94’iiniin iki iilkeden ve tiim ithalatinin %77’sini sadece bir tek iilkeden yapmasinin,
baz1 teknik ve pratik yararlar getirmekle birlikte, ekonomik, siyasi ve askeri acilardan
biiyiik riskler dogurdugu da yadsinamaz bir gercektir.

Cizelge-4’te de goriildiigii iizere Tiirkiye, silah ithal eden iilkeler siralamasinda diinyada 3.
gelmektedir. Tiirkiye 1984-1995 yillar1 arasinda ithal ettigi silahlar i¢in yilda ortalama 1,13
milyar dolar 6demistir.

Ote yandan Milli Savunma Bakanlhii’nca yapilan agiklamaya® gére, Silahli Kuvvetlerimiz
tiim gereksinimleri bazinda %335, ana sistemler bazinda %79 oraninda disa bagimlidir. Ana
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sistemler alanindaki bu disa bagimlilik orani, 8-9 Mayis 1996 tarihlerinde Milli Savunma
Bakanlig1 koordinatorliigiinde gerceklestirilen Savunma Sanayii Koordinasyon Toplantisinda
da dile getirilmistir®. Halen Tiirkiye’nin yurtdisina en fazla savunma techizat1 siparisi veren
NATO iilkesi olmasi da gz onilinde bulundurulmasi gereken énemli bir gercektir.

Tiirkiye’nin ana savunma sistemleri bazinda disa bagimliligi %79 ve dolayisiyla ulusal
paymmiz sadece %21’lerde kalirken, ulusal savunma sanayiinin payr rnegin Ingiltere’de
%80, Isve¢’te %85-90, Ispanya’da %55 dolayindadir®®.

Basinda bir¢ok kez yer alan haberlere gore, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin dntimiizdeki 25 yillik
donemdeki toplam ihtiyaci, yaklasik 150 milyar dolardir. Yilda ortalama 6 milyar dolarlik
harcama anlamina gelen bu kaynak ihtiyacinin, yukarida sozii edilen %79 disa bagimlilik
dikkate alindiginda, 6demeler dengemiz ve tiim ekonomimiz {izerinde nasil olumsuz bir etki
yapacagi ortaya ¢ikmaktadir. Sadece bu ekonomik sonug bile, sanayimizde ulusal iiretime
agirlik vermemizin neden gerekli oldugunu gostermeye yeterlidir.

2.2.4.6. Yurtici/Yurtdis1 Fiyatlarin Karsilastirilmasi

Savunma sanayii {irinlerinin tedarigi sirasinda yerli iriin tercih edildigi zaman, devletce
yapilan harcamanin %20 - 30’u arasindaki boliimii, iiriin maliyetine dahil olan ham madde,
is¢ilik, finansman vb. giderleri iizerinden alinan vergiler ve imalat¢inin karindan alinan

gelir/kurumlar vergisi yoluyla, yine devlete geri dénmektedir®?.

Devlete geri donecek bu degerin kabaca %25 olacagi diisiiniiliirse, 100 TL’lik bir mal veya
hizmetin yurticinden satin alinmasi halinde devletin kasasindan sadece 75 TL ¢ikmasina
ragmen, ayni mal veya hizmet yurtdisindan satin alindig1 takdirde ise 100 TL’nin tamami
¢ikmaktadir. Ozetle belirtmek gerekirse, yurtdisindan alindiginda devlete 100 liraya mal
olan bir {irlin, yurticinden satin alindig1 zaman devlete sadece 75 liraya mal olmaktadir. Bir
baska deyisle, verilen 6rnekten de anlasilacagi gibi, yerli {iriine ithal edilenden %33 fazla
0deme yapilsa dahi devlet yine de karli olmaktadir.

Yerli mal lehine bir glimriik korumasini dahi gerektirmeyen bu tercih anlayisi, uluslararasi
dengelere saygili ve i¢ rekabeti de koriikleyici niteliktedir. Boyle bir tercih ayni zamanda
iiretimi de artiracagi i¢in, 6lgek ekonomileri etkisi ile fiyatlar diisiirlicii ve sonugta ihracati
tesvik edici bir etki yaratacaktir.

Dolayisiyla kamu alimlarinda kalite gereksinimi tam karsilandigi ve fiyat da bu simirlar
icinde kaldig1 stirece, yerli mali lehine kullanilacak bir tercih, toplumsal maliyeti
diistireceginden kamu yararina olacaktir.

Ayrica yurtici ve yurtdist fiyatlar1 karsilastirirken, yurtdisi fiyatlara sigorta ve nakliye
giderlerinin eklenmesi ve bu suretle bulunacak CIF bedelinin esas alinmasi gerektigi
unutulmamalidir. Yurtdisi fiyata sigorta ve nakliye gideri eklenerek bulunan CIF degeri, yani
satin alinacak {iriiniin nihai maliyeti kiyaslamaya temel alindiginda, yurtici fiyatin avantaji
daha da artmaktadir.

Biitiin bu nedenlerle, tedarikten sorumlu olan gorevlilerin, tedarigin yurti¢cinden veya
yurtdisindan yapilmasina karar verirken bu hususlari da g6z oOniinde bulundurmalari
gereklidir. Halen ABD’de uygulanmakta olan “Buy American” yasasinin temelinde de sz
konusu anlayis yatmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi iilkelerinde tartisilmakta olan “Buy
European” kurali da ayni diisiinceye dayanmaktadir.
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2.2.4.7. Finansman ve Tesvikler

Biiylik miktarlarda harcamalara yol agan savunma sanayii lriinleri tedariginde kullanilan
parasal kaynaklarin en Onemlileri, merkezi biitceden savunmaya ayrilan pay ile ¢esitli
fonlardan saglanan gelirlerdir.

Tiirkiye’de savunma harcamalarinin biiyiik kismi hiikiimet tarafindan {stlenilmektedir.
Cizelge-16, 1980-1992 yillar1 arasinda merkezi hiikiimet harcamalar1 i¢inde savunma

harcamalarinin paymi gostermektedir™?”.

1977 yilina kadar %15’in altina inmeyen bu oran 1980°li yillardan itibaren diismeye
baglamigtir. Bunun nedeni, savunma harcamalarinda fonlar ile biitge dis1 gelir kaynaklari
paymnin bu tarihten sonra dikkate deger sekilde artmasidir. Bu kaynaklar Tirk Silahli
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi Fonlar1 ile Savunma Sanayii Destekleme Fonu’dur. Bunlar
i¢inde en biiyiik paya Savunma Sanayii Destekleme Fonu Idaresi (simdi SSM) sahip olup,
geliri alkollli icki ve sigara satigindan alinan vergiler, mevduat faiz gelirlerinden yapilan
kesintiler, Milli Piyango gelirleri ile akaryakit satis gelirlerinin bir boliimiinden ve gelir ile
kurumlar vergilerinden yapilan kesintilerden olusmaktadir. 1992 yilinda o yilin rakamlar ile
8,2 trilyon lira (1,17 milyar dolar) olan bu kaynak da biitcedeki savunma harcamalarina
eklendigi zaman, toplam harcamada O6nemli bir diisme olmadigr goriilecektir (1992 yili
ortalama kuru dolar = 6995.-TL olarak hesaplanmuistir).

Cizelge-16. Savunma Harcamalarinin
Merkezi Hiikiimet Harcamalari icindeki Pay1 (%)

Yillar | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 [ 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992

Savunma | 15,2 15,2 14,5 13,2 11,6 10,9 13,5 11,4 10,4 11,6 11,7 10,4 11,3
Harc.

Kaynak: (Candemir 1995; IMF, Government Finance Statistics)

Bunlarin disinda ¢esitli dis kredi ve yardimlar da diger finansman kaynaklar1 arasindadir.
Diinya Bankasi ve IMF kredileri disinda ABD ve Almanya’dan askeri - ekonomik yardim ve
krediler alinmaktadir. 1970 yil1 ortalarina kadar ABD yardimi yalnizca hibe seklinde iken, bu
yildan sonra yardimin biiyiikk kismi ticari oranda faiz uygulanan krediler sekline
dontsmiistiir. FMS (Foreign Military Sales) kredilerinin faizlerinin ise ortalama piyasa
faizinden yiliksek oldugu saptanmustir. 1980 yilina kadar (1978 hari¢) toplam savunma
biitgemizde ABD askeri kredilerinin payr %10’un altinda iken bu yildan sonra artmaya
baslamis, 1984 yilinda ise %41,3’e ulagmustir. 1980-1987 yillar1 arasindaki ortalama
%23,4’tiir™.

Alman yardimi ise yalnizca hibelerden olusmaktadir. 1964 yilinda 18 ayda 50 milyon DM’lik
dilimler halinde alinan bu yardimin miktar1 1979 yilinda, bir dilimde 130 milyon DM olarak
artirtlmig, 1988 yilinda alinan toplam yardim 1,58 milyar DM’ye ulagsmistir. Bu yardimin
%80’1 Alman orijinli yeni savunma techizati alimima, %20’si ise modernize edilmis eski
silahlara harcanmaktadir. Bu yardim 1988’den sonra 18 ay yerine 36 aylik ve 260 milyon
DM’lik sekle doniismiistiir. Ayrica gesitli kereler, Almanya’dan techizat hibesi seklinde
yardimlar da almmustir. 1990 yilina kadar Almanya’dan toplam 4,06 milyar DM tutarinda
yardim alinmistir.
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Bir diger finansman kaynagi da NATO iiyesi lilkelere yapilan NATO altyap1 yardimlaridir.
Tiirkiye 1953’ten bu yana NATO Altyapt Programinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin bu
programa katki pay1 %1°den az iken, fonun %14’i Tiirkiye i¢cin harcanmaktadir.

Roma Antlasmasimin 223/1/b maddesindeki, “her iiye devlet, silah, mithimmat ve savas
malzemesi, ticareti veya Uretimiyle ilgili, kendi gilivenligi agisindan temel c¢ikarlarinin
korunmasi ic¢in gerekli gordiigii tedbirleri alabilir” hiikkmii, diger {liye devletler gibi
Tirkiye’ye de bu konuda hareket serbestisi tanimistir. Bu nedenle Tiirkiye kendi giivenligi
yoniinden ekonomik, siyasal, askeri vb. c¢ikarlarina uygun tedarik yOntemlerini
uygulayabilecektir.

Nitekim gerceklestirilen diizenlemelerle; ihracat sayilan satis ve teslimlerde giimriik
muafiyetli ithalat olanag1 saglanmakta, sirketlere Ar-Ge destegi getirilmekte, ¢cevre koruyucu
calismalar i¢in destek verilmekte, hedef olarak belirlenen dis pazarlarda aragtirma yapilmasi
tesvik edilmekte, yurtdist ofis-magaza isletme ve tanitim faaliyetleri ile yurtdisinda
diizenlenen fuar ve sergilere katilim yaninda uluslararasi nitelikteki yurtici ihtisas fuarlarina
katilimlar1 desteklemek amaciyla, belirli kosullarla yatirimcilarimiza cesitli  tesvikler
ongoriilmektedir.

Bunlar diginda 6zellikle yan sanayi olarak faaliyet gosteren kiiclik ve orta dlgekli isletmelere
de yatirim indirimi, giimriik muafiyeti, damga vergisi ve harg istisnasi, KDV destegi ve
yatirim kredisi tesvigi saglamak tizere, 16.10.1996 tarihinde 6zel bir Bakanlar Kurulu karari
yirtirliige konulmustur.

Bu yardim ve tesvikler yoluyla sirketlerin elde edecegi dissal yararlar, bunlara birim
maliyetlerini diisiirerek daha rekabet edebilir fiyatlara inme sansi verecektir. Sonugta bu
gelismelerin basta savunma sanayimiz olmak {izere, tim ekonomimize katki saglayacagi
aciktir.

2.2.5. Sonug¢

Ekonomik agidan yapilan incelemelerde, savunma sanayiinin diinyada énemli bir ekonomik
faaliyet oldugu, savunma sanayii iiriinleri ihracatinda ilk siralar1 gelismis tilkelerin, ithalatta
ise genellikle gelismekte olan tilkelerin aldig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle 80°li yillarin sonlarinda baslayan Dogu ve Bati1 Bloklari arasindaki yumusamanin
etkisiyle, askeri harcamalarin GSMH igindeki pay1 (askeri yiik) diinya genelinde bir azalma
gostermistir. Konuya bolgeler itibariyle bakildiginda, askeri yiikiin fazlaligi bakimindan
Ortadogu’nun yillardir diinya 6nderligini siirdiirdiigti anlagilmaktadir.

Tiirkiye’nin niifus ve asker sayist bakimindan bodlgemizde onde gelen iilkelerden biri
olmasina karsin, asker ve kisi basina diisen askeri harcamalar acisindan komsularindan
olduke¢a geride kaldig1 goriilmektedir.

Yarattigr katma deger, istthdama dogrudan ve dolayli katkisi, kapasite kullanimina ve
savunma ile baglantili diger sektorlere olumlu etkisi, uzun déonemde 6demeler dengesinde
olumlu yonde yaratacagi etkiler, savunma sanayiinin ekonomik a¢idan Gnemini ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyada gii¢lii bir silahli kuvvetlere sahip olmasi, bunun
icin kacinilmaz olan savunma harcamalarin1 uzun vadede iilke ekonomisine en fazla kazang
saglayacak sekilde ve yontemlerle yapmasi, milli savunma sanayiini destekleyerek iilke
ekonomisine ve sanayiine ilave is ve istihdam imkani, yeni teknolojiler kazandirmasi,
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boylelikle silah ara¢ ve gere¢ tedarigi ile ilgili harcamalar lilke ekonomisi iizerinde bir yiik
olmaktan ¢ikarip, ekonomiye miimkiin olan en biiyiik Ol¢lide katki saglayacak bir yone
yonlendirmesi zorunlulugu vardir.
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2.3. SAVUNMA SANAYIi VE ULUSLARARASI iLISKIiLER

Ulkelerin uluslararas: iliskileri ve uluslararasi alandaki konumlar1 ile savunma sanayii
stratejileri arasinda yogun bir etkilesim bulunmaktadir. Savunma sanayii ile uluslararasi
iligkiler arasindaki bu etkilesim ayni zamanda {iilkelerin ekonomik, bilimsel ve teknolojik
diizeyleri ile de bagimlidir.

2.3.1. Uluslararasi Iliskiler, Savunma Thtiyaci ve Savunma Sanayii

1800 yillarda "ulus devlet"in ortaya cikisindan itibaren uluslararasi iliskilerden s6z
edilmeye baslanir. Bu tarihsel siirecin son yarim ylizyilina, 6zellikle glinlimiize kisa bir
bakis, savunma sanayii ve teknoloji ile uluslararasi iligkiler arasindaki etkilesimi ortaya
koymak bakimindan yeterince ¢arpict sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Tarihsel yonden 1930'lar ve 1940'lar mekanize savas yillaridir. 1950'lerde pahali yeni
teknolojiler (turbojet motorlar, flizeler, elektronik ve ileri malzeme teknolojileri) iilkeleri, bu
etkin silahlardan az sayida edinerek teknolojik iistlinliikten yararlanma veya eski teknolojili
silahlarla sayica stiinliik saglama secenekleri ile karsi karsiya birakmistir. Bu yillarda
niikleer silahlar ve balistik fiizeler 6n planda yer almistir. 1970'lerde lilkeler birbirleriyle
modernizasyon yarigina girmislerdir. Asama asama, ileri seviyede yetenege, hassasiyete ve
etkinlige sahip silahlara ge¢is yapilmistir. Bu yillar ayn1 zamanda bilgi teknolojisinin
yardimiyla otomatik kontroliin savas alanina girdigi donemdir®®. Bloklar arasindaki Soguk
Savas, savunma sanayii ve savunma teknolojisindeki yaris1 koriikleyen en giiclii unsur
olmustur.

1980'lerin ikinci yarisindan itibaren, ekonomik zorunluluklarin da etkisiyle bu yaris
yavaglamig ve iilkeler savunma harcamalarinda kisitlama yapmaya baslamislardir. Savunma
harcamalarindaki kisitlamalar Soguk Savas’in sona ermesi ile daha ileri diizeylere ulagmis
durumdadir. 1990 yilina kadar 1,2 trilyon dolar olan yillik diinya savunma harcamalarinin
biiyiikliigii 1995 yilinda 840 milyar dolara kadar gerilemistir®.

Bu diistisiin 1990'1 yillarda da siirmekte oldugu goriilmektedir. Ancak konunun uzmanlar1 bu
diisiisiin i¢inde bulunulan yildan (1997) itibaren sona erecegini ve savunma harcamalarinin
yeniden artiga gegecegini ongormektedirler. Bu 6ngdriiniin altinda, Soguk Savas sonrasinda
tek siiper gii¢ olarak kalan ABD'nin bu durumunu koruma istegi ile baz iilkelerin buna kars1
giic birligi olusturma ¢abalar1 goriilityor olabilir. 1991 ve 1992'de agiklanan iki ayr1 rapor ile
ABD, “diinyanin herhangi bir yerinde egemenliginin kabul edilmemesine veya kendisine
alternatif gii¢ olusturma ¢abalarina kars1 yeterince caydirici olmak zorunda oldugu; Birlesmis
Milletler cercevesinde harekete ge¢ilmesinin yararina isaret etmekle birlikte, tek basina
harekete gegmeye de her an hazir olmasi gerektigi” goriisiinii dile getirmistir.

Uluslararasi iliskilerde hi¢cbir zaman tam giiven ortamindan s6z edilememistir. Bu
nedenle, savunma gerecleri iilkeler i¢cin her zaman vazgecilmez olmustur. Uluslararasi
iliskilerin yasayan bir kurali da '"giicliniin hakhhgi'"dir. Bu bakimdan bir iilkenin
hakhiligin1 savunmasinin en gecerli yolu giiclii olmasidir. Buna bagh olarak savunma
sanayiileri ekonomik bir faaliyet olmaktan ote, iilkenin topyekiin c¢ikarlarim
savunabilmesini ve politikalarim1 uygulayabilmesini saglayan bir giic unsuru
olagelmistir.
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Savunma sanayiinde en belirleyici 6ge ihtiyaglardir. Thtiyaclar, ulusal giivenlik stratejisi ve/
veya politik degerlendirmeler temel alinarak belirlenen askeri stratejiye ve buna bagli olarak
tanimlanan gorevlere gore ortaya ¢ikmaktadir.

Ulusal giivenlik stratejisi iilkenin uluslararasi iliskilerinin orta ve uzun vadeli seyrine
bagimhidir. Ulkelerin tehdit algilamalari; uluslararasi alandaki hedeflerine, korunmasi
gereken ekonomik ¢ikarlarin neler olduguna bagli olarak farkli boyutlarda ve farkli
niteliklerde olmaktadir. Bilim ve teknoloji ise algilanan tehdide karsi caydiriciligl saglamada
ve ayni zamanda ekonomik olarak rekabet giiclinii artirmada 6nemli 6nemli bir unsur
olmaktadir.

Ulke giivenliginin saglanmas1 ve iilke ¢ikarlarinin korunmasi ancak, savunma sistemlerini
gelistirme ve iiretme yeteneklerine ve olanaklarina sahip olmakla miimkiindiir. Bu anlamda,
bilim, teknoloji planlar1 ile ihtiyaglar arasinda iligki kurulmasi ve teknolojik gelismelerin
desteklenmesi son derece dnemlidir. Diger bir deyisle, bilimsel ve teknolojik yaris, ulusal
cikarlarin gozetilmesinde bir ara¢ olmaktadir. Ancak, bu yarisin en zengin iilkelerin
ekonomilerini dahi zorlamakta oldugu bilinmektedir. Bilimsel ve teknolojik caligmalar biiyiik
masraflarla gerceklestirilebilmektedir. Buna karsilik, savunma sektoriine o6zgii gizlilik
gereksinimi, bagka iilkelerce bilinmeyen teknolojilerin yarattigi caydiricilik, stiinlik gibi
unsurlar bu biiyiik masraflarin geri 6demesi sayilmaktadir.

Giliniimiizde teknolojide gelinen asama ve teknoloji liretiminin ¢ok pahali olmasi, miimkiin
olan alanlarda sivil ve askeri alanlarda ayr1 ayr1 ¢aba sarfedilmesinden vazgecilmesine yol
acmaktadir. Teknoloji iiretiminin sivil ve askeri amaglar igin ortaklasa yiiriitiilmesi giderek
daha fazla uygulama alan1 bulmaktadir.

2.3.2. Uluslararas: Ustiinliik ve Bilim/Teknoloji

Savunma ihtiyaclarinin tasidigr gizlilik, emniyet, giivenilirlik vb. 0Ozellikler savunma
sanayiine dogrudan yansimakta ve sivil sanayi sektorleri ile arasinda ayrima neden
olmaktadir. Bu ayrim temelde savunma ihtiyaglarin1 ortaya c¢ikaran 6ze, "gikarlarin
savunulmas1”" gereksinimine dayanmaktadir. Bu gereksinim savunma sanayiinde teknolojinin
hizla gelistirilmesine ve millilestirilmesine yol agmaktadir.

Onceleri, askeri alanlarda yapilan arastirmalarin sonuglari zaman iginde sivil kullanimda
uygulama alan1 bulmaktaydi. Uluslararasi ticaretin giderek serbestlesmesi sonucunda rekabet
istiinliigi saglama diirtiisii teknolojinin sivil alanda c¢ok daha hizli gelismesine yol
acmaktadir. Sivil alanda saglanan bu gelismelerden askeri alanda yararlanilmaya
baslanmaktadir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler kacinilmaz bigimde ve yogun olarak ekonomik ve kiiltiirel
yasamimiza girmis ve sivil-askeri ayriminin teknolojik boyutunu zayiflatmigtir. Sivil ve
askeri kullanimlarin giderek daha fazla oranda ortak teknolojilerden yararlanmasi
giiniimiizde bilingli bir politikaya doniismiis durumdadir. Sivil ve askeri amaglar igin ortak
teknolojiler kullanilmasi noktasina, yalnizca teknolojik gelismelerin degil, ayn1 zamanda
ekonomik zorlamalarm da sonucunda gelinmistir. "Ikili kullanim" olarak tanimlanan bu
kavram yalnizca sivil piyasalardaki elemanlarin veya ekipmanlarin askeri amaglarla
kullanilmast anlamina gelmemekte, teknolojinin gelistirilmesinden baslayan daha kokli bir
ortaklig1 tanimlamaktadir.

Bilim ve teknoloji temeline dayal olarak rekabet giicii kazanan ve serbest ticaret
kosullar1 altinda bu giicii alabildigine kullanmay: basaran iilkelerde, bilim teknoloji
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yatirnmm belirleyen stratejik Kkararlar, askeri ve sivil alandaki teknolojik
gereksinimleri cakistirarak, gelecege doniik -askeri ya da ekonomik- iistiinliik saglama
amacina hizmet eder hale gelmistir. Oncelikli bilimsel, teknolojik alanlar bu amaglart
gozeterek belirlenmis ve her bir alanda yiiriitiilen ¢aligmalardan uluslararasi boyutta ne gibi
sonuclar beklenmekte oldugu tanimlanmistir. Bunun bilinen en somut &rnegi ABD'dir.
ABD'in teknolojik {istiinliik saglamayir hedefledigi alanlar, uluslararasi politikasinda
kendisine diger iilkelerden ayricalikli giicler kazandiracak sekilde bilingli secilmistir®.

Ornegin Amerikan ordusunun yaygin olarak istihbarat elde etme yeteneklerine sahip olacak
sekilde yapilanmasinin, tehdit olusumunu belirlemede Oncelikli bir gereksinim oldugu
belirtilmektedir. Ulusal askeri hedeflerin gergeklestirilmesinde ve askeri risklerin en aza
indirilmesinde, planlamadan baglayarak c¢esitli gorevlerde daha distiin bilgiye olan
gereksinimi artirmaktadir. Iste enformasyon teknolojilerine yapilacak bilim ve teknoloji
yatirimlari, bilginin kullanima sunulmasini destekleyen ve veri toplamadan bilginin
dagitimina uzanan siireglerin gelistirilmesini saglayacaktir.

ABD benzer sekilde, niikleer, biyolojik ve kimyasal malzemelerin diinya yiizeyinde varligini
tespit etme, bu malzemelerin taginmasini ve stoklanmasini izleme, kimyasal ve biyolojik
ajanlarin havaya veya suya verildigini tespit etme, balistik fiizeleri tespit etme ve tanima, ¢af
ile gergek arac1 ayirt etme yeteneklerine ihtiyact oldugunu saptadiktan sonra, bunlari
gerceklestirebilmek icin algilayici (sensor) teknolojisini oncelikli ii¢ teknoloji arasinda
saymaktadir. Ayrica uydu agi, ugak, gemi ve yer istasyonlar1 araciligryla potansiyel tehdit
olusturan askeri faaliyetleri izlemede yeteneklerin siirekli artirilmasi  gerektigi
belirtilmektedir.

Oncelikli teknolojiler arasinda {igiincii sirada yer alan modelleme ve benzetisimin
(simulasyon), askeri planlama ve karar almanin ana araci olmasi ve komutanlarin egitim,
planlama ve kuvvet kullanimi yeteneklerinin gelistirilmesini saglamasi, bunlardan ayri
olarak, savunma tedariginde sistem tasariminin ihtiyaclar1 karsilayip karsilamadiginin
denenmesinde kullanilmasi hedeflenmistir.

Bir iilkenin uluslararasi alandaki giicliniin siirekliligini saglayan unsurlardan baslicasi,
bilimsel/teknolojik iiretim, sanayi, dis politika gibi degisik siireclere iliskin stratejilerin her
seviyede iliskilendirilmesi, tanimlanmasi ve uygulamalarin bu stratejilerle bagmin etkin
bi¢cimde kurulmasidir.

Amerikan Ulusal Giivenlik Bilim ve Teknoloji Stratejisi basglikli dokiimanda bu konu net bir
sekilde aciklanmakta ve bir ciimlede 6zetlenmektedir: "lleri teknoloji Amerikan rekabet
istlinliglinlin kalbini olusturmaktadir ve bugiin teknolojik liderlik yeni kiiresel ekonomide
basar1 ya da basarisizligin belirleyicisidir."

Teknoloji politikalari, ekonomik kosullar ve dis politikanin g¢akistirilabildigi durumlarda
iilkeler arasinda teknolojik isbirligi yapilmasi miimkiin olmaktadir. Bu isbirligi alanlari
ulusal ¢ikarlar1 korumak ve yiikseltmek kaygisi sakli kalarak saptanmaktadir. Ornegin
ABD'nin bilimsel ve teknolojik isbirligi politikasinin gerekcesi serbest pazar ekonomilerinin
gelismesine katkida bulunmak ve Amerikan mallarinin ve hizmetlerinin pazarini genisletmek
olarak tanimlanmaktadir. Bu politika ayrica bilimsel ve teknolojik arastirmalarin finansman
yiikiinii hafifletmeye, yabanci teknolojilere ve buluslara ulasmayi kolaylastirmaya ve
karsiliklt anlayis1 derinlestirmeye hizmet etmektedir. Teknolojik isbirliginin yararlarinin
biiyiikligii karsisinda, olas1 riskleri goze almak, risk/yarar dengesine dikkat ederek, kendi
iilkesine olumlu katki saglamak politikas1 benimsenmistir.
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Avrupa kitasinda da benzer teknolojik isbirligi girisimlerine rastlanmaktadir. Ulkemizin de
imzalamis oldugu Avrupa Teknolojik Isbirligi Anlasmas1 (EUREKA) buna &rnek
olusturmaktadir. EUREKA cercevesinde 700 milyon dolarin iizerinde Ar-Ge projesi
yiirtitiilmektedir. Tiirkiye EUREKA'dan hentiz ¢ok yetersiz diizeyde yararlanmaktadir.

2.3.3. Ekonomik Entegrasyonlarin Savunma Sanayiine Etkileri

Uluslararasi iligkilerin en 6nemli boyutlarindan birisini kuskusuz ekonomik iligkiler
olusturmaktadir. Ekonomik iliskilerde kiiresel ve bolgesel hareketler, 6zellikle son donemde
giderek ivme kazanmustir.

2.3.3.1. Kiiresel Entegrasyon

Onceleri yalnizca ticaretin, giderek iiretimin ve hizmetin kiiresel boyutlara varmasi, gelismis
ekonomilerin kurallarin1 diinya pazarina benimsetme c¢abalarini hizlandirmaktadir.

1948'de yiiriirliige giren Gumriikler ve Ticaret Genel Antlagsmasi (General Agreement on
Tariffs and Trade-GATT), diinya ticaretinde liberallesmeyi saglamak amaciyla, ticareti,
ticaret iliskilerini, hukuki haklar1 ve yiikiimliiliikleri kapsayan kurallar1 ve prosediirleri
belirlemektedir. Yapilan sekizinci konferans olan Uruguay Turunda, daha onceki
konferanslarda agirlikla iizerinde durulan giimriik vergi oranlarinin indirilmesi sorununun
Otesinde; tekstil ve hazir giyim, fikri ve sinai miilkiyet haklari, tarim, uyusmazliklarin
¢Oziimii, hizmetler, anti-damping, devlet yardimlari, koruma tedbirleri, teknik engeller gibi
pek cok alanda 6nemli sonuglar elde edilmistir. Bu turda ayrica, GATT'in yerini Diinya
Ticaret Orgiitiiniin-WTO almas1 karara baglanarak isleyis kurumsal bir yapiya
kavusturulmustur.

Liberallesmeye yonelik tiim bu hiikiimlerden istisna tutulan tek alan iilkelerin savunma
amaciyla yaptiklar1 mal ve hizmet alimlaridir.

2.3.3.2. Bolgesel Entegrasyonlar

I1k bakista kiiresel cabalara karsit gibi goriinen bolgesel bazli ekonomik entegrasyon cabalari
gercekte, kiiresel bazda olusturulmak istenen ortamin pilot uygulamalar1 olarak, kiiresel
cabalar i¢cinde destek gormektedir.

I. Avrupa Birligi

Bolgesel ekonomik entegrasyon cabalarinin en énemli 6rnegi kuskusuz Avrupa Birligi’dir
(Belgika, Fransa, Almanya, italya, Liiksemburg, Hollanda, Danimarka, irlanda, Ingiltere,
Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Isveg, Finlandiya, Avusturya). Avrupa Birligi diinyadaki
diger ekonomik entegrasyon olusumlari arasinda tek uluslariistii nitelikli olusumdur ki bu,
Avrupa Birligi mevzuatinin iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarinin iizerinde oldugu anlamina
gelmektedir.

Avrupa Birligi once ortak pazar, ardindan tek pazar asamalarinda elde ettigi basariyla
diinyada 6nemli bir ekonomik giic odagi olma asamasma gelmistir. Bugiin ekonomik ve
parasal birligi saglama ¢abasi i¢indedir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi olusturulmasi
konusu Birligin giindemine alinmistir. Avrupa Birliginin nihai amaci olan siyasi birlik, Roma
Antlagmasinin dibacesinde "Avrupa halklar1 arasinda giderek daha siki bir birlik" seklinde
tanimlanmistir ve bu konuda temkinli adimlar atilmaktadir.
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Buna karsin, savunma konusunun ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve egemenlik kavramlar ile
dogrudan ilintisi gz Oniline alinarak Roma Antlagsmasi’nda bu konunun ayricalikli niteligi
223. madde ile hitkkme baglanmustir.

Avrupa savunma pazari i¢inde, savunma sanayii gelismis tlilkelerde, hemen her alt sektor i¢in
ulusal ana yiiklenici sirketler mevcuttur ve tedarikte birbirlerine karst dahi kapali politika
izlemektedirler. Savunma sanayii goreceli olarak gelismemis olan iilkelerin ise Onemli
oranda Amerikan teknolojisine bagimlhi olduklari veya dogrudan Amerikan savunma
iirtinlerini kullandiklar1 belirtilmektedir.

Bu asamada, Avrupa giivenliginde 6nemli bir rol oynamasi Ongoriilen Bati Avrupa
Birligi’ne deginmekte yarar goriilmektedir. Bat1 Avrupa Birligi Maastricht Zirvesi sonunda,
Avrupa Birligi’nin giivenlik kanadimi olusturmak, savunma ile ilgili karar ve eylemleri
hazirlamak ve uygulamakla goérevlendirilmistir. Oniimiizdeki dénemde, Bati Avrupa
Birligi’nin giivenligin saglanmasinda daha aktif rol oynayacagi anlagilmaktadir. Bat1i Avrupa
Birligi’nin gliclenmesi sonucunda, Tiirkiye'nin aktif olarak ig¢inde yer aldigi NATO'nun
Avrupa kanadinin etkinligi azalacaktir.

Avrupa Birligi’nin diinyada 6énemli bir ekonomik gili¢ olmasi, savunma alaninda ABD'ye
olan bagimliligin1 sorgulamasina neden olmaktadir. NATO ile uyumlu ancak bagimsiz bir
savunma kimligi Avrupa Birligi’ne, ABD ile ¢ikarlarinin ¢akismadig1 alanlarda da diinya
politikast iiretebilme yetenegi saglayacaktir. Bunu gergeklestirebilmek icin Oncelikle
savunma ihtiyaglarinin tedariginde ve savunma sanayii  alaninda Avrupalilagmasi
gerektiginin bilincinde oldugu goriilmektedir.

Avrupa'da Ortak Dig ve Giivenlik Politikas1 heniiz olusturulmamistir. Bundan 6nce, 1996
Kasiminda Avrupa kitasinda iki ayri silahlanma orgiitii kurulmustur. Savunma sanayii
gelismis dort {ilkenin -Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya- kurdugu Ortak Silahlanma Isbirligi
Orgiitii-JACO ve Bat1 Avrupa Birliginin on iilkesinin Tiirkiye, Norve¢ ve Danimarka'y1 da
yanina alarak kurdugu Bat1 Avrupa Silahlanma Orgiitii-WEAO. Bunlardan ilki ortak {iretimi,
digeri ortak arastirma projelerini yiirlitmeyi hedeflemistir.

Tiirkiye ekonomik yonden, Avrupa Birligi ile giimriik birligini gerceklestirmis ve askeri
alanda ise miizakere ve karar siireclerinde hak sahibi olmaksizin Bat1 Avrupa Birligi’ne ortak
iiye (associate member) sifatiyla dahil olmustur. Her iki alanda sistemin tam anlamiyla ne
icinde ne disinda kalmaktadir. Karar alma siire¢lerine katilamazken, sonuglarindan belirli
oranlarda etkilenmektedir. Yeni ger¢eklesen WEAO tiyeligi disinda, Bati Avrupa Silahlanma
Grubu-WEAG i¢inde ortak savunma projelerinin bazilarinda da rolii bulunmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye, Avrupa ile teknik alanda isbirligi yaparken, politikalarin olusmasinda soz
sahibi olmayan bir {ilke konumundadir.

I1. Diger Bolgesel Olusumlar

Avrupa Birligi disinda pek ¢ok bolgesel olusum mevcuttur. Ancak bu olusumlarin higbiri
uluslariistii nitelikte degildir. Bu olusumlar, diinyada ekonomik gii¢ dengelerini, bu nedenle
de politik gelismeleri etkilemektedir, ancak higbir sekilde savunma sanayiine dogrudan bir
etkide bulunamamaktadir.

Siralamak gerekirse, Avrupa'da Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi-EFTA, Kuzey
Amerika’da NAFTA, Asya'da ASEAN, Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi-APEC sayilabilir.
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Bunlarin disinda, entegrasyon hareketi olmaktan ¢ok politika olugturma aygiti olarak islev
goren, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii-OECD, Petrol Ureten ve fhra¢ Eden Ulkeler-
OPEC gibi pek ¢ok ekonomik igerikli birlik vardir.

Eskiden Ingiliz Imparatorlugu olarak adlandirilan ve bugiin her biri bagimsiz devletler olan
31 iilke, Ingiliz Devletler Toplulugunu (British Commonwealth) olusturmaktadir. ingiliz
Devletler Toplulugu’nun islevi ekonomiktir ve daha ziyade teknik ve finansal konulardadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bosluk, Rusya Federasyonu
onderliginde olusturulan Bagimsiz Devletler Toplulugu ile doldurulmaya calisilmaktadir.
Uye iilkeler ekonomik, siyasi ve askeri alanda yeni bir yap1 kurmaya ¢alismaktadir. Rusya
Federasyonu’nun, goriintiide Avrupa Birligi benzeri bir entegrasyonu hedeflemekle birlikte,
gercekte eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin kontrolunu gelecekte de elinde tutmak cabasi iginde
oldugu gozlenmektedir.

Ulkemizin iginde bulundugu diger girisimler, cesitli alanlarda bdlgesel ve kisa, orta, uzun
vadeli hedeflerin belirlendigi ve Tiirkiye'nin kurucu iiye oldugu Ekonomik Isbirligi Orgiitii-
ECO ve yine Tiirkiye'nin dnderliginde olusturulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi-KEI'dir.
Bunlarm disinda baz1 Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Israil ile serbest ticaret anlagmalar
yapilmustir.

Ekonomik entegrasyona yonelik bu olusumlarin tiimiinde iilkelerin giivenligi,
savunmasi entegrasyon cabalarina dahil edilmemekte, her iilkenin bu konuda diledigi
onlemi alabilece@i belirtilmekte, konu diger tiim ekonomik dallardan ayricalikh
kilinmaktadir.

2.3.4. Soguk Savas Donemi, Askeri Ittifaklar ve Sonrasi

Soguk Savas doneminin baslangicinda, Sovyetler Birligi tehdidine karst ABD'nin semsiyesi
altinda korunarak daha miireffeh bir gelisme gostereceklerini anlayan Avrupa iilkeleri
1949'da Kuzey Atlantik Anlagmasini-NATO imzalamiglardir. Tiirkiye ii¢ yil iginde
Yunanistan'la birlikte NATO'ya katilmigtir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle bir dayanak ve politika boslugu yasayan NATO, kisa siirede
Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin giivenlik arayislarini cevapsiz birakmayarak, Rusya'y1 en
az rahatsiz edecek bir formiil ortaya koymustur. Baris i¢in Ortaklik kavrami olarak
adlandirilan bu formiil, katilan ortaklarla askeri alanda ve baris1 korumaya yonelik ortak
egitim, tatbikat, arama, kurtarma ve insani konular1 kapsayan faaliyetler dngormektedir.
Baris i¢in Ortaklik kavrami ayni zamanda NATO'nun gelece§ini ve genisleme planlarini
olusturma c¢abalar1 kapsaminda somut, temkinli, yumusak bir adimdir.

Soguk Savas doneminde Dogu Blogunun NATO'ya kars1 Varsova Pakti adiyla olusturdugu
askeri ittifak Sovyetler Birliginin dagilmasiyla varlik nedenini yitirmis ve ortadan kalkmustir.

2.3.5. Silah Kullaniminin Denetlenmesine Yonelik Cabalar

Diinyada barisin ve istikrarin giliclenmesini saglayan ve savunma harcamalarinin
azaltilmasimni etkileyen Onemli c¢abalardan birisi de kuskusuz silah kullaniminin
denetlenmesine yonelik devletler arasi goriismeler ve yapilan anlagmalardir.

Bu amaca yonelik goriismeler ve imzalanan anlagmalar iilkelerin dis politikasinda da 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bunlar arasinda, Niikleer Silahlarin Yayilmasmi Onleme Anlasmasi
(Nuclear Non-Proliferation Treaty-NPT), Niikleer testlerin dnlenmesi anlagmasi, Stratejik
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Silahlarm Indirilmesi Gériigmeleri-1 ve II (Strategic Arms Reduction Talks-START 1 ve 1II),
Amerika ile Rusya arasinda niikleer malzemeler ve tesisler konusunda bilgi aligverisini
ongoren anlagma, Niikleer Silahtan Arindirilmigs Bolgeler Anlagmasi, Avrupa Konvansiyonel
Kuvvetler (indirimi) Anlasmasi, Insanlik Dis1 Silahlar Konvansiyonu, askeri cihazlar
konusunda yasakli ve izne tabi iilkelerle ilgili COCOM/Wassenaar Diizenlemesi, Biyolojik
ve Zehirli Silahlar Konvansiyonu, Kimyasal Silahlar Konvansiyonu ilk akla gelenler
olmaktadir.

Bu anlagmalarin kokeninde, silahlanmanin ve savasin gayri insani boyutuna etik
yaklasimlarin pay1 bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu anlagmalarin ele alinig ve yiiriitiiliis
bicimleri goz oOniline alindiginda, anlagmalar1 yonlendiren {ilkelerin ¢ikarlarim1 korumaya
yonelik olarak da kullanildig1 agikg¢a goriilmektedir.

2.3.6. Ulkeler Arasi Savunma Sistemleri Dissatimlaria Iliskin Politikalar ve
Kisitlamalar

Genel anlamda savunma iirlinlerinin digsatiminda denetim uygulanmasinin nedenleri, ulusal
giivenlik, dis politikanin gerekleri, uluslararast anlagsmalardan dogan yiikiimliiliikler,
silahlarin yayilmasinin dnlenmesi politikas1 ve terérizm olarak siralanabilir.

2.3.6.1. Ulkeler Arasi Savunma Sistem Satislarinda Dis Politikanin Rolii

Savunma sistemlerinin bir baska iilke tarafindan edinilmesi konusu, ekonomik boyutunun
yani sira dis politik agidan da ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmektedir. Gelismis iilkelerin
savunma sistemleri digsatiminda savunma sanayicilerini yalniz birakmadiklari, devletlerin
alict ililke nezdinde savunma ataseleri, bakanlar1 ve hatta devlet baskanlar1 diizeyinde
temaslar gergeklestirdikleri bilinmektedir. Silah dis satiminda genellikle savunma
bakanliklarinin izni ve hiikiimetlerin onayina dayali prosediirler ytriirliiktedir.

Savunma sistemleri digsatiminda pek c¢ok dis politik enstriiman kullanilmaktadir. Silah
satiglarinin etik a¢idan pek de dogru olmayan boyutunu da goz ardi etmemek gerekmektedir.
Satislarin artirilmasi adina lilkeler arasinda veya iilke i¢cinde catigsmalar1 koriikleyici sahne
gerisi tutumlarin, 6n planda uygulanan resmi dis politikanin disinda son derece etkili
olabilecegi akildan ¢ikarilmamalidir.

2.3.6.2. Ambargolar

1974 Kibris Barig Harekat1 sirasinda Tirkiye'ye, Korfez Krizi sirasinda Irak'a uygulandigi
gibi savunma malzemeleri saticis1 iilkeler istedikleri politikalar1 zaman zaman zorla
benimsetmenin bir araci olarak bu malzemelerin bedeli 6denmis dahi olsa teslimatini
durdurmakta ve ambargoya maruz kalan iilkenin savunmasini zaafa ugratmaktadirlar. Bu
bakimdan savunma alaninda tamamiyla diga bagimli olunmasi, iilkenin uluslararasi alandaki
politik giiciinii baskalarmin eline teslim etmesi anlamina gelmektedir. Ulkenin belirli
politikalarindaki kararliligi, her zaman, bir ambargo tehdidi altinda sarsinti gecirme riskiyle
kars1 karstyadir.

2.3.6.3. Savunma Uriinleri ihracatinda Kisitlamalar

Soguk Savas doneminde Bati, stratejik ve askeri amagla kullanilabilecek olan mal ve
teknolojilerin sosyalist ve komiinist iilkelere satisin1 denetim altinda tutmak istemistir. Bu
amacgla, 1949 yilinda Cok Tarafli Stratejik Ihracatin Koordinasyonu Komitesi (The
Coordinating Committee for Multilateral Strategic Exports-COCOM) olusturulmustur.
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Komitenin hedefleri, COCOM iilkelerinin yasakli iilkelere stratejik kapsama giren {iriin ve
teknoloji satist ile ilgili ambargo esaslarinin belirlenmesi, ambargo kapsami disinda kalan
iirlin ve teknolojilerin satisinin izlenmesi ve bu amagla ulusal politikalarin koordinasyonudur.

Onceleri hem kontrol listesinde yer alan iiriin gesidi yoniinden, hem de denetimlerin sikilig1
yoniinden ¢ok daha etkili olan COCOM’un, 1990 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra Dogu Avrupa iilkelerine digsatim denetimleri eski sikiligini kaybetmistir. 1992 yilinda
Rusya'ya telekomiinikasyon ekipmani satisindaki kisitlar azaltilmistir.

1994'te Wassenaar'da yapilan toplantida COCOM Komitesinin tasfiyesine ve "Yeni Forum"
ad1 altinda yeniden diizenlenmesine karar verilmistir. Iran, Irak, Libya, Kuzey Kore yasakl
iilkeler, eski Dogu Blok’una yonelik ihracatlarda ise ihracatgi iilkenin kararina birakiliyor.

Kritik teknolojilerin iriinlerinin digsatiminin denetlenmesi kavrami, igersinde karmasik
sorunlar1 barindirmaktadir. Bu komiteye iiye olmayan ancak sanayileri gelismis diger
tilkelerin satiglariin denetlenmesi konusu, ikili kullanimli yani sivil amagli da kullanilabilen
iiriinlerin satiginin denetiminde ortaya ¢ikan giicliikler, uygulanan tek tarafli kisitlamalarin
yarattig1r giivensizlik ortaminin neden olacagi sorunlar ve yasakl iilkelerde tansiyonun
beklenenden cok daha fazla yiikselmesi olasiligi, konu ile ilgili kararlarin ¢ok genis bir
acidan degerlendirme yapilarak alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

COCOM iiyesi tllkeler yasakli iilkelerden kendileri ile yakin olanlarin bu statiiden
kurtarilmasi i¢in yogun ¢aba gostermektedirler. Bu ¢abalar sonucunda, daha 6nce Dogu/Bati
seklindeki ayrimin, Kuzey/Giliney seklinde yeniden gilindeme gelecegini sdyleyenler
bulunmaktadir.

2.3.7. Sonug
Bu boliimde ortaya konan saptamalardan ¢ikarilabilecek bir dizi sonug vardir:

* Geligsmis iilkelerin dig ve gilivenlik politikalari, iilkenin simrlari ig¢indeki giivenlik
sorununun Gtesinde, iilkenin ¢ikarlarini diinya ¢apinda korumak tiizere genis perspektifli
savunmay1 hedef almaktadir.

* Bu iilkeler 6ncelikle bunun bir zorunluluk oldugunu gorerek ve ardindan ekonomik
gercekleri gdz Oniine alarak, giivenlik politikalari ile bilim teknoloji ve savunma sanayii
politikalarini paralel olarak olusturmaktadirlar.

* Savunma iirlinlerini gelistiren ve {ireten iilkeler bu iirlinlerin alicis1 olan {lkeler
karsisinda Onemli bir istiinligli ele gecirmis olmaktadir. Bu istiinliigli, zorunlu bir
ihtiyag niteliginde olan savunma firiinlerini satarak veya satmayarak, ¢esitli sekillerde en
avantajli sekilde kullanmaktadirlar.

Bu sonuglarla iilkemize baktigimizda, iilkemizin uluslararasi alanda c¢ikarlarina uygun
politikalar belirleyebilmesi ve uygulayabilmesi, bagimsizligim1 ve iilke giivenligini her
kosulda koruyabilmesi ac¢isindan, savunma sanayii yeteneklerini gelistirmesine, bu
yetenekleri korumasina ihtiya¢ oldugu sonucuna varilmaktadir.

Daha acik bir deyisle, lilkemiz, komsulariyla, gelismis iilkelerle, bu arada Avrupa Birligi
iilkeleri ile zaman zaman ¢ikar ve politika birlikteligi i¢inde olmadiginin bilincinde olarak,
savunma sanayii politikalarini; daima giiclii olmak ve oncelikle kendi giiciine glivenebilmek
seklinde olusturmak ve uygulamak zorundadir.
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Savunma sanayii yeteneklerimizin gelistirilmesi ancak bilimsel ve teknolojik yatirim
stratejileriyle savunma stratejilerinin ¢akistirilmasiyla miimkiin olacaktir. Bilim ve teknoloji
tabanina dayanmadan savunma sanayii gerceklestirilemeyecegini, gerceklestirilmis goriinse
dahi uzun vadede yasatilamayacagini ve iilkemize gii¢c katmayacagini bilmek zorundayiz.
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2.4. BILIM, TEKNOLOJI VE SAVUNMA SANAYII

2.4.1. Giris

Teknoloji; arastirma- gelistirme (Ar-Ge), tiretim ve lrlin destegi hizmetini de kapsayan bir
sanayi siirecinin, etkin ve verimli bir bi¢imde gerceklestirilmesi i¢in kullanilabilecek bilgi,
beceri ve yontemler biitiinlidiir. Teknolojik yenilik de, "lretim siireglerinde yenilik, yeni
tiriinler ve yeni kurumsal 6rgiitlenme bigimleri" olarak tanimlanmaktadir®®.

Giliniimiizde, {iriin rekabeti, bilimsel ve teknolojik yetkinlik rekabetine doniismiistiir. Dogal
hammadde kaynaklarinin bollugu, ucuz iscilik gibi klasik anlamda rekabet giiciinii belirleyen
faktorler yerlerini glinlimiizde, Ar-Ge altyapisi, modern haberlesme ag1 ve bilisim
(enformasyon) teknolojilerinin etkin kullanimi, belirli alanlarda yogunlasmis bilgi ve
beceriye sahip isgiicli ile bilgi ve deneyim birikimi gibi ileri ve oOzellikli faktorlere
birakmugtir®”.

Bu faktorlerin 6n plana ¢iktig1 sanayi sektorleri ise, "bilim ve teknoloji temelli" sanayiler
olarak degerlendirilen elektronik, enerji, bilisim, uzay, biyomiihendislik, organik kimya
sanayii gibi sektorlerdir. Bu sektorlerin bir bileskesi olan savunma sanayii de, en yiiksek
oranda katma deger yaratan, dolayisi ile ekonomik gelismeye ve toplumsal refaha katkisi en
yiiksek olan sektorlerden biridir. Ar-Ge’ye dayali bir savunma sanayiinin bilimsel ve
teknolojik boyutu itibariyle, ekonomik gelismeye ve toplumsal refaha katkisi dogrudan ve
dolayli cesitli sekillerde olmaktadir. Bunlarin en 6nemlileri ti¢ grup altinda toplanabilir:

« Ar-Ge’ye dayali bir savunma sanayii, igerdikleri yiiksek teknoloji nedeniyle ¢cok pahali ve
giivenlik nedeniyle vazge¢ilmez olan savunma sistemlerine ayrilan kaynaklarin yurti¢inde
kalmasini saglar;

« Ulkenin bilimsel ve teknolojik altyapisini gelistirecek, bilimsel arastirmalar1 iiriin ve
iretim teknolojilerine doniistiirecek, dolayisi ile ekonomik rekabet gliciiniin artmasina
yardimc1 olacak teknoloji gelistirme projeleri icin maliyet etkin bir uygulama
platformudur;

. Yiiksek teknolojili savunma sistemlerinin milli olarak gelistirilmis olmas1 bu sistemlerin
etkinliginin garantisidir ve ayn1 zamanda etkinligin en 6nemli parametreleri olan gizlilik
ozelliginin ve stirekliligin korunmasimmi da saglar. Bu ise askeri caydiriciligin ve
uluslararasi iligkilerde yaptirim giiciiniin artmasina yardimect olur.

Dokiimanin bu bdliimiinde, savunma sanayiinin bilimsel ve teknolojik boyutunun yukarida
belirtilen faydalarin saglanmasi yoniindeki etkileri incelenmektedir. Ancak her seyden once
savunma sanayiinde teknolojiye sahip olma kavrami ile ilgili gercek¢i bir degerlendirme
yapilmasi faydali olacaktir.

2.4.2. Savunma Sanayiinin Teknoloji Hedefleri

Savunma sistemlerinin teknolojik gelismislik diizeyi ile etkinlikleri arasinda yakin bir iligki
vardir. Savunma sanayii, gerek iriinlerinin bu 06zelligi, gerekse giivenilirlik, stireklilik,
performans ve maliyet etkinligi gibi faktorlerin 6n planda oldugu bir sanayi dali olarak, {iriin
ve Uretim teknolojileri agisindan daima yiiksek teknolojileri hedefler. Gelismis iilkelerde,
iiniversitelerde ve arastirma kurumlarinda yapilan bilimsel ¢alismalar iilke icinde 6nce bir
tirtin teknolojisine, daha sonra da bir {iretim teknolojisine doniisebilmektedir. Bu nedenle bu
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tilkelerdeki savunma sanayii “kullanimda olan teknolojilerden”, “varligi kamudan gizlenen
teknolojilere” kadar genis bir alanla ilgilenir. Ulkemiz gibi, bilimsel ¢alismalar yapilsa dahi
bunlar iilke i¢inde yeni iiriin ve iiretim teknolojisine doniistiirme olanaklar1 kisith tilkeler ise
bu teknoloji agigini, tanimlayabildikleri veya kismen gozlemleyebildikleri diizeye kadar olan
teknolojileri transfer ederek kapamaya calisirlar (Sekil-1).

Ancak, gelismekte olan yiiksek teknolojiler, onlara sahip olan iilkelere en {ist diizeyde
rekabet giicli veren, siyasi/askeri etkinliklerinin artmasin1 saglayan teknolojilerdir. Bu
nedenle, kaynak iilkelerinde siki bir bigimde korunan bu teknolojiler, bedeli 6denerek dahi
olsa transfer edilemez. Dolayisi ile giliniimiizde, 6zellikle savunma sanayiinde teknoloji
transferi ile yalmizca iiriin ve iiretim teknolojileri ile sinirh ve kaynak iilkeye tehdit
olusturmayacak teknolojilerin satin alinabilmesi miimkiindiir.

<4— Transferi Hedeflenen Teknolojiler —»

)(almz Uriin veya e
Uretim Teknolojisi == Etkinlik ve Rekabet Giiciine
Olarak Transfer L Potansiyel Katk1

Edilebilen Teknolojiler

Etkinlik B SR IR
ve

Rekabet
Giicli
V\\
Etkinlik ve Rekabet Giicline

/ Dogrudan Katki

Varligi Varligi
Kullanilan Hedeflenen Gozlemlenen B111ne{1 Glzlen?n
Teknolojiler Teknolojiler Teknolojiler Teknolojiler Teknolojiler

- Teknolojik Diizey -

Sekil-1. Etkinlik ve Rekabet Giiciine Gore Teknolojiler

"Teknoloji transferi silireci bir makinali tiifegin pespese mermi atmasina benzetilebilir.
Namludan ¢ikmis olan bir mermi transfer edilen teknolojidir. Sahip olana gdreli bir iistiinliik
saglar. Bu teknoloji birisine satilir, hibe edilirse bu goreli istiinliik de teknolojiyi eline
gecirene gecmis olur. Teknolojiyi gelistirmis olan istiinliglinii kaybetmeyi diistinmedigi
icin, arkadan baska mermiler gelecek sekilde bir diizenleme yapmak aklin geregidir ve zaten
de 6yle yapilmaktadir" ©¥.

Bu nedenle, savunma sanayiinden onceki bdliimlerde verilen faydalarin saglanmasi igin,
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, "teknolojiyi alma" yerine "teknolojiyi edinme" yani
teknolojiyi liretme, her yoniiyle 6ziimseme ve Ar-Ge yoluyla tiirev teknolojilere doniistiirme
kavramini benimsemeleri gerekmektedir. Bu anlayis ¢ergevesinde, giiniimiizdeki uygulama
bicimiyle teknoloji transferleri, giicli bir Ar-Ge teskilatinca Oziimsenerek yeni tiirev
teknolojilerin T{iretilmesini saglayacak ara hedefler olarak degerlendirilmeli; savunma
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sanayiinde teknoloji denildiginde iretim teknolojileri degil Ar-Ge ve tasarim
teknolojileri anlasilmahdar.

2.4.3. Ar-Ge’ye Dayah Savunma Sanayiinin Ulke Kaynaklarinin Verimli
Kullanim Acisindan Onemi

Savunma sistemleri; yiiksek teknolojiye dayali ve sivil iirlinlerle karsilastirildiginda az sayida
iiretilen, dolayis1 ile gelistirme, liretim ve idame maliyetleri yiiksek sistemlerdir. Ancak,
ozellikle iilkemiz gibi kritik bir cografi konuma sahip olan iilkeler i¢in, bu sistemlere yapilan
harcamalar kaginilmazdir. Dolayist ile savunma harcamalari g¢ercevesinde kaynaklarin
verimli kullanilmas1 konusu incelenirken, harcamanin gerekli olup olmadigr degil,
harcamanin nasil yapilacagi hususu 6nem kazanmaktadir.

Tedarik edilen yeni savunma sistemlerinin bedeli icerisinde Ar-Ge masraflart 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu nedenle, tasarim ve iiretim teknolojisi yurticinde gelistirilmemis olan tirtinler
icin harcanan kaynaklarin énemli bir b6liimii, bu iriinler ister dogrudan satin alinmis, ister
yurticinde TUretilmis olsun, her durumda iilke disina aktarilmis olmaktadir. Savunma
sistemlerinin tedarik bedeli i¢indeki Ar-Ge pay1 %10 gibi diisiik bir oranda olabilecegi gibi,
cok az sayida {iretilen komuta kontrol sistemleri veya elektronik harp sistemleri gibi
iirlinlerde daha biiyiik oranlarda da olabilmektedir. 1994 yilinda Tiirkiye’nin o yil i¢in askeri
elektronik techizat alimi 900 milyon dolar tutarinda olmustur®. En iyi yaklasimla bu tutarin
icindeki Ar-Ge paymin 100 milyon dolar oldugu kabul edilebilir. Bu kaynak, yurtdisinda
gelistirilmis iirlinlerin toplam alimlar i¢indeki payina bagli bir oranda yabanci tilkelerdeki
Ar-Ge c¢aligmalarina aktarilmis olmaktadir. Tedarik bedeli igindeki Ar-Ge paylarinin
yurticindeki ve yabanci iilkelerdeki Ar-Ge ¢alismalar1 arasinda paylasim orani, tedarik
makaminin tedarik siirecindeki tercihlerine ve uzun vadeli, Ar-Ge’ye dayali bir tedarik
politikast izleyip izlemedigine bagl olarak belirlenmektedir.

Ulkemizde son yillara kadar bu tip tercihlerin bilingli yapildigimi séylemek pek miimkiin
degildir. Ancak son yillarda ihtiyaglarin uzun vadeli olarak belirlenmesi ve kaynaklarin
yurtiginde ~ degerlendirilmesi  yoniindeki ¢abalar artmuistir. Ornegin Tiirk  Silahlt
Kuvvetleri’nin dniimiizdeki 25 yildaki savunma harcamalarinin 150 milyar dolar olacagi ve
bu ihtiyacin miimkiin oldugunca yurtiginden karsilanmasimin planlandigi belirtilmistir“®.
Ulke kaynaklarimn verimli kullamm agisindan, bu hedef dogrultusunda savunma
sanayiine planh bir yatiromin yapilmasi ve yapilan yatiromlarin iilkemiz icin maliyet
etkin sonuclar dogurabilmesi icin gereken iiriin ve teknoloji gelistirme projelerinin de
baslatilmasi gerekmektedir.

Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin yukarida belirtilen ihtiyacin1 6rnek aldigimizda ve yine
gelistirilecek iirlin maliyetleri icindeki Ar-Ge payini %10 kabul ettigimizde, karsimiza, 15
milyar dolarlik bir Ar-Ge payimnin yurti¢inde mi kalacagi yoksa yurtdisina mi transfer olacag:
sorusu ¢ikmaktadir. Mevcut imkanlar gercekei bir yaklasimla degerlendirildiginde ulagilan
sonuclar sunlardir:

+ lIhtiyacin yalmiz %I10'unun yurticinde gelistirilen yeni iiriinleri kapsayacagini
varsaydigimizda bu, 15 milyar dolar tutarinda yurti¢ci Ar-Ge’ye dayali tedarik projesi
demektir.

* %I10’luk Ar-Ge pay1 varsayimindan hareketle, bu projeler icin gereken Ar-Ge kaynagi
ithtiyacinin en az 1,5 milyar dolar oldugu sdylenebilir.
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* Ar-Ge harcamalarinin, yeni {iriin gelistirme siire¢lerinin ilk yillarinda gerceklestigini de
g6z oniinde bulundurursak, gelecek 10 yil i¢inde, yillik en az 150 milyon dolar tutarinda
bir Ar-Ge kaynagmin yurticinde, Ar-Ge'ye dayali gelistirme ve tedarik projelerine
yonlendirilmesi gerekmektedir.

+ Ihtiyacin “yurtiginde gelistirilen iiriinlerle” karsilanmasina iliskin olarak hedeflenen oran
artirildiginda, yukarida belirtilen kaynagin da artirilmasi gerekecektir.

Bu degerlendirmeler, Ar-Ge’ye dayali savunma sanayiinin iilke kaynaklarinin verimli
kullanim1 agisindan 6nemini agik¢a ortaya koymaktadir. Uygulamada, teknoloji transferi
ad1 altinda yapilan, tek bir iiriine dayal “iiretim teknolojisi” transferlerinin c¢oziim
olmadig1 ve bu yaklasimin, aym amagla kullanilacak iiriine her ihtiya¢c duyuldugunda
yeniden kaynak israfina neden oldugu goriilmiistiir. Clinkii bunlarin iilkenin teknolojik
bilgi birikimine katkilari, eger giiclii bir Ar-Ge teskilat1 i¢inde 6ziimsenmiyor ve yeni lirlin
gelistirme programlarina doniismiiyorsa, sinirlidir. Dolayisi ile ihtiyaglarin uzun vadede Ar-
Ge'ye dayali gelistirme ve tedarik projeleri ile karsilanmasi prensibi planli ve gercekei bir
yaklasimla uygulanmalidir.

2.4.4. Savunma Sanayiinin Ulkenin Bilimsel ve Teknolojik Altyapisina Katkis

Savunma sanayii, tedbir-kars1 tedbir gelistirme dongiisii i¢inde, daima teknolojinin sinirlarini
zorlayan iirlin ve teknolojilerin gelistirildigi bir sektordiir. Bu nedenle uygun politika ve
planlarla yonlendirilen bir savunma sanayii, iilkenin bilimsel ve teknolojik altyapisinin
gelismesine 6nemli katkilarda bulunur. Bunlar arasinda, savunma sanayiini ilgilendiren
konularda {ilkedeki teknolojik bilgi birikiminin, nitelikli isgiliciiniin, Ar-Ge ve {iretim
altyapisinin gelismesine olan dogrudan katkilar; yiiksek nitelikli yan sanayinin gelisimine
olan katkilar; saglanan bilgi birikiminin ve yetismis insan giiciiniin diger sektorlerde
kullanimi gibi dolayl katkilar sayilabilir.

Diger yandan, savunma sanayii iirlinlerinin ¢ok ileri teknolojiyle gelistirilip iiretilmeleri ve
bu teknolojinin siirekli yenilenmek zorunda olmasi, arastirma, gelistirme ve {iretim
altyapisinda ¢agdas teknoloji kullaniminin yayginlasmasini hizlandiran, isgiicli egitimine
onem verilmesini saglayan bir etmendir.

Yiiksek teknolojili sanayi sektorleri acisindan ortak olan bu 6zelliklere ilaveten, Ar-Ge’ye
dayali tedarik stiregleri ile yonlendirilen bir savunma sanayii, Ar-Ge biitcesi kapsaminda
kendisine ayrilan kaynaklarin bir kismini {iniversitelere ve bilimsel arastirma kuruluslarina
yonlendirerek, bu kuruluslarin gelisimine ve bilim adami yetistirilmesine de katkida
bulunacaktir.

Bu nedenlerle, yiiksek teknolojili bir Milli Savunma Sanayii altyapis1 olusturma
cabalarini, yalmizca modern savunma sistemlerinin tedarigi icin bir ara¢ olarak degil,
aynl1 zamanda bu alandaki etkinligin devamu icin gerekli stratejik bir hedef olarak da
gormek gerekir.

Bu hedeflere ulasmak, kaynaklarin “bilim ve teknoloji hedefleri” dogrultusunda
kullanilmasini saglamak i¢in, onceki boliimde belirtilen Ar-Ge’ye dayali tedarik politikalari
yine 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Gelismis tilkelerin bu konudaki uygulamalari
incelendiginde de“” benzer yaklasimlar,

* bilim ve teknoloji politikalari,
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* bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme ¢aligmalarini yonlendirici ve destekleyici
mekanizmalar,

* bilim ve teknoloji politikalar1 ile uyumlu tedarik politikalari,

+ Dbilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme siirecleri ile entegre, Ar-Ge’ye dayali tedarik
stirecleri

seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

Ulkemizde, gelismis iilkelerdekilere benzer bir bilim ve teknoloji ydnetim sistemini
olusturacak alt unsurlar mevcuttur. Bu unsurlar, bilim ve teknoloji ile bunlara dayali bir Milli
Sanayi’nin, iilke ekonomisine, giivenligine ve toplumsal refaha katkis1 ekseninde, goriis
birligi icindedirler. Ancak, devletin diizenleyici ve ydnlendirici faaliyetlerinin yetersizligi
nedeniyle bu unsurlar, sinirli olan kaynaklarini, iilke agisindan kritik alanlar ve ulusal
hedefler iizerinde yogunlastirmada etkisiz kalmaktadirlar™V.

Bu potansiyelin harekete gecirilmesi i¢in, devletin, bilim ve teknoloji politikalarini, daha
yonlendirici ve destekleyici diizenlemelerle uygulamaya almasi gerekmektedir. Devletin, bu
diizenlemeler ve Ar-Ge fonlar1 yoluyla, yiiksekogretim kuruluslari, kamu arastirma kurumlari
ve sanayi kuruluslarini bilim ve teknoloji hedeflerine yonlendirmesi ve 6zel sektorii Ar-Ge
icin 6zendirmesi uygulayacagi tedarik politikasi ile miimkiin olacaktir.

2.4.5. Teknolojinin Savunma Sistemlerinin Etkinligi Acisindan Onemi

Milli Savunma Sanayii’nin temel amaclarindan biri de, llkemizin bu alandaki disa
bagimliligim1 en aza indirerek, askeri caydiriciligin artmasina katkida bulunmaktir.
Gilintimiizde askeri caydiricilik, sahip olunan asker veya silah sistemlerinin sayis1 ile degil,
bunlarin etkinligi ile oOlglilmektedir. Gelisen teknoloji ile birlikte savunma sistemlerinin
etkinlik kriterleri de degismis, ¢ap, menzil, hareket yetenegi gibi klasik kriterlere, giivenilir
olma, goreve hazir olma, gercek zamanli islem gibi yenileri eklenmistir.

Bu yeni kriterler, yazihm kontrolunda calisan yiiksek teknolojili donanimlar seklinde
tanimlayabilecegimiz giiniimiiz savunma sistemlerini, gerek duyulan yer ve zamanda, siiratle,
esnek ve giivenilir bir bicimde kullanip kullanamayacagimizi belirlemektedir. Burada
giivenilir olma 1ile kastedilen, kullanilan cihaz veya sistemin istedigimiz anda istedigimiz
bicimde calismasi; yani sistemin calistig1 anda yerine getirdigi islemlerin amacimiza uygun
olmasidir. Bu yeni kriterler, egitim ve tatbikatlarda oldugu gibi, bir sicak catisma
durumunda da, sahip olunan,

* sensOr sistemlerinin diismana iligkin gergek bilgileri toplamaya devam ettigini,

* haberlesme sistemlerinin emniyet ve elektronik harbe karsi korunmus olma 6zelliklerini
stirdiirdiiklerini; diisman elektronik harp unsurlarina veya {giincli taraflara bilgi
sizmasina neden olmadiklarini,

» karar destek sistemlerinin, bilgisayarlarin dogru calistigini; diismana veya {giinci
taraflara bilgi sizmasina neden olmadiklarini,

 silah sistemlerinin dogru ¢alistigini, ates giiclerini muhafaza ettiklerini,

* tim savunma sistemleri i¢in temel bir caydiricilik unsuru olan teknik performans
ozelliklerindeki gizlilik zirhinin korundugunu

garanti altina alan kriterlerdir.
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Ayni sekilde “esnek” olma ile kastedilen de, sistemlerin teknik olarak gelismeye acik
olmalari, dolayist ile sistemlerin kullanim omiirleri i¢inde, ihtiyaglarda ve tehditte olacak
degisikliklere uyarlanabilme yetenegidir. Ozellikle yazilim idamesi ve degisiklikleri
bagimsiz olarak gerceklestirilebilmelidir.

Bu yeni etkinlik kriterlerini, bir savunma cihaz ve sistemini meydana getiren "yazilima,
donamima ve kritik teknolojilere tam hakimiyet'" seklinde genel ve vazgecilmez bir kriter
olarak 6zetlemek miimkiindiir. Bu kriteri sahip olunacak cihaz ve sistemler i¢in vazgegilmez
bir ozellik olarak tespit etmeden olusturulacak bir sayisal giiciin, ger¢ek teknolojik gii¢
karsisinda higbir sans1 olmadigina iligskin en iyi 6rnek, Korfez Savasi ve sonucunda Irak'in
icine diistiigli durumdur. Bu durum, teknolojik giiciin dogrudan bir milli giivenlik
unsuru oldugunu ortaya koymaktadir.

Daha once de ifade edildigi gibi, bu teknolojik gii¢, “transfer edilen” veya “satin alinan”,
seklinde ifade edilmeye calisilan teknolojik gii¢ degildir. Bu teknolojik gii¢, edinilmis,
yani, oOziimsenmis, tamamiyle hakim olunmus, tiirev teknolojilere, cihazlara ve
sistemlere doniistiiriillebilecek  “Milli Teknolojik Gii¢”tiir. Bu giicli  liriine
doniistiirdiiglimiiz sanayiye de zaten Milli Savunma Sanayii ad1 verilmektedir.

2.4.6. Sonug

Giliniimiizde bilim ve teknoloji, toplumsal refah artisina dogrudan veya dolayli olarak katkida
bulunan en 6nemli unsurlardir. Bilim ve teknolojiye dayali bir Milli Savunma Sanayii de,
gerek kaynaklarin verimli kullanimi, gerekse bilim ve teknoloji altyapisinin gelisimi
acisindan en 6nemli giiclerden biridir ve bu ozellikleri ile toplumsal refaha da dogrudan
katkida bulunur.

Savunma sistemlerinin gizlilik, emniyet, giivenilirlik, idamede disa bagimli olmamak
gerekliligi vb. Ozellikleri nedeniyle, Milli Savunma Sanayii de, dogal olarak bir Milli
Teknoloji tabanina dayandirilmalidir.

Savunma sanayii, savunmaya ayrilan iilke kaynaklarimin biiyiikliigii, yiiksek teknoloji
potansiyeli ve konusu itibariyle uluslararasi serbest ticaret uygulamasinin disinda
olmas1 goz oOniine alimarak, Ar-Ge'ye dayall gelistirme ve tedarik projeleri
uygulamasinin oncelikli platformu olarak degerlendirilmelidir.

Ar-Ge’ye dayali tedarik modeli uygulanacak projelerin se¢im kriterleri, bu kapsamda
diisiiniilen projeler, bunlara iliskin uzun vadeli ihtiyag, program ve biitce hedefleri agik bir
bicimde ortaya konmalidir. Bu sekilde Ar-Ge, savunma sanayii i¢in yatirim yapmis ve
yapmay1 planlayan kuruluslar i¢in bir risk alan1 olmaktan ¢ikarilmalidir.

Unutulmamasi1 gereken nokta, teknolojisine sahip olmadigimiz askeri sistemlerin
caydiricihgimin kisith olacagi ve bu sistemler icin yapilmis harcamalarin ekonomik
kayip oldugudur.
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2.5. GELECEGIN ONEMLI TEKNOLOJILERI VE SAVUNMA
SANAYIINE ETKILERI

2.5.1. Giris

Teknoloji hizla gelismekte ve jenerik (iireysel-yayilgan) teknolojiler olarak "enformasyon",
"ileri malzeme" ve "gen teknolojileri" iiretim teknolojisi tabanini ve iiriin profilini biiyiik
Olclide degistirmektedir. Kiiresellesme ve bloklasmanin bir arada yasandigi, ticarette genel
olarak serbest rekabetin erdemlerinin savunuldugu diinyamizda, uluslarin ekonomi ve askeri

sahalardaki wistiinliiklerini teknolojideki yetkinlikleri belirlemektedir?.

Jenerik teknolojiler, yeni yeni teknolojilerin iiretilmesine olanak saglayan teknolojilerdir.
Dolayistyla giiniimiizde jenerik teknolojilere (enformasyon, ileri malzeme, gen teknolojileri)
hakim olmak, sadece savunma sistemleri agisindan degil, {ilkelerin uluslararasi arenada
rekabet istiinliigiine sahip olmas”, dolayisiyla diinya nimetlerinin paylasiminda aslan payimni
almas” acisindan da ¢ok Onemlidir. Jenerik teknolojilerden “enformasyon teknolojisi”
savunma sistemleri agisindan en kritik teknolojiler arasina girmistir.

Gelecegin 6nemli savunma teknolojilerinin hedefini ¢ok kisa olarak ifade etmek gerekirse;
buna "stirat ve hassasiyet" diyebiliriz*. Bu sayede daha siiratli bilgi toplama, bilgiyi daha
siiratli isleme, komutana arz etme, komutan emirlerini daha siiratli olarak ulastirma ve daha
siiratli ve isabetli ates edebilme imkani elde edilebilmektedir. Bu nedenle de savunma
sistemlerine daha siiratli ve hassas olabilme yetenegi saglayan enformasyon (bilisim)
teknolojileri gelecegin en 6nemli teknolojileri siralamasinda en basta gelmektedir.

ABD'de, gelecek 15-20 yil igerisinde olusacak tehdide uygun savunma sistemlerinin tedarik
planlar1 yapilirken, bu sistemlerin gelistirilmesi ve iiretilmesi i¢in gerekli teknolojiler ve bu
teknolojilere sahip olma planlar1 da birlikte yapilmakta ve ABD'de her yil hazirlanan ve
yaymlanan "Bilim ve Teknoloji Yatirim Stratejisi (Science and Technology Investment
Strategy)” dokiimani; sahip olunmasi gerekli teknolojilerle, kritik teknolojileri ayr1 ayri
belirlemektedir.

En son yayimlanan "Savunma Teknoloji Programi’nda"®® savunma agisindan 6nemli 19

teknoloji alani belirlenmistir. Bunlar arasinda elektronik, komuta kontrol ve muhabere,
yazilim, elektronik harp, simiilasyon ve sensorler siralandiktan sonra Savunma Bakanligi'nin
oncelikli li¢ teknoloji alani;

» enformasyon teknolojileri (mikroelektronik, telekomiinikasyon, bilgisayar)
+ simiilasyon ve modelleme
* sensorler

olarak aciklanmakta ve enformasyon teknolojilerinin muharebe sahasindaki islevleri
tamamen degistirdigi vurgulanmaktadir.

Savunma sistemlerine siirat ve hassasiyet kazandiran enformasyon teknolojisi sadece askeri
sahay1 degil, toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatini, belki de en fazla etkileyen
bir teknoloji dalidir. Bu nedenle enformasyon teknolojisi; sivil tip cihaz ve sistem
iiretimlerinde rekabet istiinliigii kazanmak ve pazari ele gecirmek igin genellikle 6zel sektor
sirketleri tarafindan biiytlik bir hizla gelistirilmektedir.

61



Varsova Pakti’'nin dagilmasindan sonra tehditte meydana gelen biiylik degisiklikler ve
iilkelerin savunma harcamalarini azaltmaya yonelik egilimleri, savunma sistemlerine goreceli
istiinliik saglayan enformasyon teknolojilerinin sivil sanayi sektorlerinde hizla gelistirilmesi
olgusuyla birlesince ortaya teknolojinin ikili kullanim1 (dual-use) konusu ¢ikmis ve ABD
gibi diinyanin en zengin iilkelerinde bile askeri sistemlerin teknik spesifikasyonlar
degistirilerek, ticari tip devre elemanlariyla iiretilmis sistemlerin askeri amagli kullaniminin
yolu agilmustir.

Ancak bu uygulama askeri sistemlerin temel Ozelliklerinden olan; gizlilik, emniyet,
giivenilirlik ve disa bagimli olmamak gibi hususlarda herhangi bir degisiklik olmadan
yapilmalidir. Ornegin askeri sistemlerde "uygulamaya 6zel entegre devreler" (ASIC) yerine,
ticari sistemlerde kullanilan siradan ve ucuz entegre devrelerin kullanilmaya baslanmasiyla,
ABD ticari devre elemanlarin1 daha ucuza iireten Uzakdogu iilkeleri karsisinda iistiinliigiinii
kaybetmis ve milli sirketlerinde gelistirilen savunma sistemlerinin idamesinde disa
bagimlilik konusu giindeme gelmistir. ABD elbette bu bagimliliktan kurtulmak igin ¢esitli
onlemler almaktadir. Bunlardan en ilgi ¢ekici olani ABD'de devletin "yiiksek ¢ozliniirltiklii
TV" (HDTV-High Definition TV) projesini destekleme karar1 almasidir. Bunun nedeni ticari
amagli HDTV f{iretiminin, savunma amacglh “yliksek ¢oziiniiliirlik”, “genis diiz ekran” vb.
teknolojileri gerektiren komuta kontrol muhabere ve istihbarat (C’I) sistemlerinin tiretimi
icin gerekli teknolojilerin gelismesini saglamasi ve devre elemanlarinin ABD ig¢inde

iiretimini ekonomik olceklere ¢cikarmasidir®?.

Tiirkiye'de de bilim ve teknoloji konusunda bazi ¢aligmalar yapilmais, tasarilar hazirlanmistir.
Bu tasarilardan biri "Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003"tiir. Bu dokiimanla, ilk kez, ayrintili
bir bilim ve teknoloji politikas1 ortaya konmaya ¢alisiimis ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu (BTYK) olusturulmustur.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 3 fiubat 1993'te yapilan toplantisinda, ulasiimasi
diisiiniilen hedefler ve bu hedeflere ulagsmadaki Oncelikli alanlar asagidaki sekilde
belirlenmistir®”.

(1) 1993-2003 yillar1 i¢in ortaya konulan hedefler sunlardir:

a) Onbin niifus basina bugiin 7 olan arastirici sayisinin 15'i agmasi,
b) Ar-Ge harcamalarinin, GSMH i¢indeki paymin %0,33’ten %1'in iizerine ¢ikartilmasi,

c) Tirkiye'nin diinyada bilime katki siralamasinda kirkinciliktan otuzunculuga
cikartilmasi,

d) Ulkedeki Ar-Ge harcamalari icinde 6zel sektor paymin %18'den %30'a ¢ikartilmast.
(2) Bu hedeflere ulasmada oncelikli teknoloji alanlar1 su sekilde belirlenmistir:

a) Enformasyon

b) Ileri malzemeler

c¢) Biyoteknoloji

d) Niikleer teknoloji

e) Uzay teknolojisi
Bunlardan 0Ozellikle enformasyon teknolojisi ile ilgili olarak hazirlanan politika metni
onaylanmis ve buna gore asagidaki dnlemlerin alinmas” kararla t"r"lm” t"r:
« Insan giicii yetistirilmesi
+ Kamu sektorii 6nciiliigiinde enformasyon teknolojilerinin yayginlastirilmasi
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* Yasal diizenlemelerin yapilmasi
* Bu sektordeki Ar-Ge projelerinin desteklenmesi

Diger alanlarda da ilgili kurumlar tarafindan politika metinlerinin hazirlanarak BTYK'ya
sunulmasi ongoriilmiistiir.

Goriildiigii gibi Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu enformasyon (mikroelektronik,
telekomiinikasyon, bilgisayar) teknolojisini birinci oncelikli olarak
degerlendirmektedir.

2.5.2. Enformasyon (Bilisim) Teknolojisi “”

Enformasyon teknolojisi, enformasyonun, sistemik denetim basta olmak iizere, belli amaglar
cergevesinde, iletilmesini, islenmesini, saklanmasini ve bu islevleri yerine getirecek yontem,
aygit ve sistemlerin gerekli yazilimlariyla birlikte gelistirilmesinin bilgi ve deneyimini ifade
eder®.

Enformasyon teknolojisinin askeri ve ekonomik faaliyet alanlarina getirdigi yenilikler ve
iistiinliiklerle toplumsal yasamdaki etkileri, Ingiliz Sanayi Devrimi'nin ve bu devrimin
teknoloji tabanini olusturan buhar teknolojisinin etkileriyle es tutulmaktadir. Bu nedenledir
ki bu teknoloji temelinde bigimlenen yeni bir toplum yapisina -bilgi toplumuna- gegisten s6z
edilmektedir.

Elektronik ve enformasyon teknolojileri diinyamizi "Bilgi Devrimi"ne gotiirmektedir. Bilgi
devriminin temeli, bilgisayar, telekomiinikasyon ve bunlarin birlikte kullanimidir. Bilgi
devrimi iilke savunmasina, sosyal yasantiya ve ekonomiye biiyiik yenilikler getirecektir.
Sosyal hayat ve ekonomiyi 6nemli 6l¢iide etkilemekte olan bilgisayar ve onun tiirevleri,
arkasindaki iletisim sebekeleri ile yeni bir yasam bi¢imini olusturacak, tiim ekonomiyi
denetim altina alacak ve bilgi toplumunu yaratacakt'r.

Bilgi Toplumuna dogru gitmekte olan gelismis {ilkelerdeki egilimler degerlendirildiginde
yarinki is kollarinin paylagiminin

%15 Hizmet Sektora
%5-10 Sanayi Sektorii
%5-10 Tarimm Sektori
%65-75 Bilgi Sektorii

seklinde olacagi tahmin edilmektedir. Bu dagilimin yorumu yapilirken, hizmetlerin paymin
sanayi sektoriine gore ¢ok hizli artacagi; bunun yani sira az bir insan giicli ile yogun bir
sanayi ve tarim Uretiminin gerceklestirilecegi belirtilmektedir. Biitiin bunlar, biiylik bir
isglicliniin, bilgi sektoriinde yer almasi ile miimkiin olacaktir.

Bilgi toplumunun insani, hangi iskolunda calisiyor olursa olsun, bilgi sebekesine bagli ug
cihazlarin yogunlastig1 bir ortam i¢inde bulunacagindan, iskollar1 da ona goére daha uygar
ortamlar olusturacaktir. Ornegin, tozlu raflara yigili dosyalar arasinda galisan evrak
memurlar1 yerlerini, terminaller, yazicilar, okuyucular ve optik disklerden olusan temiz bir
ortamdaki birkag kisiye birakacaktir.

Bu toplumda, niteliksiz kisiye yer olmayacag gibi, ortalama bir Kisinin diizeyi, dolayisi
ile iiretkenligi ve kazanci Sanayi Toplumuna gore c¢ok yiiksek olacaktir.
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Bu arada 6nceleri kisi bagina demir-gelik tiretimi, elektrik enerjisi tiiketimi ve ardindan kisi
basina telefon sayis1 gibi sanayi toplumu olma olgiitleri de degiserek yerini bilgi toplumu
olma oOlciitlerine terk etmektedir. Bilgi toplumu i¢in bilgisayarlagsmay1 tanimlamak iizere
mikroislemci kullanim siiresi veya daha ileri baska dlciitler kullanilabilecektir.

Bir iilkede kullanilan her tiirlii techizati isleten yazihhmlarin ne oranda milli olanaklar
ile gelistirildigi, bilgi toplumu icin iyi bir o6l¢iit olabilir. Nasil herhangi bir sanayi tiretimi
yapmadan, salt bu {irlinler1 kullanan bir topluma sanayi toplumu diyemezsek, bilgi
toplumunun en fazla kullandig1 ara¢ olan bilgiyi ve onu kullanmamizi saglayan yazilimlari
tiretmeden, salt bu iiriinleri kullanan bir topluma da bilgi toplumu diyemeyiz.

Cagin geregi tim toplumlar bir bigcimde bilgi sektoriiniin irlinlerini kullanacaklardir.
Dolayisi ile yarinin diinyasini dig gorliniimii ile, pek de kotii olmayan bir gelir dagiliminin
saglandig1, bilgi devriminin getirdigi olanaklarin genis tabanlara yayilarak kullanildigi mutlu
bir diinya olarak diisiinebiliriz.

Boyle bir diinya lizerindeki bir tilkede;
* tlim savunma sistemi bilgisayarlarla donatilmis, izinsiz kus bile ucamiyor!

+ ticaretinden, bankaciligina, liretimine degin tiim ekonomi bilgisayarlarin denetiminde her
kurusun hesabi biliniyor ve her harcama olmasi gerektigi gibi yapiliyor!

* toplumun tiim bireylerini kapsayan veri tabanlari1 olusturulmus!
* ve tiim bu bilgi akisinin saglandig1 olaganiistii yetenekte bir iletisim altyapisina sahip!

bir toplum diisiinelim. Bu noktada olayin i¢ yiiziine baktigimizda hi¢ de hos olmayan
gerceklerle kar “la_"lacakt’r.

Soyle ki; tiim bu diizen baska bir toplumun gelistirdigi ve o iilke insanlarinin hic¢bir
denetiminin bulunmadigr yazilimlar ve donanimlar iizerine kurulmussa; bilgi
teknolojisini elinde tutan bilgi toplumunun, bilgi teknolojisini yaln“zca kullanan bilgi oncesi
toplumlarla kuracagi iliski bildigimiz sémiiriiniin ¢ok 6tesinde acimasiz bir denetim iligkisi
olacaktir.

2.5.3. Savunma Sistemlerinde Enformasyon Teknolojisi ve Yazihmin Onemi

Savunma sistemlerinin otomatik, yiiksek isabet yetenekli ve stiratle islem yapabilen sistemler
haline getirilmesi hedefine ulasmak i¢in elektronik, ozellikle de sayisal elektronik ve
enformasyon teknolojileri kullanilmaktadir.

Cizelge-17°de, genel anlamda -elektronik teknolojisinin savunma sistemlerindeki pay1
goriilmektedir®?.

Gelecegin savaslarinda hasmin durumu hakkinda bilgi sahibi olmak, bu bilgiyi taktik
sahada en Kkiiciik riitbeli komutana kadar zamaninda ulastirarak, manevra ve ates
desteginin koordinasyonunu saglamak, bunu yaparken hasmin ayn seyleri yapmasina
mani olmak ve hedefte tam isabet saglamak icin gelistirilecek sistemlerde kullanilacak
teknoloji, enformasyon ve sayisal elektronik teknolojileri olacakt'r.

Yazilim kontrolunda calisan gelecegin savunma sistemleri daha hizli, daha hassas, daha
etkin, daha yetenekli hale gelmektedir. Nitekim Korfez Savasinda ve Bosna’da miittefik
kuvvetler tarafindan, yakin cevresindeki sivillere zarar vermeden sadece askeri hedeflere
yoneltilen fiize sistemleri, havadaki platformlardan yerdeki ¢ok kiigiik hedefleri tespit eden
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elektronik sensor sistemleri, hedef bilgilerini radarlar ile ucgak, gemi gibi platformlar
iizerindeki silah sistemleri arasinda gercek zamanli olarak aktarabilen iletisim sistemleri
kullanilmustir.

Sekil-2. Savunma Sistemlerinde Elektronigin Pay1 “”

Uydu Sistemleri

Savas Ucaklari 1950’de %10
Savas Gemileri Elektronik
Kisim
Tanklar
Hava Savunma Sistemleri
Flizeler
! |
90 100

Oran (%)

Fiizeleri hedefe hassasiyetle yonelten veya fiizenin hedefe yoneldigini algilayarak
hedeftekilere bildiren, hedefi korumak icin baz1 Onlemleri kendiliginden alan, muharebe
sahasinda hedefleri tespit eden veya dost ve diigman diye ayiran, tek erin veya platformlarin
yerlerini bildiren, muharebe sahasinda ses, veri, goriintii iletigimini saglayan, komuta kontrol
fonksiyonlarinin icrasinda komutana destek veren sistemleri calistiran mikroislemcilere
yiuklenmis bulunan “yazilim”dir. Askeri sistemler artik “akilli sistemler” olma
yolundadir. Sistemler yazilim kontrolunda ¢aligsmakta, bu suretle insan hatast minimuma
indirilirken siirat, hassasiyet ve etkinlik artirilmaktadir.

Biitiin bu avantajlarina ragmen yazihim kontrolunda cahsan sistemlerde sistemin
istenen sekilde calismasi, yazihhmimin giivenilir olmasina baghdir. Yazilmin giivenilir
olmasi ise MILLI olarak hazirlanms olmasi ile miimkiindiir. Dolayisiyla yazihma milli
hakimiyet, savunma sistemlerine giivenin sarti haline gelmektedir.

ABD Kongresinde “miittefiklerimize sattigimiz silahlarin igine bir virilis yerlestirelim ve
ileride bu silahlar1 bizim amaglarimiz  disinda kullanmaya kalkarlarsa uzaktan
gonderecegimiz bir kodla bu silahlar1 islemez hale getirelim” seklinde goriisleri 6ne
stirilmektedir. Boyle bir diinyada, artik yabancilardan alinacak akillh silahlara Kkimse
giivenemez(48).

Yabancilardan satin alinan akilli bir sistemin yazilimma pasif bir virlis yazilim
yerlestirilmesi ve bu viriisiin uzaktan bir kod gonderilerek veya belirli sartlar olustugunda
aktif hale gelerek sistemi bozmasi, ucagi arizalandirmasi, haberlesme sisteminde ariza
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olusturmas1 veya dinlenmesini saglamasi ¢ok kolaydir; boyle bir viriisiin sonradan yapilacak
test ve denetimlerle bulunabilmesi ise ¢ok zordur.

Diinyaca iinlii yazar Alvin Toffler, yazilim denetiminde ¢alisan savunma sistemleri i¢in
sunlar1 yazmaktadlr(49). “Gelecekte baskalarindan satin alimacak akilli silahlara kimse
giivenmeyecektir... Eger halen gelmemisse, ileride Oyle bir giin gelebilir ki, i¢inde
kullanimlarint belirli bir alanla sinirlama bilgisi yer almig olan "akilli" silahlar satilabilir.
Savunma sistemi iireticisi tilkeler, ihrag ettikleri ugaklara, roketatarlara, tank veya fiizelere,
istemedikleri kullanimlar1 6nlemek iizere, gizli "kendini yok etme" ¢ipleri yerlestirebilirler;
gizli talimatlar bir pilotu u¢agindan disar1 firlatabilir ya da ucagi patlatabilir; bir silah sistemi
saticisi tarafindan Onceden belirlenmis cografi sinirlar disina ¢iktigi anda bozulacak sekilde
programlanabilir. Bu tiir varsayimlar sadece bilimkurgu mudur? Yiiksek diizey bir savunma
sanayii yetkilisine gore, degildir. Kendisi bize sdyle demisti: "Sattigimiz biitiin ucaklar
sifreleyebilirdik. Ortadoguya sattiimiz biitlin ucaklar1 ydneten ¢iplere bir tanitict
koyabilirdik. Diigmanca bir davranigla karsilastigimizda o ¢ipi, yollayacagimiz sinyallerle
islemez duruma getirebilirdik. Bunun dyle ya da boyle yapilmasit gerekir".. Ve bunu sdyleyen
sadece o yetkili degildi. Satin alan {ilke o gizli viriisii bulabilir mi? "Cok gii¢" diyor
yetkililer. "Imkansiz derecede gii¢".

Diger taraftan, yazilima milli hakimiyet bu yazilimlarin idamesi i¢in de ¢ok Onemlidir.
Yazilim kontrolunda calisan sistemler yazilimda yapilacak bir degisiklikle, yeni ihtiyaglari
karsilayabilir, degisen tehdide gore uyarlanabilir. Bu nedenle yazilimda degisiklik ihtiyac”
son derece olagandir. Bu dedi iklikler milli imkanlarla yapilamazsa yurtdisi kaynaklara
bagimli hale gelinir.

Yazilim bagimliligy;
+ giivenlik,
*  mali,

* kullanici/yazilimci isbirliginin zorunlu olmasi
acilarindan sakincalar yaratmaktadir.

Yazilim bagimlilig1 giivenlik agisindan sakinca yaratmaktadir, ¢iinki; tehditte degisiklik
olmas1 dogaldir ve sistemin yeni tehdide uyarlanabilmesi gereklidir. Bu ihtiya¢ en ¢ok savas
sirasinda ortaya ¢ikar (Korfez ve Falkland Savaglarinda oldugu gibi).

Yazilim bagimliligt mali acidan da sakincalar yaratmaktadir, ¢linkii yazilimda yapilacak
degisikliklerin, yazilimi hazirlamayanlar tarafindan yapilmasi ¢ok giictiir, bu nedenle yazilim
degisikliginin ticreti yliksek olmaktadir.

Yazilmin verimliligi ve etkinligi, yazihmeci ile kullanicimin isbirligi diizeyine baghdir.
Askeri ihtiyaclarin, barista ve savas sirasinda, kullanic1 tarafindan en acik sekilde ifade
edilmesi ve yazilimel ile ortak ¢oziimler iiretilmesi gereklidir. Yalmzca bu gerekce dahi
yazilimin neden milli hazirlanmasi gerektigini aciklikla ortaya koymaktadir.

2.5.4. Sonug

Sonuc¢ olarak bilgi ve sayisal elektronik teknolojisi toplumun, ekonominin ve milli
giivenligin en hayati unsuru haline gelmistir. Bilgi ve onun arkasindaki elektronik
teknolojisi gelece8in savaslarinda istiinliigiin saglanmasi i¢in en 6nemli kuvvet ¢arpani
olacaktir. Korfez Savasi bu konuda ¢ok 6nemli ipuglar1 vermistir.
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Enformasyon ve sayisal (digital) elektronik teknolojileri savunma sistemlerini akilh
sistemler haline getirerek etkinliklerini artirirken, bu sistemlerin gelistirilmesinde
kullanicr sanayici isbirligini zorunlu hale getirmekte ve idamede sanayiciye bagimhihg:
artirmaktadar.
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3. SAVUNMA SANAYIININ GELiSMESINDE BELIRLEYICI
EN ONEMLI ETKEN: TEDARIK

3.1. GIRIS

Savunma sanayiinin Onemini ortaya koyarken deginilmeden gecilmemesi gereken
basliklardan belki de en oOnemlisi iilkelerin savunma tedarigi ile savunma sanayileri
arasindaki belirleyici iliskidir. Ulkede savunma sanayiinin kurulmasi ve gelistirilmesi iradesi
ile, nihai asamada tedarik kararlarini birbirinden ayirma olanagi bulunmamaktadir. Asagida
bazi iilkelerin tedarik uygulamalar ile gelisen teknolojilerin savunma tedariginde yol agtigi
yeni anlayislardan s6z edilmektedir. Bu sekilde, tedarik ile savunma sanayii arasindaki iligki
irdelenirken konunun farkli boyutlarina dikkat ¢ekilmeye ¢alisiimistir.

3.2. SAVUNMA SIiISTEMLERI TEDARIGINDE YABANCI ULKELERIN
UYGULAMALARI

Savunma sistemlerinin tedariginde en gecerli kural devletlerin hiikiimranligidir. Devletler
savunma sanayiini, egemenliklerinin bir unsuru olarak goriirler, bu konuda disa
bagimlilig1 kabul etmezler ve savunma sistem tedariklerini kendi kurduklar1 ve/veya devletce
destekledikleri milli sanayi kuruluslarindan yapmayi amagclarlar. Bu nedenle, savunma
iirlinlerinin iretimi ve ticareti, son donemde yayginlasan kiiresel ve bolgesel ekonomik
entegrasyon hareketleri icinde mutlaka istisna tutulan tek alan olmustur.

Serbest piyasa ekonomisinde en israrli politikalart izleyen ABD ve Avrupa {ilkelerinin
savunma sistem tedarigi konusundaki uygulamalar1 soyledir:

3.2.1. ABD’deki Uygulamalar

* ABD'de savunma sistemlerinin gelistirilmesi, iiretilmesi ve tedariginde, milli askeri
sistem teknolojilerinin iiretimi ve korunmasinda Baskanin ve Kongrenin genis
yetkileri vardir. Bagkan ve Kongre, yasalar uyarinca, bu yetkilerini milli savunma
sanayilerinin korunmas1 amaciyla kullanmaktadirlar.

* ABD'de savunma sanayii sektoriinde %1 oraminda yabanci sermaye bulunusu bir
risk olarak kabul edilir®”.

* Kritik savunma sistemleri iireten ABD sirketlerinin yabancilara satisi, yabanci
sirketlerle birlesmesi yasalarla engellenmektedir. Ornegin 1950 tarihli Savunma
Uretim Yasas1 (Defense Production Act) ve "Exon Florio" diye bilinen ABD Ticaret
Yasasinin 5021. boliimii Baskana “yabancilarin ABD'de savunma sanayii tesislerine
kismen dahi olsa sahip olmalarini engelleme” yetkisi vermektedir.

« Savunma Uretim Yasas’min 835. maddesi "milli giivenlikle ilgili bir anlasma
altinda is yapan Amerikan sirketlerini yabanci sirketlerin satin almasin” yasaklar".

« Aym yasanin 836. maddesi; '"yabanci kontrolundaki bir sirkete gizli bilgilerin
verilmesini gerektirecek, milli giivenlikle ilgili bir sozlesme yapilmasii engeller'.
Ornegin herhangi bir cihaz veya sistem iiretimi igin silah platformu bilgilerinin iiretici
sirketlere aciklanmasi gereken bir projeyi, yabanci kisilerin kontrolundaki sirkete vermek
suctur.
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Ayn1 yasanin 840. maddesine gore, Savunma Bakanlig1 ile 10 milyon dolarin {izerinde
sOzlesme yapacak her sirket, eger 500.000 dolarin iistiinde bir isi Amerika disinda
yaptiracaksa, bunu haber vermek zorundadir. Yani isin yirmide birini bile Amerika
disinda yaptirmaya kalkarsa Savunma Bakanlig1 s6zlesme imzalamayabilir.

Gizlilik dereceli bir konuda ABD Savunma Bakanligi ile s6zlesme imzalamis bulunan bir
sirket yabanci bir sirkete herhangi bir sekilde satilmis ise, bu defa Savunma Sanayii
Glivenlioi (Defense Industrial Security) programina gore sirketin yeni sahibi derhal
yonetimden uzaklastirilir veya kongre satisa cikarilan bir sirketin yabancilar tarafindan
satin alinmasina, sirketin yOnetiminde yabancilar olmamasi sartiyla izin verebilir.
Ornegin Ingiltere'nin iinlii Rolls-Royce sirketi, Allison Engine isimli Amerikan sirketini
satin almaya talip oldugunda, motor teknolojisinin savunma programlariyla, dolayisiyla
iilke giivenligi ile ilgili oldugu diisiiniildiigii i¢in, hiikiimet bu satisa Pentagon’un onayini
aldiktan sonra ve kosullar 6ne siirerek izin vermistir. Bu kosullardan bazilar1 sdyledir:

1) Allison Engine, Amerikan Savunma Bakanlig1 ile yeni bir anlagma yapacaktir. Bu
anlagsmaya gore sirket, Savunma Bakanligi’nin 6nceden izni alinmadan Rolls-Royce
sirketine teknoloji ve herhangi bir bilgi transferinde bulunmayacaktir.

i1) Ug¢ teknolojilerin kullanildigr gizli projeler, kurulacak yeni bir sirket eliyle
yiiriitiilecektir. Allison Advanced Development Inc. (AAD) adiyla kurulacak bu yeni
sirketin ABD vatandaslarindan olusan ayr1 bir yonetim kadrosu olacak ve bu sirkette
0zel giivenlik talimatlar1 uygulanacaktir.

ii1) AAD sirketinden Allison Engine sirketine yeni programlar ve teknik bilgiler, ancak
ABD Savunma Bakanlig1’nin izniyle aktarilabilecektir.

iv) AAD sirketi personeli ile Allison Engine sirket personelinin birbirlerini ziyaretleri

dahi ABD Savunma Bakanligi’nin izniyle olacaktir®".

Bundan birkag y1l 6nce yine bir Amerikan sirketi olan LTV satisa ¢ikarild’d"nda, sirkete
Fransiz Thomson-CSF sirketi talip olmustur. Ancak Kongre o zaman bu satisa izin
vermemistir. Nedeni ise LTV sirketinin ABD Silahli Kuvvetleri i¢in kritik elektronik
sistemler iiretmesi ve bu teknolojiye sahip olmasiydi. Bu sirketin daha sonra diger bir
ABD sirketine (Northrop-Grumman) satildigini goériiyoruz.

Bunlarin diginda, ABD'de yerli sanayii korumak i¢in tiim kamu alimlarina yénelik
"Buy American" (Amerikan mah satinalimi) yasasi yiiriirliiktedir. Bu yasanin ana
amac1 kamu ihtiyag¢larinin yerli iiriinlerle (malzeme maliyetinin en az %50'sini ABD mal1
bilesenlerin olusturdugu {tirtinler) kar_"lanmasidir.

ABD’de yabanci bir iirliniin yerli bir {irlin karsisinda ucuz kabul edilebilmesi i¢in
asagidaki kosullar1 saglamasi gerekmektedir. Yabanci sirketin teklif fiyati, kullanim
yerine kadar olan tiim nakliye masraflar1 ve Amerika Birlesik Devletleri'ne ithali igin
gerekli tiim vergiler eklendikten sonra (giimriikk muafiyeti alinmis olsa bile bu hesap
maksadiyla eklenecek) dahi

1) igsizlik bulunmayan bolgelerde faaliyet gosteren yerli sirket teklifinden en az %6,
i1) 1ssizlik olan bolgelerde faaliyet gosteren yerli sirket teklifinden en az %12

daha diisiik olmalidir.
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Bu duruma gore; yabancilarin Amerika Birlesik Devletleri'ne sivil iirlinler satabilmesi i¢in
vergiler ve nakliye masraflari ile birlikte hesap edilirse yaklagik %20-30 oraninda daha
ucuz bir teklif vermeleri gerekmektedir.

Askeri iiriinlere gelince; yabanci teklifin nakliye masrafi ve vergi dahil fiyatinin iistiine
%50 kadar bir miktar eklendikten sonra yerli teklifle karsilastirmasi yapilmaktadir. Bazi
tilkeler i¢in vergi harig¢ fiyat kullanilsa da, yabancilarin ABD'ye askeri iirlinler satabilmesi
icin nakliye masrafi dahil %50'den daha ucuz teklif vermeleri gereklidir.

3.2.2. Avrupa Birligi Ulkelerindeki Uygulamalar

AB'yi kuran Roma Antlasmasinin 223. maddesine gore (ekindeki listede yer alan)
askeri sistemlerin gelistirilmesi, iiretimi ve tedariginde her iilke bagimsizdir.

Avrupa Parlamentosunun, Avrupa Birligine dahil {ilkelerin savunma sanayilerini
inceleyen raporundan; Avrupa lilkelerinin savunma sanayii politika ve uygulamalarinin
ortak 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz®?

1) Avrupa iilkeleri savunma sanayilerini milli egemenliklerinin (national sovereignty) bir
sart1 olarak gormektedirler (sayfa 29).

i1) Teknolojinin milli olarak gelistirilmesi ve milli bir savunma sanayii tabani
olusturulmasini istemektedirler (sayfa 33).

iii)Savunma sistemlerinin gizliligi nedeniyle ihalelere yabanci sirketler sokulmamakta
veya teknik sartnamelere konulan maddelerle yabanci sirketlerin kazanma sansi
ortadan kaldirilmaktadir (sayfa 34-35).

iv)Savunma ana sistem sozlesmeleri, ucak, tank, elektronik vb. alt sektorler icin secilmis
birer milli ana yiiklenici ile imzalanmaktadir (sayfa 36).

v) Sozlesmeler milli ana yiiklenicilerle Almanya, Fransa ve Italya'da ihaleye
¢ikilmaksizin imzalanmakta, ingiltere'de ihale yontemi, ana yiiklenici yontemi ile bir
arada uygulanmaktadir (sayfa 29-33).

vi)Avrupa lilkeleri savunma sanayiinin iilke ekonomisine yaptig1 katki ve yarattigi
istihdam olanagindan vazgeg¢mek istememektedir (sayfa 35).

Raporda ayrica; Almanya’nin savunma sistem ihalelerinin sadece %15'inin acik ihale ile,
geri kalanmin cagrilan "tek" veya "birka¢" milli sirket ile "pazarlikla" sozlesmeye
baglandigi, Almanya'da yabanci sirketlerin ihaleye katilmalarinin, prensip olarak miimkiin
olmakla beraber, tedarik sozlesmelerinin dortte tgliniin milli sirketlerle yapildig:
belirtilmektedir.

72



3.2.3. Ingiltere’deki Uygulamalar

Ingiltere'de de savunma sanayii sirketlerinin 1980'li yillarin ortalarma kadar birer kamu
kurulusu olarak korundugunu ve gelistirildigini goriiyoruz. Bu sekilde olusturulan giicli
sanayi kuruluslar1 daha sonralar1 6zellestirilmislerdir.

Ingiltere, 1990'l yillarm ilk yarisindan itibaren savunma sistem tedariginde diger Avrupa
Birligi iilkelerinden biraz farkli bir tutum izlemektedir. "Best value for money"; yani
“O0denen para karsilifinda en iyinin alinmasi” olarak tanimlayabilecegimiz bu kural
geregince Ingiltere bir yandan satin almalarda rekabet kosullar1 yaratarak en iyiyi en
ucuza almak isterken diger yandan da off-set olanaklarin1 ¢ok iyi degerlendirerek ve
alinacak baska tedbirlerle iilke ekonomisi ve milli savunma sanayiinin giiclenmeye devam
etmesini saglamaya calismaktadir. Milli savunma sanayiinin iilke sanayiinin geligsmesine,
dolayisiyla ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkisinin devamu istenirken bazi sistemlerde
ABD teknolojisinin kullanilmasinda sakinca goriilmemektedir. Ornegin, bir hava savunma
sistemi olan AWACS milli olarak gelistirilmemis ve ABD’den satin alinmistir. 4 milyar
dolarlik AH-64 Apache helikopter ihalesinde ABD teknolojisi ile Ingiltere’de iiretilecek
helikopterler satin alinmaktadir. Ancak yeniden helikopter gelistirme masraflarina
katlanmayip, ABD’nin gelistirdigi teknoloji ile helikopter tedarik edilmesi kabul
edilirken, yaklasik 8,76 milyar dolar ile 15,9 milyar dolar arasinda yeni is olanaklar elde
eden Ingiliz sanayiinin bu ihaleden en kazangli ¢ikan taraf oldugu degerlendirmesi
yapilmaktadir. Tabiatiyla Ingiliz sanayiinin bu kadar yiiksek miktarlarda is olanag
saglamas1 Ingiliz “Westham Helicopter” sirketinin projede milli ana yiiklenici olarak
belirlenmis olmasi, bu sirketin 6nceden secilmis olmanin verdigi pazarlik giiciiyle nemli
off-set olanaklar1 saglamasi ve 30 yillik bakim onarim destegi verecek olmasi ile
saglanmistir®.

Ingiltere savunma sistem tedariklerinde rekabete acik bir politika uygulamasma ragmen
ithaleler sonucunda isin %90’ min yine de Ingiliz sirketleri tarafindan kazanildig1 bizzat
savunma sistemleri tedariginden sorumlu bakan tarafindan ifade edilmektedir®®.

Bu sonucun elde edilmesinde Ingiliz savunma sanayiinin gii¢lii olmasinin yan1 sira, satin
almalarda uygulanan bazi kurallarin da rolii olmaktadir. Bu kurallar;

1) 80+10+10 formiiliiniin uygulanmasi,

ii) ihaleye giren sirket gruplari arasinda mutlaka bir Ingiliz sirketinin bulunmasi,

iii)sistemin 6miir devri boyunca idamesinden Ingiliz sirketlerinin sorumlu olmalaridir®.

Bu kurallarin yerine getirilmesi kosuluyla imzalanan savunma sistem sozlesmeleri
yukarida belirtildigi gibi gogunlukla ingiliz sirketleri lehine sonuglanmaktadir®®.

80+10+10 formiiliiniin anlami; “best value for money” ilkesi uygulansa da ingiltere’nin
savunma harcamalarmin %80’inin Ingiliz sirketleri ile imzalanacak sdzlesmelere,
%10’unun Avrupa iilkeleriyle ortak projelere, %10’unun da diger ilke sirketleriyle
isbirligi suretiyle yapilacak satin almalara ayrilmas1 demektir.

3.2.4. Sonug¢
Sonug olarak, ABD ve AB iilkelerindeki tedarik politikalarinin ortak paydast;

savunma sistemlerinde gizlilik unsurunun éneminin,

73



* savunma sanayii icin milli bir teknoloji tabani olusturulmasi gereginin,
* savunma sistemlerinde disa bagimliligin en aza indirilmesi hedefinin

devletleri, kamu veya 6zel milli savunma sanayii sirketlerini yonlendirmeye ve koruma altina
almaya yoneltmesidir. Bu yonelim savunma sanayii i¢in esas olan i¢ pazarin 6nemini daha da
artirmigtir.

Yurtdisina savunma sistemi ihracatinin ¢esitli zorluklar1 bulunmaktadir. Bunlar arasinda,
uluslararas1 pazarda yarisin giiglii rakipler arasinda kiyasiya yapiliyor olmasi, uluslararasi ve
ulusal bazda konulan silah ihracatin1 kisitlayan kurallar, bazi savunma sistemlerinin
ozelliklerinin gizli tutulmasi geregi gibi nedenler sayilabilir. Ayrica alici tilkeler, savunma
sistemlerinin, tiretici tilkenin silahli kuvvetlerinde kullaniliyor olmasina dikkat ederler (“Seal
of Approval” kural”).

Dolayisiyla, savunma sanayii kurmak veya kurulu sanayiini ve teknoloji tabanim
gelistirmek isteyen her iilke; askeri ihtiyaclarim prensip olarak milli sanayiinden
saglayacak sekilde belirlenen savunma sanayii politikasina uyumlu tedarik stratejileri
uygulamak zorundadir.

3.3. SAVUNMA TEDARIK KAVRAMINDAKI GUNCEL
DEGISIKLIKLER VE NEDENLERI

Enformasyon teknolojileri, silahli kuvvetleri her seviyede ve her fonksiyonel sahada
degistirmektedir. Ilk bilgi savasi olarak tamimlanan “Koérfez Savasi”nda edinilen
deneyimlerle de desteklenen ve devrim (reform) niteliginde sayilan bu degisimin etkiledigi
sahalarin basinda;

* kuvvetin tertiplenmesi,
» muharebe sahasi taktikleri ve
e tedarik siireci

gelmektedir. Artik; tedarik politikalarinda yazilm tedariginin 6nem agisindan
donamimin oOniine gectigi ve klasik donamim tedarik gelene@inin degistigi acikca
goriilmektedir.

Tedarikte reform yapilmasina yazilim emniyetinin saglanmasi disinda, teknolojinin siiratle
gelismesi (eskimesi), tehditteki belirsizlikler, biitge kisitlamalar1 ve sistemlerin idamesinde
milli teknolojik tabanin énemi neden olmaktadir®”.

* Yazihm giivenilirligi: Modern sistemler gittikce daha biiylik oranlarda yazilim
kontrolunda calisan sistemler olma yolundadir. Bu sistemleri ¢alistiran yazilimlara hakim
olmadan, sistemlerin istenilen yer ve zamanda ¢alisacagindan, istenmeyen kisilerce
erisilmeyeceginden emin olamayiz. Giivenilirlik  06zelligi yazilima sonradan
kazandirilamadigindan tedarik asamasinda énlem alinmas1 gereklidir.

* Teknolojinin eskimesi: Giiniimiizde teknoloji biiylik bir hizla gelismektedir. Dolayisiyla
gelistirilen bir sistemin teknolojisinin sistem kullanima alinana degin veya kullanima
alindiktan kisa bir siire sonra demode olma riski vardir. Biiylik masraflar yapilarak
geligtirilen savunma sistemlerinde bu riski en aza indirmek amaciyla tedarik
politikalarinda bazi yeni diizenlemeler yapilmaktadir.
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* Tehditte belirsizlikler: Teknolojideki hizli gelisme bir bakima tehditte de hizlhi
gelismelerin nedeni olmaktadir. Dolayisiyla belirli bir tehdide gore gelistirilmis degil,
zaman icinde degisik tehditlere karsi uyarlanabilecek sekilde gelistirilmis savunma
sistemlerinin tedarigi dnemli olmustur.

Korfez savasinda, gerek Korfez Bolgesinde yiginaklanma sathasinda, gerekse sicak savas
esnasinda Patriot flizeleri, F-16 ugaklari, elektronik harp podlari gibi sistemlerde, elde
edilen yeni tehdit bilgilerine gére gesitli uyarlamalar yapilmistir. Ornegin degisik ucus
rotalarinda ugan ve havada parcalanabilen SCUD fiizeleriyle karsilasildiginda, Patriot
fiizelerinin vurus oranini artirmak icin gereken yazilim degisiklikleri savas sirasinda

yaptlmistir®™.

Savunma sistemlerinin yeni tehdit bilgilerine gore uyarlanmalari konusunda benzer
calismalar Falkland savasi esnasinda da yapilmaistir.

* Biitce kisitlamalari: Silahli kuvvetlerin giiciinii artirmaya yonelik teknolojik
gelismelerin desteklenmesi amaciyla yliksek Ar-Ge harcamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte baslayan biitce kisitlamalar1 nedeniyle bu
harcamalarda sikintilar yasanmaya baslamistir. Bu sikintilar kisitli biitgelerle daha
verimli caligmalar gergeklestirilmesi arayislarina yol agmustir.

* Savunma sistemlerinin idamesinde milli teknolojik tabanin o6nemi: Gelecekte
muharebe alani tlimiiyle sayisallasacaktir. Muharebe alaninda yer alacak platform, silah
ve destek sistemlerinde kullanilacak elektronik sistemler, siiratle islem yapabilen, diisiik
giic tiikketimi olan, kiiclik boyutlu ve hafif, emniyetli, beka kabiliyetleri yliksek ve yazilim
agirliklt sistemlerdir.

Bu sistemlerin idamesinde, donanim ve yazilim olarak, iireticisine bagimlilik artmaktadir.
Dolayisiyla savunma sistemlerinin iireticileri, savas sirasinda daha da fazla olmak
iizere, sistemlerin idamesini desteklemelidirler.

Bu gereksinme savunma sistemlerinin milli sanayi tarafindan, milli teknolojiye
dayanilarak, gelismeye ag¢ik tasarlanmig ve iiretilmis olmalar1 ile karsilanabilir.

3.4. SAVUNMA SISTEM TEDARIGINDE MODERN
UYGULAMALAR

3.4.1. Milli Ana Yiiklenici Sirket Uygulamasi

Ana savunma sistemlerinin yiiksek teknolojiler icermesi, gizli ve giivenilir olmasi, muhtemel
tehditlere ve gelisen teknolojilere uyarlanabilmesi ve idame desteginin omiir devri boyunca
saglanmasi1 gerekliligi bu sistemlerin tedarik faaliyetlerini yiiriitmede degisik bir metodun
uygulanmasi gereksinimini giindeme getirmistir. Bu tipteki karmasik savunma sistemlerinin
tedariginde, ABD’de oldugu gibi Avrupa iilkelerinde de milli ana yiiklenici sirket (national
prime contractor) uygulamasi yoluna gidilmekte, sistem gelistirme ve {iretim sézlesmeleri
onceden belirlenen bu sirketlerle yapilmaktadir.

Almanya ve Fransa’da savunma sistem tedariginden sorumlu BWB, DGA gibi 10.000’in
lizerinde uzman personel calistiran kuruluslar bulunmasina, Ingiltere’de savunma tedariginin
Savunma Bakanligindan ayr1 bir Savunma Tedarik Devlet Bakanligi (Minister of State for
Defence Procurement) tarafindan ytiriitiiliiyor olmasina ve bu bakanligi binlerce miithendis ve
bilim adaminm ¢alistign “Savunma Arastirma ve Degerlendirme Orgiitii’niin (DERA)
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desteklemesine ragmen, milli ana yiiklenicilik uygulamas1 yapilmaktadir. Ingiliz Savunma
Tedarik Bakanlarindan Mr. Roger Freeman, ¢ok acik bir sekilde, “Savunma Bakanligi’na
karst1 tek bir gsirketin sorumlu tutulabilmesi i¢in ana yiiklenicilik uygulamasini

kullandiklarint” ifade etmektedir®.

Milli ana yiikleniciler;

« teknolojilerin edinilmesinden (teknolojinin iiretimi, satin alinmasi, 6ziimsenmesi, Ar-Ge
ile yeni teknolojilere doniistiiriilmesi)

« sistemin olusturulmasindan (tasarim, iiretim, entegrasyon, test)

« sistemin idamesinden (bakim, onarim, modifikasyon, gelistirme)
savunma bakanliklarina kars1 sorumlu olan sirketlerdir.

Bu yontemin uygulanmasi ile asagidaki yararlar saglanmaktadir:

« Savunma Bakanliklar1 iilke i¢inde kendilerine karsi tek sorumlu milli bir sirkete sahip
olurlar.

« Onceden secildigi icin milli sirket yabancilarla yapilacak isbirligi veya lisans alim
anlagmalarinda ¢ok giiclii olur.

« Savunma sanayiinde, bir iilkenin her konuda uzman olmas1 miimkiin degildir. Onun i¢in
savunma sanayiinde yabanci teknolojiden yararlanma gereklidir. Milli ana yiiklenicilik
uygulanmasinda milli sirketler giiclii konumda olacaklarindan teknolojiyi en uygun
sartlarda alabilir ve onu gelistirme sansini elde eder, bdylelikle savunma sanayiinin
zaman i¢inde millilesmesinin 6nii a¢ilmis olur.

o Savunma Bakanliklar1 yabanci sirketlerle dogrudan goriisme ve pazarlik yapmak
durumunda kalmazlar, teknik ve ticari anlagsmalar milli ana yiiklenici sirket ile yabanci
sirketler arasinda yapilir. Savunma Bakanliklar1 yapilan anlagmalar konusunda son sozii
sOyleme hakkini ellerinde bulundurarak, daha dogru kararlar verirler. Bu yontemde
Savunma Bakanliklar1 milli sirketlerdeki uzman miihendislik giiciinii de kullanmais olur.

Programin gerceklestirilmesi sorumlulugu milli ana yiiklenici olan sirkete verildiginden,
iilkemize yabanci iilkelerden gelebilecek siyasi baskilar bir 6l¢lide dnlenmis olur.

« Silahli Kuvvetler i¢in tedarik edilecek sistemlerin gizliligi, giivenilirligi, muhabere ve
bilgisayar emniyeti, standardizasyonu yaninda sistemlerin idamesi ve gelistirilmesi i¢in
yeterli sayida Tiirk miihendisi yetistirilmis, idamede kolaylik ve ucuzluk saglanmis olur.

Ulkelerin savunma sanayiinin gelismesinde ¢ok yararli olan bu ydntemin uygulanmasinda
fiyat pazarlikla tespit edilir, ancak uygulanan Maliyet/Plan Kontrol Sistemi (Cost/Schedule
Control System) sayesinde siki bir denetim saglanmais olur.

3.4.2. Sistem Miihendisligi Metodolojisi

Sistem miihendisligi, yiiksek teknolojili savunma sanayii projelerinde, teknik risklerin en aza
indirilmesi, zaman ve maliyet acisindan kayiplarin azaltilmasi amaciyla uygulanacak
yontemleri tanimlayan bir miihendislik disiplinidir. Sistem miihendisligi kavrami ilk olarak
1950'li yillarin ortalarinda, Amerika Birlesik Devletleri'nde, basta balistik fiize gelistirme
programlar1 olmak iizere tiim yiiksek teknolojili sistem gelistirme ve temin programlarinda
uygulanmaya baglanmistir. Uygulama ABD'de, 1969 yilinda yayinlanan ve 1974 yilinda
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giincellestirilen "MIL-STD-499A Engineering Management" dokiimani ile standart hale
getirilmis, bu standartta sistem miihendisligi siireci asagidaki gibi tanimlanmigtir:

Sistem miihendisligi; "bir harekat ihtiyacinin, sistem teknik performans parametreleri ve
tercih edilir bir sistem konfigiirasyonuna dontistiiriilmesi i¢in gereken mantiksal aktiviteler
ve kararlar dizisidir"

Bir sistemin servis donemi olarak, kullanici ihtiyacinin belirlenmesinden, sistemin servis dist
birakilmasina kadar gecen donemin tanimlandig disiintliirse, sistem miihendisligi
disiplininin, bu donemin tasarim/gelistirme, iliretim, konuslandirma ve kullanim/lojistik
destek seklinde Ozetlenebilecek tiim asamalarinda uygulanacak bir metodoloji oldugu
goriiliir. Ancak dogal olarak, sistem miihendisligi ana iglevini, kullanici ihtiyacinin bir sistem
tanimina doniistliriildigii tasarim doneminde yerine getirir.

Yukarida verilen siire¢ ¢ercevesinde, sistem miihendisligi ¢alismalarinin kapsami asagidaki
gibi 6zetlenebilir:

» Ulasilacak sistem taniminin ve tasarimin, sistemin tiim elemanlar1 (donanim, yazilim,
personel, tesis ve bilgi) acisindan ihtiyaglar1 kargilamasinin saglanmasi,

* Optimum bir tasarima ulasabilmek i¢in, tiim miihendislik uzmanlik disiplinlerinin teknik
calismalara entegrasyonu,

» Sistem ihtiyaclarinin, teknik performans, tasarim, arabaglanti, destek, iiretim ve test
kriterlerine esas olacak bir ¢cerceveye oturtulmasi,

* Teknik planlara ve sdzlesme is tanimlarina esas olacak bilgilerin hazirlanmasi,

* Lojistik analiz, entegre lojistik destek ve dokiimantasyon c¢aligmalari igin sistem
esaslarinin belirlenmesi,

+  Uretim miihendisligi analizleri, iiretilebilirlik ve {iretim dokiimantasyonu igin sistem
esaslarinin belirlenmesi,

* Tasarim/Gelistirme siirecinin tiim asamalarinda Omiir maliyeti ihtiya¢larinin dikkate
alinmasini saglayacak esaslarin belirlenmesi.

3.4.3. Evrimsel Tedarik

Teknolojinin biiyiik bir hizla gelismesi savas stratejilerini ve taktiklerini de degistirmektedir.
Vietnam savasina kadar Avrupa iilkelerinin gelistirmis bulundugu savas doktrinlerini
uygulayan ABD artik kendisi doktrin gelistirmekte, halen 21. yiizyillda uygulanmasi
diisiiniilen ve "sayisal muharebe alanlarmi" iceren savas doktrinleri iizerinde teorik ve
uygulamali ¢caligmalar yapilmaktadir.

Yeni savas doktrinleri teknolojinin istihbarat elde etmede, komuta kontrolun icrasinda, hedefi
ates altina almada vb. silirat kazandirmak amaciyla kullanilmasini hedeflemektedir. Gelecekte
hizl1 olan kazanacaktir.

Modern komuta kontrol sistemleri ile emir ve raporlarin iizerlerinde kostugu muhabere
sistemleri artik bilgisayar kontrolunda calismak zorundadir. Dolayisiyla da ¢agdas komuta
kontrol sistemleri yazilim agirlikli sistemlerdir.

Yazilim agirlikli sistemlerin tedariklerinde klasik tedarik usullerinin uygulanmasi bir¢ok
sorunlar yaratinca once ABD'de yeni bir tedarik yontemi olarak "evrimsel tedarik"
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(evolutionary acquisition) yontemi gelistirilmis daha sonra ayn1 yontemin NATO teskilatinin
yaptig1 satin almalarda ve Avrupa lilkelerinde kullanilmaya baslandigi goriilmiistiir.

ABD'de komuta kontrol, muhabere ve istihbarattan (C’I) sorumlu bakan yardimcilari
"bilgisayar kontrolunda calisan bir sistemi bir otomobil gibi satin alamazsimz" diyerek
"evrimsel tedarik" uygulamasinin gerekgelerini siralamiglardir.

Bilindigi gibi elektronik ve bilgisayar teknolojileri en hizli gelisen teknolojilerdir. Bilgisayar
kontrolunda calisan bir savunma sisteminin gelistirilebilmesi i¢in ortalama 8-10 yillik bir
stireye ihtiya¢ oldugu diisiiniiliirse, baslangigta yapilan bir sartnameye gore ihale edilen bir
sistem envantere al'nd’0"nda teknolojisi eskimis olabilir. Ayrica sartnamede Ongoriilen
sistem Ozellikleri 8-10 y1l sonra degismis olabilir.

Bu nedenle sistemlerin daha kisa siirede gelistirilmesini saglayan, dolayisiyla sistemlerin
teknolojileri eskimeden kullanilma siirelerini uzatan tedarik yontemleri aranmis ve gelistirme
stirecine kullanicinin da katilmasini saglayan "evrimsel tedarik" yontemi gelistirilmistir.

Bu yontemde, belirli kriterlere gore, 6rnegin sirketlerin giivenilirligine, ¢alistirdigr miithendis
sayisina, Ar-Ge yetenegine, daha onceki projelerde gostermis oldugu basar1 derecelerine vb.
bakilarak once sistemi gelistirecek sirketin se¢imi yapilir. Daha sonra hazirlanan kaba bir
sartnameye gore sirket miithendisleri ile kullanici temsilcileri birlikte ¢alisarak sistemi saftha
satha gelistirirler. Her safthanin sonunda kullanict ve sirket yetkilileri bir araya gelerek
durumu degerlendirirler ve bir list sathaya gecme kararini alirlar. Sistemin {iretimi boliimler
halinde ele alinarak “yap-dene-tekrar yap” (built a little-test a little) yontemi ile
gerceklestirilir.

Yapilan durum degerlendirmelerinde sartnamelerde degisiklikler yapilabilir. Erigilemeyen
teknolojik diizeyler i¢in sartnamedeki degerler disiiriiliir veya tahmin edilenden daha fist
diizeydeki teknolojik gelismeler i¢in degerler yiikseltilir. Sathalar ilerledikce, baslangigta
kaba hatlariyla hazirlanmis olan sartname, son sekline getirilir.

Evrimsel tedarik yontemi ABD, Avrupa ve NATO'da yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
ABD'de "Maneuver Control System" (MCS), "Advanced Field Artillery Tactical Data
System" (AFTADS), "Combat Support System" (CSS), Distributed Command And Control
System for US Army 9th Infantry Division" vb. komuta kontrol sistemleri evrimsel tedarik
yontemi ile saglanmaktadir.

Almanya'da Siemens Genel Miidiir Yardimcisi evrimsel tedarik yontemini savunurken
"biiylik sistemlerin gelistirilme siiresinin 10 yil1 gegebilecegini, sistemi 20 yil kullanmay1
planliyorsak kullanicinin 30 yil ilerideki tehdidi, sanayicinin de bu siire i¢inde gelisecek
teknolojileri bugiinden tahmin ederek bir tasarim yapmasi gerekliligini” sOylemekte ve
bunun giigliigiinii agiklamaktadir. Coziim olarak da sistem gelistirme siiresinin kisaltilmasi
gerektigini, bunun i¢in evrimsel tedarik yonteminin uygulanmasini ve sistemlerin gelismeye
acik olarak tasarlanmasini énermektedir®.

Norveg; evrimsel tedarik yontemini uygulamasi sayesinde milli komuta kontrol sistemini,
NATO'nun Norveg’teki karargahi i¢in kurulan komuta kontrol sistemine gore yaklasik %50
daha kisa siirede kurmay1 bagarmustir.

Yazilim kontrolunda calisan sistemlerde 10 yil sonraki askeri ihtiyaclarin ve teknolojide
olabilecek gelismelerin tahminini yapabilmek gergekten cok giictiir. Ornegin {ilkemizdeki
Tiirk Silahli  Kuvvetleri Entegre Muhabere Sisteminin (TAFICS) bir benzeri olarak insa
edilen NATO'mun NICS sistemindeki "uydu muhabere sistemi" (SATCOM) ile "otomatik
telefon sistemi"nin (IVSN) gelistirilmesinde bu tahminler iyi yapilamadigindan bir¢ok
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yasanmis ve sorunlar daha sonra evrimsel tedarik yonteminin uygulanmasiyla sorunlar
¢oziimlenebilmistir®”.

Komuta kontrol ve biiyilk muhabere sistem projeleri gibi yazilim agirlikli sistemlerde
evrimsel tedarik yonteminin uygulanmasi miisterinin, yani savunma bakanliklarinin lehine
olan bir husustur. 8-10 yil 6tesinin tehdit ve teknolojik gelismelerinin tahmin edilmesiyle
hazirlanan bir sartnameyle ihale edilen bir sistemin gelistirilmesi silirecinde savunma
bakanliklarinin degisen tehdit ve gelisen teknolojilere gore projede birtakim degisiklikler
istemeleri dogaldir. Miihendislik degisiklik Onerileri (engineering change proposal) olarak
adlandirilan bu tiir isteklerin, gelistirme ve {iretimi {istlenen sirket tarafindan yapilmasi
hemen hemen kaginilmazdir. Bu durum da, ana sistem gelistirme ve iiretiminde, disa
bagimliligin azaltilmast i¢in, milli sgirketlerin tercih edilmesi gerektiginin baska bir
gerekgesidir.

3.5. TEDARIK KAVRAMINDAKI DIGER GELISMELER

Savunma sistemlerinin gelistirilme siireci sistem oOzelliklerine gore degismekle birlikte
karmagik yapidaki sistemler i¢in genellikle 8-10 yili bulabilmektedir. Bu, savunma sanayii
sirketleri i¢in kritik dnemde bir yatirim demektir. Gelistirme siireci sonunda ortaya ¢ikan
sistemin, teknik ya da ekonomik gerekcelerle tercih edilmeme riski de bulunmaktadir. Bu
nedenle, gelistirilmesi diislinlilen yeni ve modern bir askeri sistemin arzulanan ihtiyaci
karsilayip karsilamayacagini, gereken sekilde calisip caligmayacagini sinamak iizere {iretilen
prototiplerin testinde benzetim (simiilasyon) sistemlerinden yararlanilmaktadir.

Ana savunma sistemleri i¢in genellikle once, prototip ihaleleri yapilmakta, prototip lizerinde
yapilan testlerden sonra seri iiretime ge¢me karari verilmektedir. Prototip geli tirilmesi
sitketlere ve al’c”ya biiyiik maliyetler yiikledidinden, ABD digindaki iilkelerde ¢ogunlukla
onceden se¢ilmis bir milli ana yiikleniciye bu gorev verilmektedir. ingiltere Savunma
Bakanliginin yiiriittiigit BOWMAN projesinde HF, VHF, SHF ailesi frekans atlamali
telsizlerin prototip gelistirme gorevi Once iki ayri konsorsiyuma verilmis, her iki
konsorsiyuma da 25'er milyon pound'luk devlet destegi saglanarak 3 yil icinde prototip
gelistirmeleri istenmistir. Ug¢ yillik prototip gelistirme siiresinin sonuna dogru her iki
konsorsiyum da tam bir basar1 saglayamamis ve verilen devlet destegi disinda sirket olarak
yaptiklar1 prototip gelistirme masraflarini karsilayamaz hale geldiklerini belirterek, birlesme
ve tek bir prototip iiretme ve rekabeti alt sistem tedarikleri i¢in uygulama taleplerini ilgili
devlet makamina bildirmisler ve bu talepleri kabul edilmistir®.

Modern savunma sistemlerinin tedarigi i¢in ihale dokiimanlarinin, teknik ve idari
sartnamelerin hazirlanmasi, ihalelere katilma, prototip gelistirme, seri iiretim, test ve
muayene islemleri, isletme ve teknik dokiimanlarin hazirlanmasi, bu islemler i¢in calisan
personel ve kirtasiye masraflar1 gerek devlet gerekse sirketler bazinda c¢ok biiyiik boyutlara
ulasmistir. Bu islemlerin rasyonalize edilmesi, masraflarin azaltilmasi ig¢in, bilgisayar
desteginden yararlanilmasi diisiiniilmiis ve "Siirekli Tedarik ve Omiir Boyu Destek"
(Continious Acquisition and Life cycle Support-CALS) adiyla yeni stratejiler gelistirilmeye
baslanmustir.

Savunma sanayiinde Ar-Ge harcamalarinin azaltilmas: igin, sivil sektorde gelisen
teknolojilerden yararlanmak veya mevcut savunma teknolojilerini sivil sistem iiretimi i¢in
kullanmak yoluna gidilerek '"teknolojinin ikili kullanimi" (Dual-Use Technology)
uygulamasi baglatilmistir. ABD savunma bakaninin Haziran 1994'te savunma sistemlerinin
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gelistirilmesinde olanaklarin elverdigi dlgiide ticari elemanlarin kullanilacagini agiklamasi
iizerine, askeri standartlarda elemanlarin kullanimi biiyiik oranda azalmistir.

Yine ABD’de teknolojinin ikili kullanimi yaklagiminin hayata gecirilmesi amaciyla
"Teknoloji Yeni Yatirom Projesi" (Technology Reinvestment Project-TRP) yiiriirliige
konmustur. Teknoloji Yeni Yatirim Projesi ile, ABD Savunma Bakanligi’nin ticari
sirketlerce gelistirilen teknolojilere kolayca erisebilmesini ve yararlanilmasini saglamak
iizere mekanizmalar kullanmaktadir.

ABD Savunma Bakanlig1 (Pentagon) tarafindan Teknoloji Yeni Yatirim Projesi kapsaminda,
iirlinleri askeri sahada kullanilabilecek ticari sektorlerin desteklenmesi 6ngérmektedir.

Ayr'ca lIleri Teknoloji Konsept Demonstrasyonu (Advanced Concept Technology
Demonstration-ACTD) programi ¢ergevesinde kullanicilar, sivil kullanim amaglh olarak
gelistirilen teknolojilerin askeri sistem tiiretimleri i¢in kullanilabilirligini, askeri sistemlerin
tedarik  islemlerine baslamadan oOnce izleme ve degerlendirebilme olanagina
kavusmaktadirlar®.

Tedarik kavramindaki bu degisiklikler sayesinde, genellikle pahali ve karmasik bir yapida
olan askeri sistemlerin daha c¢abuk ve daha ucuz tedarigi, gizlilik, emniyet ve
giivenilirliginden 6diin verilmeden saglanmis olacaktir.

Sonug olarak giiniimiiziin modern tedarik politikalari;

* teknolojinin hizla eskimesi nedeniyle, sistemlerin etkin kullanim Omriiniin kisalmasini
Onleyen,

* donanim ve 6zelikle yazilimin idamesinde disa bagimliligi reddeden ve bu amacla, milli
bir teknoloji tabani olusturulmasini saglayan,

e sivil tip driinlerin iiretimi i¢in gelistirilen teknolojilerden askeri ihtiyaglarin da
karsilanmasi olanaklarin1 arayan

bir dogrultuda olmaktadir.
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4. SAVUNMA SANAYIii GELiSMiS ULKELERIN
SAVUNMA TEDARIK MEKANIZMALARI VE
YASAL DUZENLEMELERI

4.1. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI'NDE SAVUNMA SiSTEM
TEDARIGI ©

ABD'de savunma sistem tedarigi Savunma Bakanliginca (Department of Defense-DoD)
yiiriitiiliir. Bu amagla istihdam edilen sivil ve askeri personel sayis1 50.000'in lizerindedir.

4.1.1. Savunma Tedarik Orgiitlenmesi

ABD Bagkani tiim orgiitiin {istiinde yetki sahibidir. Amerikan Kongresi, Baskanin hazirlattig
yillik savunma biitgesini onaylar. Savunma biitcesi onaylandiginda Biitce Kanunu
(Appropriations Act) olarak ytirtirliige girer.

Bagkanin altinda tedarikten sorumlu en iist makam Savunma Bakanligi, diger adiyla
Savunma Sekreterligidir. Savunma Bakani (Secretary of Defense) Senatonun tavsiyesiyle
Baskan tarafindan atanir.

Kuvvetlerin ana sistemlerine iliskin Ar-Ge ve tedarik faaliyetleri ile diger savunma
ithtiyaclarinin temini, biinyelerindeki birimlerce; bunun disinda kalan ortak amagli Ar-Ge
faaliyetleri ile ortak ihtiyaclarin tedarigi dogrudan Savunma Bakanligi tarafindan
yiirtitiilmektedir.

ABD Savunma Bakanlig1 ve kuvvetlerdeki tedarik ile dogrudan veya dolayl ilgisi bulunan
birimleri gdsteren teskilat semalar1 Sekil-3 ile Sekil-7 arasinda sunulmustur.

Savunma Bakanligi disinda tedarik faaliyetleri ile dogrudan veya dolayli ilgisi bulunan
Bagkana bagli baz1 konsey ve kuruluslar bulunmaktadir. Bunlar mali ve biit¢esel konularda
calisan Yonetim ve Biitge Ofisi (Office of Management & Budget-OMB), politika olusturma
ve yapilan sozlesmelerin FAR'a (Federal Acquisition Regulation) uygunlugunu denetleme
gorevleri yapan Federal Alim Politikalar1 Ofisi (Office of Federal Procurement Policy-
OFPP), ulusal giivenlikle ilgili politikalar1 olusturma ve Baskani bilgilendirme gorevlerini
yiirliten Ulusal Giivenlik Konseyidir (National Security Council-NSC).

Savunma Bakanlig1 disinda tedarik siirecinde etkili olan 6nemli birimlerden birisi de, maliyet
muhasebesi standartlarin1 belirleyen ve sodzlesmelerde uygulanmasini saglayan Maliyet
Muhasebesi Standartlar1 Kuruludur (Cost Accounting Standards Board-CASB).

Ayrica, hiikimet adina sozlesmelerle ilgili 6demelerin ve benzeri mali islemlerin
ylriitiilmesinden sorumlu olan Federal Rezerv Sistemi islemektedir.

Kiiciik Isletmeler Idaresi (Small Business Administration-SBA), sozlesmelerde kiigiik
isletmelerin haklarinin korunmasini saglamak amaciyla bu konudaki yasanin (Small Business
Act) uygulanmasini saglamaya calismakta ve yapilan uygulamalari denetlemektedir. SBA
kiiciik isletmelerin soézlesmelerden pay alabilmeleri i¢in yeterlik belgesi, mali, teknik,
yonetim kosullart gibi konularla ilgilenmektedir.

84



Sekil-1. ABD Savunma Tedarik Orgiitlenmesi

Sekil-2. ABD Tedarik Miistesarhiginin Orgiitlenmesi
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Sekil-3. ABD Politikalar Miistesarhgimin Orgiitlenmesi
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Sekil-4. ABD Kara Kuvvetleri Tedarik Orgiitlenmesi
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Sekil-5. ABD Deniz Kuvvetleri Tedarik Orgiitlenmesi
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Sekil-6. ABD Hava Kuvvetleri Tedarik Orgiitlenmesi
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4.1.1.1. Savunma Bakanhg
Savunma Bakanlig1 biinyesinde asagidaki birimler gorev yapmaktadir.

1) Tedarik ve Teknolojiden Sorumlu Miistesarlik (Undersecretary Of Defense for
Acquisition and Technology)

Ilgili mevzuat (5000.1 sayili DoD Direktifi ve A-109 sayili OMB Sirkiileri) uyarinca
tedarigin goézetiminden sorumludur.

Bu miistesarliga bagli organlar sunlardir:
1) Arastirma ve Miithendislik Direktorliigii
ii) Uretim ve Lojistikten Sorumlu Miistesar Yardimcilig
iii)C°I'dan Sorumlu Miistesar Yardimeiligt
iv)Niikleer Enerji ile Ilgili Miistesar Yardimcilig
v) Kiigiik ve Dezavantajli Isletmelerden Sorumlu Direktorliik
vi)Kaliteden Sorumlu Yardimcilik

2) Isgiicii Yonetimi ve Personelden Sorumlu Bakan Yardimcilig1 (Force Management &
Personnel)

3) Rezerv Islerinden Sorumlu Bakan Yardimcilig1 (Reserve Affairs)
4) Mali Islerden Sorumlu Bakan Yardimcilig
5) Politikalardan Sorumlu Miistesarlik (Undersecretary of Defense for Policy)

Bu miistesarlik Savunma Bakanliginin plan ve politikalarinin ulusal giivenlik hedeflerine
uygun olarak olusturulmasindan sorumludur. Beklenmedik durumlara hazirlik ve
planlama, kriz yonetimi, savunma harekat yeteneginin saglanmasi, sivil yetkililere askeri
destek verilmesi, plan ve prosediirlerin hazirlanmasi gibi gorevleri listlenmistir.

Bu miistesara bagl olarak, uluslararasi giivenlik isleri, uluslararasi giivenlik politikalar
ve 0zel harekattan sorumlu ili¢ miistesar yardimcist gérev yapmaktadir.

6) Operasyonel Test ve Degerlendirmelerden Sorumlu Direktorliitk

7) Program Analizi ve Degerlendirmelerden Sorumlu Bakan Yardimcilig

4.1.1.2. Genelkurmay Baskanhg

Genelkurmay Bagkanligi ulusal askeri planlarin, yabanci/ortak askeri planlarin, seferberlik
planlarinin, istihbarat planlarinin hazirlanmasindan sorumludur. Genelkurmay Baskant,
askeri konularda Baskana, Savunma Bakanina, Ulusal Gilivenlik Konseyine tavsiye
niteliginde goriis bildirmektedir. Genelkurmay Bagkanligi, ongoriilen yetenekleri ortaya
cikaran gorev ihtiyaclarinin belirlenmesine iligskin politikalar1 ve yontemleri belirler.

4.1.1.3. Teknik Birimler

Savunma gorevlerinin yiiriitiilmesinde isbolimii ve uzmanlagmadan en fazla oranda
yararlanilmak iizere olusturuldugu anlasilan bir¢ok teknik birim gérev yapmaktadir.

« Savunma lleri Arastirma Projeleri Birimi (Defense Advanced Research Project Agency-
DARPA),
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« Savunma Bilgi Sistemleri Birimi (Defense Information Systems Agency-DISA),
« Savunma Istihbarat Birimi (Defense Intelligence Agency-DIA),

« Savunma Haritacilik Birimi (Defense Mapping Agency-DMA),

« Niikleer Savunma Birimi (Defense Nuclear Agency-DNA),

« Savunma Giivenlik Destek Birimi (Defense Security Assistance Agency-DSAA),
« Savunma So6zlesme Denetim Birimi (Defense Contract Audit Agency-DCAA),

« Savunma Sorusturma Birimi (Defense Investigate Service-DIS),

o Ulusal Giivenlik Birimi/Merkezi Giivenlik Servisi (National Security Agency/Central
Security Service-NSA/CSS),

« Stratejik Savunma Girisimi Tegskilati (Strategic Defense Initiative Organization-SDIO)
« Savunma Lojistik Birimi (Defense Logistics Agency-DLA)
bunlarin belli baglilarin1 olusturmaktadir.

Bunlar arasinda savunma lojistigi ile ilgili birim olan DLA, tedarik sistemi i¢inde lojistik
destek konularinda bu birim gorevlendirilmistir. Temel islevi bakim onarim parca destegi
olan DLA, ekonomik ve verimli tedarigi saglamak amaciyla kurulmustur ve malzemelerin
tahsisi, tedarik yonetimi ile ilgilenmektedir. Dagitim depolari, tedarik merkezleri, servis
merkezleri, sozlesme yonetimi bolge baskanliklar1 seklinde orgiitlenmistir. DLA disinda her
kuvvet kendine 6zgii takimlari, elemanlari, ara¢ gereci kendi biinyesinde yer alan malzeme
komutanliklarinca temin etmektedir.

4.1.1.4. Kuvvet Bakanliklar: Biinyesindeki Tedarik Fonksiyonlari

Kuvvet Bakanliklarinin her birinin biinyesinde, Bakanlik ve Komutanlik diizeylerinde
yapilanan, tedarikten sorumlu birimler mevcuttur.

Ana savunma sistemi tedarik projeleri her kuvvet komutanligi biinyesindeki malzeme
komutanligina baglh olarak yapilandirilmis olan ilgili sistem komutanliklarinca
yuritilmektedir.

Her kuvvet bakanligi biinyesinde ayrica bakana veya miistesara bagli temel arastirma
projelerinin yiiriitiilmesinden sorumlu bir birim de bulunmaktadir.

1. Kara Kuvvetleri Komutanhg

Savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve tedarigi ile ilgili dogrudan veya dolayli olarak
gorevli komutanliklar asagida aciklanmigtir®.

« Stratejik Savunma Komutanhg

Mevcut ve gelecekteki tehditlere karsi korunmayi saglamak iizere bir¢ok konuda ileri
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmektedir.

. Egitim Doktrin Komutanhgi

Tedarik siirecinde kullaniciyr temsil etmekte ve Kara Kuvetlerinde savas taktigi
gelistirilmesinde  kilavuzluk, koordinasyon ve entegrasyon gorevlerini yerine
getirmektedir.

« Harekat Test ve Degerlendirme Komutanhgi
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Kapsamli ve siirekli degerlendirmelerin ve kullanici testlerinin yapilmasindan, ortak
testlerde Kara Kuvvetlerinin katiliminin saglanmasindan sorumludur. Bu test ve
degerlendirmeleri, sistemi gelistirenden ve kullanicidan bagimsiz olarak gergeklestirir,
raporlarint dogrudan karar organina sunar.

« Malzeme Komutanhg:

Aragtirma, gelistirme, tedarik, {iretim, destek ve bakim dahil, tiim donanimdan
sorumludur. Malzeme Komutanligina bagl olarak gorev yapan alt komutanliklar
sunlardir.

1) Silah Mithimmat ve Kimya Komutanhg (AMCCOM)

Sozlesme, iiretim, miihendislik destegi, endiistriyel yonetim, {riin gilivencesi,
malzeme yOnetimi, bakim, tasima gibi konular dahil niikleer, konvansiyonel silahlar
ve mithimmatin tiimlesik lojistik yonetiminden sorumludur. Bu komutanliga bagl
dort adet fabrika ve iki adet Ar-Ge merkezi bulunmaktadir.

i1) Havacilik ve Birlik Destek Komutanhg (ATCOM)

Havacilik tasarimi, arastirma, gelistirme, bakim, stok kontrol, teknik yardim ve hava
tasima techizatindan sorumludur. Bu komutanliga bagli iki Ar-Ge merkezi
bulunmaktadir.

ii1) Haberlesme-Elektronik Komutanhg (CECOM)

Biitiin elektronik sistem Ar-Ge faaliyetlerini merkezi olarak ytriitiir. Bunlar arasinda
elektronik harp, gece goriis ve elektro-optik, yazilim, uzay sistemleri ve komuta
kontrol sistemleri de bulunmaktadir. Bu komutanliga bagh ti¢ ayr direktorliik gorev
yapmaktadir.

iv) Fiize Komutanhg (MICOM)

Fiize sistemlerinin arastirma, gelistirme, tasarim, iiretim, bakim, tedarik, sanayi
seferberlik planlamasi, katalog olusturma, standardizasyon, envanter yoOnetimi ve
destek ve egitim cihazlar1 tasarimi ile sorumludur.

v) Tank-Otomotiv Komutanhgi (TACOM)

Zirhl ve tekerlekli arag, istihkam araci ve malzeme tastyici ekipmanlarin arastirma,
tasarim, gelistirme, miihendislik, test, modifikasyon, {iriin giivencesi, lojistik destek,
tedarik ve konuslandirmasi ile sorumludur.

vi) Test ve Degerlendirme Komutanhg (TECOM)

Mevcut ve gelistirilen savunma sistemlerinin testlerinin yapilmasindan sorumludur.
Bu komutanliga bagli bes test merkezi bulunmaktadir.

vii) Laboratuvar Komutanhgi (LABCOM)

Kara Kuvvetlerinin teknoloji tabanini olusturmak, teknik uzmanlik saglamak, kritik
teknolojilerin  gelistirilmesi ve laboratuvarlarin yonetiminden sorumludur. Bu
komutanliga bagli alt1 laboratuvar ve bir aragtirma dairesi bulunmaktadir.

2. Deniz Kuvvetleri Komutanhg:

Savunma sistemlerinin gelistirilmesi ve tedarigi gorevleriyle ilgili komutanliklarin baslicalar
sunlardir:
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3.

Deniz Hava Sistemleri Komutanhg:
Deniz Kuvvetleri ve Deniz Piyade i¢in gerekli hava sistemlerinden sorumludur.
Uzay ve Deniz Harp Sistemleri Komutanhgi

Uzay sistemlerinin, C’I techizatimin ve harp destek sistemlerinin arastirma ve
gelistirmesinden sorumludur.

Deniz Tesis Miihendislik Komutanhg

Kalicr tesis ve ingaat projelerinden sorumludur.

Deniz Sistemleri Komutanhgi

Gemi sistemlerinin tasarimindan ve entegrasyonundan sorumludur.

Deniz ikmal Sistemleri Komutanhgi

Ikmal malzemeleri satin alma islemlerinin teknik kontrolunu yapar.

Deniz Uzay Komutanhg:

Deniz Kuvvetlerine diinya ¢apinda operasyonel uzay sistemleri destegi saglar.

Deniz Egitim Ogretim Baskanhig

Deniz Kuvvetleri ve Deniz Piyade personelinin gereksinim duydugu egitim, 6gretim

programlarinin yuriitiilmesinden sorumludur.

Hava Kuvvetleri Komutanhgi

Hava savunma sistemlerinin arastirma, gelistirme ve tedarigi ile ilgili olan malzeme
komutanligina bagl iiriin ve lojistik merkezleri bulunmaktadir. Uriin merkezleri arastirma,
gelistirme ve tedarik faaliyetlerinden, lojistik merkezleri ise destek hizmetlerinden
sorumludur. Lojistik merkezlerinde, envanterde bulunan sistemlerin bakimlari, onarimlari ve
modifikasyonlar1 yapilmaktadir.

Malzeme Komutanligina bagl iiriin merkezlerinin adlar1 ve kisaca faaliyet alanlar1 asagida
aciklanmustir.

Aeronatik Sistemler Merkezi (ASC)

Aeronatik sistemler ve bunlarda kullanilan bilesenlerle ilgili komple arastirma, gelistirme
ve tedarik programlarindan sorumludur. Bu merkeze bagl olarak avionik, u¢us dinamigi,
malzeme, kati hal elektronigi, iiretim/teknoloji, silahlanma direktorliikleri gorev
yapmaktadir.

Elektronik Sistemler Merkezi (ESC)

Elektronik, elektromanyetik bilgi, haberlesme sistemleri, arama, tespit, izleme ve benzeri
sistemlerle ilgili planlama, programlama, tasarim ve tedarik yoOnetimi faaliyetlerini
yuriitmektedir.

Uzay Sistemleri Merzeki (SSC)

Uzay araclarinin tasarimi, gelistirilmesi, firlatilmasi, yoriingeye oturtulmasi ve balistik
fiizelerin gelistirilmesi ile sorumludur.

Bu merkeze bagli muhtelif laboratuvarlar ve Jeofizik Direktorliigli bulunmaktadir.

Arnold Miihendislik Gelistirme Merkezi
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Aerodinamik, turbojet, ramjet gibi itki sistemlerinin testleri, ugus simiilasyonlar1 ve
benzeri konulardan sorumludur.

« Ucus Test Merkezi

Ucak, parasiit ve benzeri ekipmanlarin ugus testlerinden ve degerlendirmelerden
sorumludur.

« Operasyonel Test ve Degerlendirme Merkezi

Yeni gelistirilmis tlim sistemlerin gercek operasyonel kosullar altinda test ve
degerlendirmelerini yapmakla sorumludur.

4.1.1.5. Savunma Tedarik Kurulu (DAB)

Savunma Tedarik Kurulu Savunma Bakanlig1 biinyesinde tedarik konularindaki sorunlarin
¢coziimlendigi, yol gosterici kararlarin alindig1 ve onerilerin olusturuldugu temel bir platform
niteligindedir. Savunma Tedarik Kurulu 6zellikle her bir ana sistem tedarik programi
hakkinda ve genel olarak tedarik politika ve prosediirlerine, karar alma esaslarina iliskin
onerilerde bulunur. Belirlenen konularda ¢alismak {izere tedarik komiteleri gorevlendirir.

Savunma Tedarik Kuruluna tedarik ve teknolojiden sorumlu miistesar baskanlik eder.
Kurulun ikinci baskanmi genelkurmay II. baskani olup, diger iiyeler kuvvet tedarik
yoneticileri, mali islerden sorumlu savunma bakan yardimcisi, {iretim ve lojistikten sorumlu
miistesar yardimcisi, savunma arastirma ve miihendislik direktorii, program analiz ve
degerlendirmeden sorumlu bakan yardimeisi, test ve degerlendirmeden sorumlu direktor ve
kurula bagli komitelerin baskanlarindan olusur.

4.1.2. Savunma Tedarigi ile Ilgili Politikalar

Savunma tedarigine iliskin politikalar {i¢ ana baslikta toplanarak irdelenmektedir®®.

1) Harekat ihtiyaglarinin istikrarl, gerceklestirilebilir programlara doniistiiriilmesi

2) Kaliteli {iriin tedarigi

3) Verimlilik ve etkinlik

1) Harekat ihtiyaclariin istikrarh, gerceklestirilebilir programlara doniistiiriilmesi

Programlarda istikrar ve siirekliligin saglanmas1 amaciyla, bu baglik altinda, uzun vadeli
program planlarinin yapilmasi, ihtiyaglarin asamali olarak tanimlanmasi, tedarik
stirecinin karar agamalarina ve fazlara ayrilmasi, yeni tedarik programlarinin baslatilmasi,
hassas bilgi ve teknolojiler konularinda ayrintili politikalar belirlenmistir.

2) Kaliteli iiriin tedarigi

Bu baslik altinda, tedarik stratejileri ve program planlari, risk yonetimi, sdzlesme tipi,
programlarin hedefleri ve esaslari, rekabet, yiiklenici se¢imi, yonetim bilgi sistemlerine
dair politikalar belirlenmektedir.

3) Verimlilik ve etkinlik

Bu baslik altinda, savunma tedariginin verimli ve etkin yonetimini saglayan yapinin ve
diizenlemelerin olusturulmasma yonelik, yetki ve mali sorumluluk smirlarinin
belirlenmesi, 1ilgili kurullarin islevlerinin tanimlanmasi, harekat deneme ve
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degerlendirmelerinin bagimsizligi, kilit personelin gorev siireleri, tedarik yontemleri ile
ilgili politikalar yer almaktadir.

4.1.3. Tiimlesik Yonetim Yapisi

Savunma tedarik siirecinin basariyla yiiriitiilebilmesi, olusturulmus ii¢ ayri sistemin hem
kendi i¢inde hem de birbirleriyle etkin ve uyum iginde ¢alismasiyla miimkiin olmaktadir. Bu
sistemler:

« Ihtiyaglarm Belirlenmesi Sistemi
* Tedarik YOnetim Sistemi
* Planlama, Programlama ve Biitgeleme Sistemi'dir.

Bu sistemler belirlenen karar noktalari ile birbirine baglanmaktadir. ihtiyaglarin Belirlenmesi
Sistemi g¢ercevesinde Oncelikle, ongoriilen yeteneklerin elde edilmesini saglayacak olan
gorev ihtiyaglar1 saptanir. Ardindan bu ihtiyaglar daha ayrintili tanimlanir ve ana savunma
tedarik programlarma donistiriiliir. Sifir karar noktast denilen bu asamada, izleyecek
fazlarin ve karar asamalarinin neler olacaginin belirlenmesiyle birlikte, bu sistemin islevi
sona ermektedir.

Ihtiyaclarin Belirlenmesi Sisteminin islevinin sona ermesinin ardindan Tedarik Y&netim
Sistemi devreye girmektedir. Tedarik Yonetim Sistemi cercevesinde program fazlara
boliinerek fazlar arasindaki gecis karar noktalar1 belirlenir. Her faz gecis karar noktasinda,
kullanicinin ihtiyaglari, belirlenen esaslar, tedarik stratejisi ve onayli mali planlar bazinda
degerlendirilir ve bir sonraki faza gecis i¢in karar alinir.

Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi savunma tedarik programlarinin kaynak
sorunlarini ele alan bir sistemdir. Amag, programlarin kesintiye ugramadan gergeklesmesini
saglamaktir. Her fazda toplanan Savunma Planlama ve Kaynak Kurulu, Savunma Bakanlig:
bilinyesinde alinacak kararlar1 kolaylastirict islev goriir. Planlama fazi1 sonunda, uzun vadeli
genel bir yatirnm plani ortaya konur. Programlama fazinda ulusal politikalar ve hedeflerle
uyumlu 6 yillik tedarik programlar1 yapilir. Bu fazda programlarin onceliklendirilmesi
yapilmakta ve her programin amaci belirlenmektedir. Biitgeleme fazinda iki yillik 6denek
gereksinimi belirlenir, Baskan tarafindan onaylanir ve goriisiilmek iizere Kongreye sevk
edilir. Savunma biit¢esi Kongrede goriisiilerek (Appropriations Act ad1 altinda) yasalastirilir.
Kongre ayrica, harcama zamani belirsiz tahsisat (no year funding) ve yillara sari tahsisat
(multiyear funding) i¢in de karar alma yetkisine sahiptir.

4.1.4. Ana Savunma Sistemi Tedarik Siireci

Yeni bir ana savunma sistemi tedarigi bes ana fazda gerceklesmektedir. Bunlar; kavramsal
arastirma fazi, dogrulama fazi, genis kapsamli gelistirme fazi, liretim fazi, konuslandirma ve
idame fazidir. Ana savunma sistemi tedarik siireci daha ayrintili ele alindiginda asagidaki
asamalardan gectigi goriilmektedir.

+ Kavram Asamasi: Analiz, deney, test sonuglarina dayanan askeri, ekonomik, teknolojik
temellerin belirlenmesi, alternatif sistem ve program (maliyet, plan, operasyonel
parametreler) 6zelliklerinin ortaya konulmasi

+ Gerekcelendirme Asamasi: Isi baslatmak igin gerekcenin (Justification of Major
System New Starts) hazirlanmasi

93



* Program Karar1 Asamasi: Askeri, ekonomik, teknolojik temellerin gecerliliginin
onaylanmasi, anahtar program karakterlerinin ve onay limitlerinin belirlenmesi

* Onaylama Asamasi: Teknik beklentilerin, maliyetlerin, planin dogrulanmasi
+  Ust Onay Asamasi: Savunma Bakanindan onay alinmasi
* Gelistirme Asamasi: Sistemin gelistirilmesi, dokiimante edilmesi

«  Uretime gecis onay:: i1k iiretilecek miktarm, iiretim planinim, sirket secimi yonteminin,
liretim i¢in anahtar program karakterlerinin ve onay limitlerinin belirlenmesi

« Uretim Asamasi: Sistemin iiretilmesi (proje bu asamadan itibaren Tedarikten Sorumlu
Miistesarligin idaresine devredilir)

« Dagitim Asamasi: Uretilen sistemlerin ilgili birimlere dagitim.

4.1.5. Proje Yonetimi

Birgok biiyiik, karmasik ve yiiksek maliyetli ana ve alt savunma sistemi tedarik projesini
yonlendirmek iizere proje yonetimi kavramindan yararlanilmaktadir. Proje yonetiminde is
dagilim yapisi, is paketleri, program agi, is plani, biitce, maliyet/plan denetim sistemi
yontemlerinden yararlanilmaktadir. Proje yonetimi i¢in bir sorumlu proje yoneticisi (Project
Manager-PM) atanmaktadir.

Proje yoneticisi atanmasi, tedarik orgiitii icinde ¢esitli fonksiyonlar1 yerine getiren birimlerin,
projenin  hedeflerine yogunlasarak, yiikiimliiliklerini dogru ve zamaninda yerine
getirmelerini saglamakta, projenin amacina ulagsmasini kolaylastirmaktadir.

Proje yoOneticisi atanmasina gerek olmayan daha kiiciik ¢apli programlarda, programlari
yuriitmekten sorumlu (full-time) kuvvet tedarik yoneticileri (Service Acquisition Executive-
SAE) gorev yapmaktadir.

Yiiksek teknolojili ve yazilim agirlikli savunma sistem projelerinin tedariklerinde, sistem
miihendisligi metodolojisi ile evrimsel tedarik yontemi uygulanmaktadir.

4.1.6. Savunma Tedarigine Etki Eden Baz1 Yasalar

Savunma tedariginin amaclarina uygun olarak gergeklestirilmesinde ve bu gergeklestirilirken
devletin diger politika ve hedeflerine uyumlu uygulamalar yapilmasinda, ¢ikarilan pek ¢ok
yasa, direktif vb. ile degisik agilardan ilkelerin ve yontemlerin agiklikla ortaya konmus
olmasinin biiylik pay1 bulunmaktadir. Tedarik fonksiyonlarina etki eden bazi 6nemli yasalar
asagida acgiklanmistir.

« Savunma Uretimi Yasas1 (Defense Production Act, 1950): Savunma iiretim tesislerinin
milli glivenlige uygun kurulmasi ve isletilmesi, sozlesmelerdeki 6nceliklerin belirlenmesi
ve Savunma Malzeme Sistemi (Defense Material System-DMS) altinda malzeme ve
tesislerin saglanmasi konularini igerir. Maliyet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu (CASB)
1970 yilinda bu yasaya dayanarak olusturulmustur.

* Amerikan Mah Satin Alimi Yasas1 (Buy American Act, 1933): Kamu alimlarinda
onceligin Amerikan {iireticilerine verilmesini kurallara baglayan yasadir.

Bu yasaya gore bir liriinlin yabanci mali sayilmasi i¢in malzeme maliyeti i¢indeki
yabanci pay1 %50 veya fazla olmalidir; yerli {irlinler arasinda en diisiik maliyetli olmak
kosuluyla kiigiik isletmeler ve isgiicli fazlasi olan bolgelerdeki isletmeler tercih edilir;
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yerli/yabanci iiriinlerin fiyatlar arasindaki fark makul olmayacak 6l¢iide biiyiik ise, yerli
iiriiniin kamu yararina aykirilig1 kabul edilebilir.

Yerli sirketlerin teklifleri %50’ye varan oranlarda avantaj saglanarak degerlendirmeye
aliir. Boylelikle, yerli iiretimin ulusal ekonomiye katkisini hesaba katmaya yonelik bir
ayarlama yapilmis olur. Degerlendirme sonucu, ilgili kuvvet sekreterine veya ilgili
birimin baskanina sunulur. Bu makam, ulusal giivenlik ¢ikarlar1 yoniinden (6rnegin
bakim konusunda bagimlilik vb.) ya da, diger ulusal ¢ikarlar nedeniyle yabanci teklifi
reddedebilir. Yabanci alima karar verilse dahi, bir miktar yerli iiretim yapilmasi veya
baska sekillerde Odemeler Dengesi Programi gozetilir.

Kiiciik Isletmeler Yasas1 (Small Business Act, 1963): Kiigiik isletmelerin ihalelerden
pay alabilmelerine yonelik onlemleri igermektedir (1978 degisiklik: ekonomik ve sosyal
yonden korunmaya muhtag kisilerin sahip oldugu sirketlerin kapsama eklenmesi).

Sozlesmelerde Rekabetin Saglanmas1 Yasas1 (The Competition in Contracting Act-
CICA, 1984): Rekabetin korunmasi, ulusal politikalarla uyumlu sekilde uygulanmasi
ilkeleri ve rekabet dig1 uygulamalara iliskin kurallardir.

Yasaya gore rekabete aciklik yOniinden ayri seviyeleri temsil eden dort ana yontem
kullanilir:

1) Tam ve agik rekabet: FAR 6.101'e gore sozlesme yetkilileri, sinirli durumlar disinda,
ithalelerde tam ve acik rekabeti saglamak ve gelistirmekten sorumludurlar. Bu yontem,
tiim sirketlerin ihaleye katilmasina izin verildigi ve teklif sunduklarinda; tedarigin en
az maliyetle gerceklestirilebilmesi i¢in yeterli sayida teklif alindiginda uygulanabilir.
Tam ve agik rekabet, ii¢ degisik usulle saglanir. Bunlar; kapali zarf usulii teklif alma,
rekabet yaratacak teklifleri alma ve karma usuldiir.

2) Smirh rekabet: FAR 6.202'ye gore tedarik kaynaklarimin sayisinin siirlanmasidir.
Bunun kosullarindan bazilari;

1) ulusal glivenlik gereksinimleri;

i1) alternatif kaynak olusturulmasina gerek oldugu durumlar (rekabeti artirict olmasi,
maliyetlerde azalma yaratmasi; olaganiisti durumlar i¢in {iretici tesislerin
yasatilmasi; ulusal giivenlik nedeniyle gerekli teknolojilerin belirli kurumlara
kazandirilmasi);

ii)kiictik isletmelerle ilgili veya igsizlige karst onlem alinmasi geregidir.

3) Rekabet¢i olmayan yontem: CICA ve FAR 6.301'e gore, asagidaki yedi kosuldan
biri saglandiginda uygulanabilir.

1) Sadece tek kaynagin varhiginda (tek kaynak olmasi i¢in gegerli neden varsa;
kendine has yetenegi olan bir ekipmanin veya gelistirmesi ya da {iretimi devam
etmekte olan bir ana sistemin gelistirilmesi, liretilmesi sirasinda gereksinimler tek
kaynaktan temin edilebiliyorsa; yepyeni kavramlara iliskin arastirma projeleri
yiiriitiiliiyorsa; patent haklari, telif haklar1 ve prosesin gizli olmasi nedeniyle tek
kaynaktan tedarik zorunlu ise; elektrik, enerji vb. tek kaynakli ise; bir ekipmanin
parcalari tek bir kaynaktan saglanabiliyorsa)

i1) Beklenmedik zorunlu hallerde (acil durumlarda; gecikmenin ciddi zarara yol
acabilecegi hallerde)
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iii)Kaynak cesitliligini artirmak maksadiyla veya deneysel, gelistirme, arastirma
calismalar1 yapiliyor olmasi durumunda (olaganiistii durumlar igin tesislerin hazir
bulundurulmasi; kritik malzemeler ic¢in tedarikgilerin egitimi, sanayi ve Ar-Ge
yeteneklerinin siirdiiriilmesi; ihtiyacin acil olmayan kismi i¢in tam ve acik
rekabetle alim yapilarak kaynaklarda dengelemenin saglanmasi; Savunma
Bakanlig1 ile anlasma (industrial preparedness agreement) imzalayan sirketlerin
iretim hatlarinin agik tutulmasi; kritik pargalarla ilgili yerli {iretim yeteneginin
stirdliriilmesinin saglanmasi; duraklamaya neden olabilecek kritik pargalar igin
onlem olarak; kaynak cesitliligini saglamak icin iiretim gereksinimlerini kaynaklar
arasinda paylastirmak)

iv)Uluslararas1 anlagmalarin gerektirdigi durumlarda

v) Mevzuatin yetki verdigi durumlarda (yasanin kaynagi belirledigi durumlar, belirli
bir marka gerekliyse)

vi)Rekabetin saglanmasi ugruna ulusal giivenlikten 6diin verilmesi gerekiyorsa
vii)Kamu yarar1 gerekcesiyle yetkili makamlarin yazili izni oldugu durumlarda.

4) Kiiciik maliyetli alhhmlar icin basitlestirilmis yontemler: Alimlarda verimliligi ve
ekonomikligi saglamak amaciyla, belirlenen tutarlarin altinda kalan alimlara
basitlestirilmis yontem uygulanmasi benimsenmistir.

Bilgi Alma Ozgiirliigii Yasasi (Freedom of Information Act, 1966): Bu yasa vatandasin
devletin elindeki bilgilere daha rahat erisimini saglamak amacini tagimaktadir.

Bilgi alma 6zgiirliigliniin kullanilabilmesi i¢in {i¢ yontem Onerilmistir.

1) Yayinlama (organizasyon yapisi, prosediirler, raporlar, incelemeler, genel politikalar,
bunlara iliskin revizyonlar vb.)

2) Indeksleme (ayni1 konularm indeksli bigimde sunumu)
3) Talep edilen bilgilere erisimin saglanmast

Yasa kapsaminda bilgi verilemeyecek durumlar da belirlenmistir. Buna gore, gizlilik
derecesine gore siiflandirilmis kayitlar, personel kurallari, gizli yasalar, ticari sirlar, sivil
aragtirma dokiimanlari, personel, tibbi vb. dosyalar, sorusturma kayitlari, finansal
kurumlarin denetlenmesi ile ilgili kayitlar, jeolojik ve jeofizik veriler agiklanmayacak
bilgilerdir.

Bunlarin disinda, savunma s6zlesmelerini de kapsayan ve Sozlesmeler Baskanligi (Head
of Contracting Activity -HCA) tarafindan yiiriitiilen Devlet S6zlesme Yasasi ile, riigvete
kars1 onlemlerin konu edildigi (Conflict of interest statutes), gereksinimlerin yasa ile
belirlenmesini kurala baglayan (Legislations requiring appropriations) diizenlemeler de
mevcuttur.

Savunma Tedarik Isgiiciinii Gelistirme Yasas1 (Defense Acquisition Workforce
Improvement Act): Bu yasa, tedarik orgiitiinde gorev alacak personelin siirekli egitilerek,
konuda uzmanlastirilmasini, kritik gorevleri iistlenecek personele yonelik 6zel egitim
programlari diizenlenmesini dngérmektedir.

4.1.7. Yiiklenicilerin Ozendirilmesi, Bilgilendirilmesi
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Savunmanin caydiriciligini, savunma sanayiinin gelismesini ve siirekliligini saglayan en
onemli girdilerden biri teknolojik gelismelerdir. Bu nedenle, savunma tedarik biinyesi
icindeki veya digsindaki birimlerde yapilan arastirmalarda elde edilen bilgilerin islenmesi ve
sanayiye aktarilmasi i¢in Ozel birimler kurulmustur. Bu ve benzeri birimler savunma
sektoriinde faaliyet gosteren veya bu alana girmeyi hedefleyen yiiklenicileri ¢esitli yonlerden
bilgilendirmektedir.

Kuvvetlerin biinyesindeki arastirma birimleri ile Ileri Arastirma Proje Ajansi (ARPA)
bilinyesinde elde edilen bilgiler,

* Savunma Teknik Bilgi Merkezi (Defense Tech. Information Center)

» Savunma Bakanlig1 Bilgi Analiz Merkezi (DoD Information Analysis Center)

* Devlet-Sanayi Veri Doniisiim Programi (Government-Industry Data Exchange Program)
tarafindan sanayiye saglanir.

ARPA ayrica Potansiyel Yikleniciler Programi ¢ercevesinde, savunma sektoriine girmeyi
arzu eden aday yiiklenicileri ¢esitli yonlerden bilgilendirmektedir.

Kiigtik isletmelerin savunma tedarigindeki payin1 amaglanan seviyeye ¢ikarmayi hedefleyen
Kiiciik Isletmeler Bulus-Arastirma Programi (Small Business Innovation Research Program-
SBIR), bu konudaki yasaya dayanarak SBA'ya bagli Bulus, Arastirma, Teknoloji Ofisi
araciligiyla yiiriitiilmektedir.

4.1.8. Kalite Giivencesi Gereklerinin Saglanmasi

Savunma Bakanligi, savunma konusunda kalitenin yasamsal onem tasidigini ve kalitenin
stirekli iyilestirilmesinin tiim personelin yiikiimliliigli oldugunu beyan ederek, tedarik
stratejisini de bu anlayisa dayandirmistir. Tedarik siirecinin basindan sonuna kadar kalite
programi yapilmakta ve gerekleri yerine getirilmektedir. Yiiklenicilerin, kalite ydnetim
sistemi, lretim ve triinlerle ilgili belirlenen standartlara uymalar1 beklenmektedir. ABD
ozellikle savunma alaninda kendi ulusal standartlarini gelistirmistir ve tedarik denetimlerinde
bu standartlara uygunluk aramaktadir. S6zlesmelerin yiiriitiilmesinde gorevli bir Kalite
Giivence Temsilcisi, muayene ve testlerin geregince yapilip yapilmadigini denetlemektedir.

4.1.9. Thale Sekilleri

Thaleler, kapali zarf veya pazarlik usulii ile yapilmaktadir. Kapali zarf usulii, yiiklenici/satic1
sayisinin rekabeti saglamak icin yeterli oldugu, rekabetci fiyatlandirmanin yapilabildigi,
tedarik  edilecek  iriiniin  Ozelliklerinin  yeterince  tanimlanabildigi ~ durumlarda
kullanilmaktadir. Bu kosullarin saglanamadigi hallerde pazarlik usulii uygulanir. Pazarlik
usulii ihalelerin degerlendirilmesinde en iyi degerle satin alim teknigi uygulanir.

4.1.10. Sozlesme Cesitleri

Savunma alimlarina dair sozlesmeler; temel ve uygulamali arastirmalar, buluslar,
miithendislik, ileri ve sistem gelistirme ¢aligsmalari, ilk {iretim, izleyen iiretim, dogrudan alim
amaclariyla yapilmaktadir. Sozlesmeler genellikle yillik bazdadir, ancak yillara sari alimlar
da yapilabilmektedir.
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Sozlesme tipleri, tutarin belirlenme yontemi bakimindan iki gruba ayrilmaktadir. Bunlar
Sabit Fiyath Sozlesmeler ve Maliyet Geri Odemeli Sozlesmeler'dir.

Sabit fiyath sozlesmeler, sozlesme fiyati 6nceden belirlenen ve yiiklenicinin gergeklesen
maliyetinden etkilenmeyen sézlesmelerdir. Sabit fiyatli sozlesmeler;

* degismeyen sabit fiyath (fonksiyonlar1 ve 6zellikleri belirgin olan mal ve hizmetlerin
tedariginde uygulanir; bu tip s6zlesmelerde maliyetler konusunda sorumluluk tamamiyla
yiiklenici sirkete aittir),

+ fiyat ayarlamah (sozlesme siiresince piyasa veya isgiicli kosullarinda istikrarsizlik
olacagina dair ciddi kaygilar bulundugunda uygulanir; ayarlamalarda yalnizca
yiiklenicinin kontrolu digindaki belirsizlikler g6z 6niine alinir),

* degisebilir sabit fiyath (sozlesme siiresinin ilk donemi i¢in makul bir sabit fiyatin
miizakere edilebildigi ancak, ilerideki donemler i¢in fiyatin belirlenemedigi mal ve
hizmetlerin tedariginde uygulanir),

» tegvikli sabit fiyath (nihai sozlesme fiyatinin, is bittikten sonra yapilan miizakere
yoluyla belirlenen son maliyet ile 6nceden hedeflenmis olan maliyet arasindaki iligkiye
dayanan bir formiile gore belirlendigi ve yiiklenicinin karinin buna goére artip azaldig
sozlesmelerdir)

olabilmektedir.

Maliyet geri 0demeli sozlesmeler, sozlesme bedelinin yiiklenicinin gergeklesen maliyetine
dayandirildig1 sozlesmelerdir; bu tip sozlesmeler maliyetin onceden yeterli dogrulukla
hesaplanmasina izin vermeyecek Olclide belirsizliklerin bulundugu isler icin kullanilir.
Maliyet geri 6demeli sozlesmeler;

« maliyet art1 tesvikli kar payh (yiikleniciye, maliyetine ek olarak dnceden belirlenen ve
kabul edilebilir maliyetler ile hedeflenen maliyetler arasindaki iliskiye dayanan bir
formiil ¢ergevesinde hesaplanan kar paymin 6dendigi s6zlesmelerdir; bu tip s6zlesmeler
gelistirme ve test programlarinda uygulanir),

* maliyet art1 édiillii kar payh (maliyete ek olarak, dnceden belirlenen 6diil tutarinin,
yiiklenicinin performansinin miikemmelligine bagli olarak tiimiiniin veya bir boliimiiniin
0dendigi sozlesmelerdir; bu tip sozlesmeler tesvik hedefinin objektif olarak 6nceden
belirlenemedigi islerde uygulanir),

* maliyet arti sabit kar payh (ylikleniciye maliyetler diginda sabit bir tutarin 6édendigi
sOzlesmelerdir; bu tip sozlesmeler ana savunma sistemi gelistirme programlarinda
uygulanmaz),

+ maliyetli veya maliyet paylasimh (yiiklenicinin kar pay1 almadigi, maliyetin paylasim
kosullar1 iizerinde anlagmaya varilan sézlesmelerdir; bu tip sozlesmeler 6zellikle kar
amaci giitmeyen kurumlarca yiiriitiilen arastirma gelistirme programlar1 i¢in uygulanir)

olabilmektedir.

Bunlar disinda 6zellikle bakim onarim veya siiresi 6nceden belirlenemeyen isler i¢in saat
iicreti arti malzeme bazl sdzlesmeler de yapilmaktadir.

Gortildiigi gibi, ABD sisteminde farkli nitelikte islere uygulanabilecek cesitli sdzlesme
tipleri mevcuttur. Bu segenekler arasindan, sézlesme konusu isin gereklerine en uygun olanin
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secilmesi, boylelikle sozlesme yonetiminin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesi miimkiin
olmaktadir.

4.1.11. Maliyet Analizleri ve Denetimleri

So6zlesmelerin yiiriitiilmesinde, alim makaminin (DOD) denetimi esastir. Bu denetimlerin en
onemlilerinden biri de mali denetimlerdir. Mali denetimler maliyet/plan kontroluna
dayandirilmakta ve sozlesmelerin yiriitiilmesinde kullanilacak maliyet esaslar1 Maliyet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan dnceden belirlenmektedir.

Maliyet/plan bazinda denetlemenin gerceklestirilebilmesi ig¢in, proje konusu isler,
ozelliklerine gore istenilen bazda ve dilizeyde ¢esitli planlanabilir, denetlenebilir nitelikte
elementlere boliinmektedir. Bu elementlere "is paketi" ad1 verilmektedir. s paketlerinin her
biri tek bir kisi ya da birimin sorumlulugu olmakta ve ayr1 bir maliyet hesabi ile izlenerek
planlanan/gerceklesen denetimi yapilabilmektedir. Is paketleri en alt diizeyden baslayarak
hiyerarsik diizende birbirine baglanmakta ve en {ist diizeyde projenin biitiiniini
olusturmaktadir. Proje biitcesi, belirlenen is paketleri bazinda yapilmaktadir.

Maliyet/plan  performansinin  yiiklenici  tarafindan  dogru olarak  6l¢iildiigiiniin
belirlenebilmesi i¢in uyulmasi sart olan bazi kistaslar belirlenmistir. Belirli tutarlarin
iizerindeki sozlesmelerin (degismeyen sabit fiyatli ve fiyat ayarlamali diginda) performansi
bu kistaslar iizerinden degerlendirilmekte ve aylik olarak raporlanmaktadir. Maliyet denetim
sonuclari, sorunlara odaklanarak diizeltici 6nlemlerin planlanmasi ve uygulanmasi i¢in yol
gostermektedir.

Organizasyon, planlama ve biitceleme, muhasebe, analiz, revizyon ve veriye erisim basliklar
altinda belirlenen bu kistaslar, projenin gergeklestirilmesi sirasinda, dogrudan ve dolayh
maliyetlerin Onceden belirlenen kurallar cercevesinde ve dogru bir sekilde ortaya
konabilmesini; biitce ile karsilastirma yapilarak sapmalarin analiz edilebilmesini; biitce
revizyonuna gerek duyuldugunda bunun kontrollu bir sekilde yapilabilmesini ve
revizyonlarin izlenebilmesini; gerceklesen is diizeyine bagli maliyet sapma analizi
yapilabilmesini, bu bazdaki maliyet hesaplarinin formal muhasebe diizeni i¢inde tutulmasini;
kayitlarda geriye doniik degistirmelere izin verilmemesini, s6zlesme ile belirlenen biitce
kayitlarinin proje siiresince revize biitgelerle veya gergeklesen degerlerle kiyaslama yapmak
amaciyla baz olarak kullanilmasini ve hi¢ degistirilmemesini, vb. saglamay1 amaglamaktadir.

Bu kistaslara uyma zorunlulugu yiiklenicileri kapsamli ve iyi isleyen bir maliyet sistemi
kurmaya tesvik etmektedir. Boylelikle yiiklenicilerin, sorunlari dogru ve erken teshis
etmeleri ve dnlem almalar1 saglanirken; miisteriye yonelik raporlarin muhasebe sisteminin
dogrudan bir ¢iktis1 haline getirilmesiyle, rapor hazirlamadan kaynaklanan ek masraflardan
tasarruf edilmis olmaktadir.

Bu sistemde, yiikleniciler her zaman verimli ¢alismak zorunda oldugundan devletin olagan
olmayan ve kontrol altinda bulundurulamayan sekilde yiiksek maliyetlere katlanmasi
Onlenmis olmaktadir.

4.1.12. Sozlesme Y onetimi

So6zlesme yonetiminde, tedarik siireci boliimlere ayrilmaktadir ve bu boliimlerin sorumlulugu
farkli kisilerce iistlenilmektedir. Birinci boliim, sézlesmenin imzalanmasina kadar gecen
stirectir. Bu boliimden Sozlesme Satin Alim Subayi (Procuring Contracting Officer-PCO)
sorumludur. Soézlesmede yapilacak degisiklikler yine PCO'mun yetkisindedir. Soézlesme
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imzalandiktan sonra Sozlesme Idari Subayi (Administrative Contracting Officer-ACO)
devreye girmekte ve taraflarin sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini
saglamaktadir. Uretim sozlesmelerinde ACO genellikle DLA biinyesindeki yerel bir
s6zlesme yonetim bolgesi elemanlar1 arasindan secilmektedir. Ar-Ge sozlesmelerinde ACO
tarafindan yerine getirilen gorevi projeyi ylriiten birimin elemanlar1 {stlenmektedir.
Sozlesmenin gerekleri yerine getirildiginde, uzman bir S6zlesmeyi Sona Erdirme Subayi
(Termination Contracting Officer-TCO) kapatma islemlerini yapmaktadir.

4.1.13. Egitim, Ogretim ve Uzmanhk ®

Savunma tedariginin amaclarina uygun gerceklestirilmesini saglamada, insan faktoriine
biiyiik 6nem verilmektedir. Savunma tedariginde gorev yapacak olan sivil ve askeri personel,
savunma tedarigi siirecinde gerekli olan her tiirlii kavram, politika, yontem, yoOnetim
teknikleri gibi konularda uzun stireli ve stirekli egitimden gecirilmektedir.

Savunma tedarik sistemi ABD yiiriitme ve yasama organlarimi 1940’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren mesgul etmis ve her iki organ da tedarik sisteminin gelistirilmesi
konusunda birtakim girisimlerde bulunmuslardir. Yiirlitme organi tarafindan yapilan ilk
girisim Baskan’mn 1949 yilinda kurdurdugu ilk “Hoover Komisyonu”dur. ABD Baskani
tarafindan kurulan bu komisyonu daha sonra bir¢ok yenileri izlemistir.

Biitiin komisyonlar ¢alismalarinin sonunda hazirladiklar1t raporlarda kamu tedarik
gorevlerinde “personel niteligi”nin 6nemini takdir ederek, kamu tedariklerinde kaliteyi
yakalamak i¢in kaliteli ve profesyonel bir iggiiciine ihtiya¢ oldugunu belirtmislerdir.

Savunma tedarigi konusunda yasama organinca (Kongre) yapilan ilk yasal diizenlemeler ise,
kilit kadrolardaki savunma tedarik personeline yonelik olmustur.

Bu konuda ABD, senato ve temsilciler meclisinden ¢ikan yasalar ve yapilan ¢alismalar ile
Savunma Bakanliginin faaliyetlerinin 6zeti asagidadir:

98-369 sayili yasa icract makamlari, uzmanlasmis bir iggiicli olusturabilmek icin tedarikle
ilgili bir “meslek yonetim programi” gelistirmek ve idame ettirmekle ylikiimlii kilmaktadir.

98-525 sayili yasa, ana savunma sistemleri program yoneticilerinin (menejerlerinin)
gorevlerinde asgari 4 yil siireyle veya silah sisteminin gelistirilmesinde 6nemli bir asamanin
(milestone) tamamlanmasina kadar kalmalarini saglamaktadir.

Kongrenin 1985 yilinda ¢ikardigi 99-145 sayili yasa ana savunma sistemlerinin program
yoneticilerinin Savunma Sistemleri Yonetim Yiiksek Okulunda (DSMC) 20 haftalik bir
kursu tamamlamalarini ve tedarik disiplinlerinin birinde veya birkaginda asgari 8 yil
deneyimli olmalarini sart kogsmustur.

1986 yilinda ¢ikarilan 99-661 Sayili Yasa (Public Law 99-661) ile savunma tedarik
personelinin ~ 0gretimi, egitimi ve uzmanlagsmasi ile ilgili olarak Savunma Bakanligi
tarafindan bir plan yapilmasi ve plan hakkinda kongreye bir rapor verilmesi istenmistir.

Savunma Bakanligi, 13 Mayis 1987°de Senato ve Temsilciler Meclisinin savunma
komisyonlarina (Committee on Armed Sevices of the Senate and the House of
Represantatives) gonderdigi yazida savunma tedarik personelinin maaslarinda yapilan
tyilestirilmeler ile egitim ve 6gretim durumlarinda yapilan yeni diizenlemeleri bildirmistir.

1988 yili Temmuz ve Agustos aylarinda Senato Savunma Komisyonu, savunma tedarik
sistemi ile ilgili seri oturumlar diizenlemistir. Dort giin siiren oturumlar esnasinda komisyon
savunma tedarik konularinda goérev yapan veya ge¢miste gorev yapmis dokuz iist diizey
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yOneticiyi dinlemis ve bu dokuz kisinin yedisi savunma tedarik personelinin daha iyi 6gretim
ve egitim diizeyinde olmalar1 gerektigini savunmustur.

Ayni sekilde 1988 yili Haziran Ekim aylar1 arasinda Temsilciler Meclisi Savunma
Komisyonunda iist diizey tedarik gorevlerinde halen calisan veya ge¢miste ¢caligmis olan 16
uzman dinlenmis ve uzmanlarin ¢ogu, savunma tedarigi gorevlerinde calisan personelin daha
iyi 0gretim ve egitim goérmiis olmalar1 ve uzmanlagmalar1 yoniinde goriis bildirmislerdir.

Komisyonlarca yiiriitiilen ¢aligmalar esas alinarak 101-510 sayil1 yasa ¢ikarilmigtir. 101-510
sayil1 yasasinin “Savunma Tedarik Personelinin Gelistirilmesi” boliimiinde;

1) tedarik is giicliniin sivil ve asker personelden olugmasi, personele egitim, ogretim ve
mesleki gelistirme programlar1 uygulanmasi,

2) kuvvetlerde ve Savunma Bakanligi’nda bir tedarik sinifinin olusturulmasi,

3) tedarik sinifinda calisacak personelin dgretim ve deneyim diizeylerinin tanimlanmasi ve
personele 6zel 6gretim ve egitim olanaklar1 saglanmasi,

4) Savunma Bakanligi tedarik kadrolarinda ¢alisan personelin etkin olarak gorev
yapabilmesini destekleyecek politika ve talimatlarin (personelin ise alinmasi, 6gretimi,
egitimi ve mesleki gelisimi de dahil olmak iizere) hazirlanmasi,

5) tedarik personelinin mesleki gelisim siirecinin tanimlanmasi,
6) bir “savunma tedarik iiniversitesi” yapisi olusturulmasi,

7) tedarik personelinin baslangic egitiminden orta ve iist diizey personel egitimi diizeyine
kadar egitimlerini kapsayan detayl bir egitim programinin hazirlanmasi,

8) st diizey egitim gelistirme kurslarinin askeri okullarda halen mevcut iist diizey personel
kurslari ile esit diizeyde degerlendirilmesinin yapilmasi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu yasa ayrica Savunma Bakani’nin Kongreye (6zellikle Senato ve Temsilciler Meclisinin
Savunma Komisyonlarina) iiniversite kurulmast ile ilgili bir uygulama planin1 1 Ekim 1991°e
kadar vermesini ve 1 Agustos 1992’de de uygulamaya ge¢mesini sart kosmustur.

Yiiriitme organinin direktifleri ve Yasama Organinin ¢ikardigi yeni yasalar geregi olarak
Savunma Bakanligi savunma tedarik personelinin egitim, Ogretim ve uzmanlasmasi igin
onemli bir¢ok yeni diizenlemeler yapmistir. Bunlarin en 6nemlileri 5000.52 (25 Ekim 1991)
ve 5000.52M (15 Kasim 1991) Savunma Bakanlig1 Yonergeleridir (DOD Directive).

Savunma Bakanligi 101-510 sayil1 yasa geregi olarak dogrudan tedarikten sorumlu Savunma
Bakan Yardimcisina bagli olmak {izere Savunma Tedarik Universitesini (Defense
Acquisition University-DAU) kurmustur. Universitenin kurulus amaci, tedarik personelinin
egitim seviyesini yiikseltmek, uzmanlik egitimi vermek, savunma tedarik politikasi
konusunda akademik arastirma ve tedarikle ilgili yayimnlar yapmak ve ayrica kritik gorevlere
atanacak tedarik personeli icin kurs agmaktir. Savunma Tedarik Universitesi, mevcut askeri
okul ve kolejlerin yonetimlerinde herhangi bir degisiklik yapmaksizin, bu okullarda tedarikle
ilgili egitim ve kurslarin ydnetimini bir elde toplamaktadir. Ornegin, Savunma Sistemleri
Yonetim Kolejindeki (DSMC) savunma tedarigiyle ilgili konular DAU’nun kontroluna
gecmistir.

Savunma Tedarik Universitesi Tedarik Gelistirme (Defense Acquisition Universitiy
Acquisition Enhancement-DAU ACE) dairesi tarafindan yillik olarak c¢esitli gilirevlerle ilgili
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mecburi kurslar listesi hazirlanarak yayimlanmaktadir. Ornegin 1992 yilinda “Savunma
Tedarik Egitimleri” konusunda 24 mecburi kurs ismi yayinlanmistir. Mecburi kurs sayilari
her yil artirilmis, 1993 yilinda 56’ya, 1994 yilinda ise 65°¢ ¢ikarilmstir.

Mecburi kurslar sozlesme yapma, iiretim, kalite giivencesi, program yoneticileri i¢in is
idaresi ve mali hususlar, test ve degerlendirme, sistem planlama, arastirma, gelistirme,
miihendislik, mali denetim konularim1 kapsamaktadir. Bu kurslar askeri okullarda agilmakla
beraber verilen egitimin esdegerlerinin 20 ayri sivil iiniversitede de bulundugu Savunma
Bakanliginca kabul edilmistir.

ABD’de yapilan bir¢ok arastirmalar tedarik sozlesmeleriyle ilgili boliimlerde gorev alacak
personelin temel olarak {iniversite mezunu olmasini ve daha sonra 6zel kurslarla egitimini
gelistirmis olmasinin gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Savunma Bakanlig1 “lst diizey tedarik yonetim kursu”nun (senior acquisition management
course) Milli Savunma Universitesine (National Defense University) bagh “Silahli Kuvvetler
Endiistri  Kolej”inde (Industrial College of the Armed Forces-ICAF) agilmasini
kararlastirmistir.

4.1.14. Sonug

ABD Savunma Tedarik Yonetim Sistemi derinlemesine incelendiginde, sistemin, her birinin
0zenle gozetilmis ve bir araya getirilmis oldugu hemen goze ¢arpan alt unsurlardan olustugu
goriilmektedir. Bu unsurlar uygulamada bosluk ve tereddiit olugsmasina izin verilmeyecek
Olgiide ayrintili  diisliniilmiistiir. Bunun yani sira sistem, agsagida siralanmaya ve
yorumlanmaya calisilan 6zelliklere dayanarak gii¢liiliiglinii siirdiirmektedir.

+ Ihtiyaclarin yeni savunma sistemi tedarik programlarma déniistiiriilebilir sekilde
belirlenmesi

* Tedarik politikalarinin netlikle tanimlanmasi; bu politikalar1 uygulama sekline iliskin
yontemlerin ayrintilariyla belirlenmis olmast

* Savunma tedarik sistemine iliskin politika ve uygulamalarin, devletin diger sosyal,
ekonomik, endiistriyel, bilim ve teknoloji, egitim gibi baska politika ve uygulamalariyla
cakistirilarak daha etkili ve uygulanabilir hale getirilmesi

* Tedarik mekanizmasi iginde gorev yapan personelin, konularinda teknik uzmanliklari
yaninda, tedarik sistemiyle ilgili kararlar alabilecek sekilde ¢ok iyi egitilmeleri,
yetkilendirilmeleri ve program siiresince gérev yapmalarinin saglanmast

* Gorev tanimlar ve yetki sahalar1 ¢ok iyi belirlenmis bir tedarik 6rgiit yapisinin kurulmus
olmasi

 Orgiit yapisi icinde, kuvvetler ayrimmin gozetilmis olmasi; planlama, gerceklestirme,
denetim islevlerinin sorumlulugunun farkli birimlere verilmesi, bu sekilde sistemin
isleyisinin giivenceye alinmasi

» Denetimin yalnizca son asamada degil siire¢ i¢inde her agamada yapiliyor olmasi

* Dogrudan savunma tedarik sistemi i¢inde yer almayan ancak onun isleyisine 1s1k tutan,
destek olan, denetleyen bagimsiz (yalnizca Baskana bagli) birimlerin isletiliyor olmasi

* Tedarik siirecinde karar almay1 kolaylastirmak, inceleme ve degerlendirmeleri yapmak
yoluyla siirecin igleyisine olumlu katki saglayan, gerektiginde toplanan veya diizenli
gorev yapan konsey, komisyon, kurullarin bulunmasi
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Politika olusturan birimlerin uygulayici birimlerden ayrilmis olmasi

Tiim birimler arasinda koordinasyona dnem verilmesi ve farkli birimlerce yiiriitiilse dahi
ortak politikalara dayali uygulama yapilmasi

Savunmanin ve savunma ile ilgili harcamalarin siyasi otoritenin yetki ve sorumlulugunda
bulunmasi, parasal degerlere endekslenmis yetki seviyelerinin tanimlanmis olmast

Savunma tedarik planlarinin ihtiyag tespitine dayali yapiliyor olmasi
Yillik savunma programlarinin ve biitgelerinin Kongrede onaylanarak yasalagsmasi

Savunma tedarik sisteminin ilkelerinin kamuoyunca kabul edilen degerlerle uyumlu
olmas1 ve ilk bakista karsit gibi goriinen kavramlarin yerli yerine oturtulmasi suretiyle,
Ogretiler arasinda denge kurularak belirlenmis olmasi; 6rnegin rekabetten higbir sekilde
vazgecilmemekle birlikte, rekabet dis1 uygulamalarin kurallarinin da saptanmis olmast

Insiyatifin kullanilabilecek en alt diizeyde tutulmasi
Karar almada g6z 6niinde bulundurulacak kistaslarin netlikle tanimlanmasi

Savunma tedarik sisteminin iyi ve devletin diger alanlardaki politikalari ile uyum icinde
isleyebilmesini kolaylagtiran diger yasal diizenlemelerin yapilmis ve bu sistemle
ilintilerinin belirlenmis olmas1 (6rnegin Sozlesmelerde Rekabetin Saglanmasi1 Yasasi ve
Kiiciik Isletmeler Yasast ile saglanan ¢ok amaglilik)

Fonksiyonel birimlerin yani sira gerektiginde proje yonetim ekipleri olusturulmasi ve
proje yonetimiyle ilgili yontemlerden yararlanilmasi

Personelin tedarik sistemine iligkin kavramlar ve uygulamalar konusunda iyi egitilmesi

Ihtiyaglarin tespiti, siniflandirmas1 ve o6nceliklendirmesinin kullanici tarafindan ve
tedarigin ilgili uzman birimlerinin destegi ile yapilmasi

Tedarik sisteminin zaman i¢inde gozden gegirilip degisen kosullara uyarlanmasi ve
tyilestirilmesi

Girisimciligi ve gelismeyi tesvik eden mekanizmalarin igletilmesi

Sistemin Ar-Ge'ye dayal tedarige oncelik vermesi.
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4.2. FEDERAL ALMANYA SAVUNMA TEDARIK TESKILATI
(BWB)®®

4.2.1. Giris

Federal Almanya Savunma Tedarik Teskilati (BWB) tamamen sivil ve bagimsiz bir devlet
kurulusu olup, Savunma Bakanliginin kontrolu altinda faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Son yillarda yeniden yapilandirilan bu teskilatta halen toplam 16.000 kisi caligmakta olup,
merkezi Koblenz'dedir.

4.2.2. Gorevleri

* BWB ve buna bagh alt kuruluslar; Savunma Bakanligi’nin talepleri dogrultusunda,
Alman Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaci bulunan biitiin savunma malzemelerinin (kullanim
stirelerindeki gelistirme ve iyilestirmeler de dahil) gelistirilmesi, denenmesi, satin
alinmasi, kalite giivencesi ve kalite kontrollarinin yapilmasindan sorumludur.

* Savunma teskilatin1 daha iyi calisir hale getirmek ve duplikasyonlar1 onlemek amaciyla
halen Savunma Bakanlig1 biinyesindeki Silahlanma Boliimii tarafindan yiiriitiilen bir¢cok
faaliyet BWB'ye aktarilmaktadir. Bundan bdyle Savunma Bakanligi; planlama,
yonlendirme ve kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesinden, BWB ise Alman Silahli
Kuvvetlerinin techizat ve silah sistemleri programlarinin gergeklestirilmesinden sorumlu
olacaktir.

4.2.3. Teskilat Yapisi

Soguk Savag’in sona ermesinden sonra, Alman Silahli Kuvvetleri’nin iistlenecegi yeni rol ve
gorevlere gore yeniden yapilandirilmasiyla yeni sistem konseptleri gelistirilmeye
baslanmistir. Yeni sistem konseptlerine gore Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglarinin en uygun
sekilde karsilanabilmesi i¢cin BWB teskilatinda da bazi degisiklikler yapilmigtir. BWB'in en
son teskilat semasi Sekil-8’de verilmistir.

Teskilat blinyesinde ayrica, Silahli Kuvvetler Teknik Merkezleri, Arastirma Merkezleri ve
Deneme Enstitiileri bulunmaktadar.

4.2.4. Tedarik isleminin Ana Esaslar

4.2.4.1. Genel

Tedarik askerin sahsi giyeceginden baslayip, tekerlekli araclar, tanklar, gemiler ve savas
ucaklarina kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Savunma biitgesindeki kesintilerden dolayi, sdzlesme sayisinda son zamanlarda bir azalma
olmasina ragmen, Savunma Bakanligi’ndaki bazi Program Y6netimi gorevlerinin de BWB'ye
kaydirilmasindan dolayr adi gecen teskilatin 6nemi ve silah sektoriindeki agirligi giin
gectikce artmaktadir.
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Sekil-8. Federal Almanya Savunma Tedarik Teskilati (BWB)
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4.2.4.2. Ana Sistemlerin Tedarigi”

Ana sistemler 6nceden belirlenmis milli ana yiiklenici sirketlerle karsilikli goriismelerle
sOzlesmeye baglanmakta, yazilim agirlikli karmagsik sistemlerde sistem miihendisligi
metodolojisi ile evrimsel tedarik yontemi uygulanmaktadir.

Ana sistemlerin tedariginde Savunma Bakanligi, Silahli Kuvvetler Komuta Karargahi ve
Kuvvet Karargahlarinin belirli gérev ve yetkileri vardir. Bir ana sistem tedarigi asagida
belirtilen fazlar takip edilerek gerceklestirilmektedir.

1)

2)

Baslangic ve Konsept Fazi

Bu fazda Silahli Kuvvetler Komuta Karargaht ile Kuvvet Komutanliklar
Karargahlarindaki inceleme gruplart gorev ihtiyaclarii belirler. Gorev ihtiyaglari
belirlendikten sonra, bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in yeni bir sistemin gerekli
olduguna karar verildigi takdirde, bu istekler "Taktik Istekler Dokiimani" ad1 verilen bir
dokiimanda belirtilerek Savunma Bakanligi’nin onayma sunulur. Bu sathada sistem
analizi, kriterlerin tespiti, harekat tarzlari, piyasa arastirmalari, 6n fizibilite etiitleri, ana
sistem unsurlarinin tespiti ve se¢im ¢aligmalar1 yapilir.

Tanmimlama Fazi

Savunma Bakanlig1’nca onaylanan "Taktik Istekler Dokiiman1" bir nevi taktik konseptleri
belirlediginden baslangi¢ ve konsept fazinin tamamlanmasi ile taktik ve teknik hedefler
de belirlenmis olmaktadir. Belirtilen taktik ve teknik hedeflere erigebilmek igin sistemin
tanimlanmasi fazina gecilmektedir.
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Bu fazda askeri, ekonomik ve teknik arastirmalar yapilir. Sistem alt birimleri, sistemin
biitiinliigli icerisinde tanimlanir. Teknik Ozellikler belirlenir ve sartnameler hazirlanir.
Gelistirme fazinda gorev alacak ana yiiklenici sirket secilir.

3) Gelistirme Faz1

Sistem gelistirilir ve denenir. Sistemle ilgili diger hususlar (personel, egitim vb.)
incelenir. Bu fazin sonunda imalata gegilip gecilmeyecegine karar verilir.

4) Satin Alma Faz

Sistemin ihtiyac1 karsilayacak adette imalatina karar verildigi takdirde, imalat¢1 girket
secilir ve satin alma islemine gegilir. Sistemle birlikte yedek parca, 6zel alet-avadanlik ve
egitim yardimcit malzemeleri de tedarik edilir. Bu faz sonunda bir "Proje Raporu"
diizenlenir.

5) Kullanma Faz

Satin al"nan sistem, kullanicilara teslim edilir. Sistem, kullanim fazinda siirekli izlenir ve
gerektiginde iyilestirme ve degisiklikler yapilir.

6) Envanterden Cikarma Faz1

Kullanim 6mriinii dolduran sistemler envanterden ¢ikarilir. Bir ana sistemin konsept
sathasindan baslayarak gelistirme safthasinin sonuna kadar gecen siire 7-10 yil, satin alma
safthasi 5-10 yildir. Kullanim siiresi ise yaklasik 20-25 yil olarak hesap edilmektedir.

BWB Teskilati; konsept gelistirme, tanimlama, sistem gelistirme fazlarinda Savunma
Bakanlig1 ve Kuvvet Komuta Karargahlari ile ortak ¢alismalar yapmakta, sistemin satin alma
islemlerini yiiriitmekte ve sanayii ile igbirligi yapmaktadir. Teskilat semasinda KG, LG, SG,
FE, WF olarak gosterilen birimler ana sistemlerin tedariginde program yonetimi ile ilgili
fonksiyonlar1 yerine getirmektedirler.

4.2.4.3. Diger Sistemler ve Malzeme Tedarigi

Ana Sistem olarak adlandirilanlar disinda kalan her tiirlii malzeme (giyecek, beslenme, ilag
vb. dahil) BWB'nin bir alt birimi BA tarafindan tedarik edilmektedir.

4.2.5. Thale Acma Esaslan

Alman Silahli Kuvvetleri’nin talep ettigi savunma sistemleri, arag, gere¢ ve malzeme ile ilgili
ithaleler, devlete ait silah {ireten tesisler bulunmadigindan, kismen rekabet g6z Oniinde
bulundurularak agilmaktadir.

BWRB tarafindan yiiriitiilen sozlesmelerin %15'1 herkese agik teklif istemek suretiyle secilen
sirket ile geriye kalanlar ise rekabet olmaksizin 6zel sézlesme yapilmak suretiyle veya sinirlt
rekabet esasina gore (birkag sirket ile miizakere etmek suretiyle) yapilmaktadir. Prensipte,
yabanci sirketlerin ihalelere girmesinde herhangi bir sinirlama bulunmamasina
ragmen, tedarik sozlesmelerinin dortte iicii milli sirketlerle yapilmaktadir.

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte askeri techizat imal eden savunma sanayiinde de
degisiklikler olmaktadir. Fazla kapasitenin ortadan kaldirilmasi ve verimin artirilmasi igin
savunma sanayiinde yeniden diizenlemeler yapilmaktadir. Alman hiikiimeti, milli giivenlik
icin gerekli olan becerilerin ve teknolojik kapasitenin kaybolmamasi i¢in savunma sanayii
temelinin korunmasinin gerekli olduguna karar vermistir.
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4.2.6. Alt Birimlerin Ana Fonksiyonlar1 ve Faaliyetleri

BWB Teskilatinda bilgili ve deneyimli 16.000 uzman personel gorev yapmaktadir. Bu
personel Koblenz Merkez Teskilati ile Almanya'nin c¢esitli bolgelerinde konuslandirilmig
Teknik Merkezler, Enstitliler, Arastirma Merkezleri ve Tedarik Biirolarinda istihdam
edilmektedir.

4.2.6.1. Merkez Teskilatindaki Birimlerin Fonksiyonlar: ve Faaliyetleri

1)

2)

3)

4)

Idari Isler Birimi (ZA)

Doért alt boliimden olusan Idari Isler Birimi, BWB'nin asli gorevlerini (gelistirme,
deneme, askeri malzemenin tedarigi ve askeri teknoloji alaninda arastirma vb.) yerine
getirebilmesi i¢in gerekli olan personeli ve malzemeyi temin etmektedir. Bu birim ayrica,
tahsis edilen biit¢enin yonetiminden, sézlesme muhasebesinden ve sosyal hizmetlerden
de sorumludur. Kalifiye ve deneyimli miihendisler ile ¢esitli branslardaki bilim adamlari
teskilatta kilit rol oynamaktadirlar. Bu gibi uzmanlardan binlercesine gereksinim
duyulmakta ve bunlar ayrica siirekli olarak egitimden gecirilmektedir. Bu egitim isleri de
bu birim tarafindan yiirtitiilmektedir.

Ekonomik Isler Birimi (AW)

Ekonomik Isler Biriminin gérevlerinden birisi, pek ¢ok milli ve uluslararas yasal ve idari
diizenlemeleri, s6zlesme hazirlama prosediiriine dahil etmek ve doniistiirmektir. Bu birim
ayrica, degisik tipteki sozlesmeler icin model sézlesmeler hazirlamakta ve genel kurallar
(ithalat, glimriik ve tasima isleri gibi) tespit edip yaymnlamaktadir. Fiyat inceleme servisi,
yiiklenicilerle yapilan miizakerelerde teknik birimlere destek saglamaktadir. Savunma
Bakanlig1 veya BWB Bagkani tarafindan yonetimle ilgili kararlarin verilmesi i¢in ihtiyag
duyulan istatistiki veriler hazirlanmakta ve kullanima hazir hale getirilmektedir.

Teknik Isler Birimi (AT)

Teknik Isler Birimi; biitin BWB faaliyetleri ve tedarik cevrimi igerisinde gérev alan
kuruluslarla ilgili teknik prosediirleri hazirlamak ve teknik sorumluluklari tespit etmek
suretiyle birimler arasinda teknik koordinasyonu saglamaktadir.

Bu biriminin biinyesinde ii¢ adet kalibrasyon laboratuvart mevcut olup bu kalibrasyon
laboratuvarlarinda mekanik ve elektrikle ilgili referans standartlar bulunmaktadir.

Bu birim ayrica; patent ve lisans, ihtira, miihendislik degisikliklerinin teknik
degerlendirilmesi, silah sektoriindeki standardizasyon, giivenilirlik ve malzeme idamesi
gibi konularin yiiriitiilmesinden de sorumludur.

Motorlu Araclar ve Techizat Teknolojisi Birimi (KG)

Bes alt boliimden olusan bu birimin temel gorevlerini motorlu araglar ve techizatla ilgili
etiitler, sistem projeleri, tasarim sonrasi hizmetler, miihendislik ve lojistik destek, 6zel
projeler olusturmaktadir. Bu birim tarafindan yiiriitiilen baglica projeler asagida
belirtilmistir:

+  GEPARD Sisteminin Omriiniin Uzatilmas1

« MARDER Zirhli Piyade Savas AraciYenilestirmesi

 LEOPARD 2 Tanklarinin Yenilestirilmesi

e M-113"lerin Omriiniin Uzatilmasi
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5)

6)

7)

* Tank Kurtarma Arac1 (BUFFEL)

* 4X4 Hafif Zirthli Tekerlekli Arag (ZOBEL)
»  Zirhli Tagima Araci

*  Cok Amacli Kazma Techizati

Bu birime ayrica, WDT 41, WDT 51 ve WDT 52 olarak adlandirilan ii¢ adet teknik
merkez baglidir. Birimde 420 kisi istihdam edilmektedir.

Ucak ve Aeronatik Techizat Birimi (LG)

Bu birim ugak ve aeronatik techizatla (gelistirme, satin alma ve kullanim fazi siiresince)
ilgili savunma programlarindan sorumludur. Bu birim tarafindan yiiriitiilen projelerin
adlar1 asagida verilmistir.

* F-4F Ucaklarinin Modernizasyonu

+  MIG-29 Ugaklarinin Modernizasyonu

* Eurofighter 2000 Gelistirilmesi

« PAH-1 Helikopterlerinin Iyilestirilmesi

«  TAIFUN IHA Projesi

* Gelecegin Biiyiik Ucag1 (FLA) Projesi

» Ucak Simiilatorleri

Birimde halen 400 kisi ¢alismakta olup, uluslararasi projeler olan Eurofighter 2000,

PAH-2 ve H-90 projelerinin yonetimi gorevini de iistlenmis bulunmaktadir. WDT 61 adi
verilen teknik merkez bu birime bagli olarak faaliyet gdstermektedir.

Gemiler, Deniz Techizati ve Sualt1 Silahlar: Birimi (SG)

Dort alt boliimden meydana gelen bu birimde 320 kisi ¢alismakta olup, Alman Deniz
Kuvvetleri ve genel olarak silahli kuvvetlerin sualt1 silahlar1 ve algilayicilar da dahil,
biitiin gemi inga programlarindan sorumludur.

Gorev sahasina proje yonetimi, proje destegi ve teknik sistem entegrasyonu girmektedir.
Birim ayrica WDT 71 Teknik Merkezinden, Tersanelerden ve Sualt1 Akustik ve Jeofizik
Enstitiisiinden sorumludur. Yiiriitiilen baslica projeler asagida verilmistir:

«  Tip 123 Firkateyn Ingasi

« Tip 124 Firkateyn Ingasi

+  Tip 2006A Denizalt1 Insas1

«  Tip 212 Denizalt1 Insas

«  Tip 343 Mayin Tarama Gemisi Insasi

«  Tip 332 Mayin Avlama Gemisi Insasi

« DM 2A3 ve DM 2A4 Agir Torpido

» Aktif Cekili Dizi Sonar Sistemi

*  MA200 Mayin Kars1 Tedbir Techizati

*  Yiizey Gemileri I¢in Torpido Kars1 Tedbir Yetenegi

Haberlesme ve Elektronik Birimi (FE)

Bu birim alt1 alt béliimden meydana gelmis olup; esas itibariyle komuta, kontrol ve
istihbarat alanindaki projelerden sorumludur. Bilgi ve haberlesme teknolojileri, komutana
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oldukca Onemli bir destek saglayan komuta ve kontrol tesisleri i¢in temel
olusturdugundan haberlesme sistem projeleri de bu birimin sorumlulugundadir. Birim
tarafindan yiiriitiilen baglica projeler asagidadir.

«  Zirhli Piyade Takimi I¢in Muharebe Simiilatorii

» Taktik Mobil Radyo (DWN/SCRA)

* SEM 93 Radyo Sistemi

*  NATO Tanitma Sistemi (NIS)

« NAVSTAR-GPS

» Kars1 Batarya Radar1 (COBRA)

*  Ordu Komuta Kontrol ve Bilgi Sistemi (HEROS)

WDT 81 Teknik Merkezi bu birime bagli olarak, faaliyetlerini siirdiirmektedir.

8) Silah ve Fiize Sistemleri Birimi (WF)

Bu birim, Alman Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyact olan muhtelif cins silah ve mithimmat,
roket ve giidiimlii fiizelerin gelistirilmesi ve tedariginden sorumludur. Yiriitiilen baglica
projeler asagida verilmistir.

» Kundagi Motorlu Obiis (PzH2000)

* Tank Toplar1 ve Mithimmati

» Elektrikli Silahlar

* Otomatik Toplar

* Maymlar ve Mayin Doseme

* TRIGAT LR Projesi

* Fiber Optik Giidiimlii Silah Sistemi (POLYPHEM)

» Hafif Ucaksavar Fiize Sistemi

« SIDEWINDER lyilestirme Programi (IRIS)

Gelistirilen biitiin silah, mithimmat ve fiizeler WDT 91 adi verilen Teknik Merkezde
denenmektedir.

4.2.6.2. BWB'ye Bagh Teknik Merkezler ve Bilimsel Kuruluslar

Alman Savunma Bakanligi tarafindan Alman Silahli Kuvvetleri icin tedarik edilen silah
sistemleri, ara¢ ve techizatin denendigi Teknik Merkezler ile Arastirma Enstitiileri BWB'ye
bagli olarak faaliyet gostermektedirler. Bu kuruluslarin adlar1 asagida verilmistir.

Zirhli Araglar ve Otomotiv Techizat1 Teknik Merkezi (WDT 41)
Istihkam ve Sahra Is Techizat1 Teknik Merkezi (WDT 51)

Ugak Teknik Merkezi (WDT 61)

Gemiler ve Deniz Silahlar1 Teknik Merkezi (WDT 71)
Haberlesme ve Elektronik Teknik Merkezi (WDT 81)

Silahlar ve Mithimmat Teknik Merkezi (WDT 91)

NBC Koruma Arastirma Merkezi

Malzeme Deneme Enstitiisii (WIM)

Sualt1 Akustigi ve Jeofizik Arastirma Enstitlisii (FGM)
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Kimyasal ve Teknik Deneyler Enstitiisii (SICT)
Deniz Bakim-Onarim, Egitim ve Test Tesisleri

4.2.7. Sonug¢

Federal Almanya Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci olan her tiirlii silah sistemi, arag, gereg ve
malzeme Savunma Bakanligina bagli sivil bir kurulus olan BWB tarafindan tedarik
edilmektedir.

Tedarik faaliyeti ¢cok iyi egitilmis ve deneyimli yaklasik 16.000 uzman personel tarafindan
ylritilmektedir.

Ana Sistemlerin tedarigi, madde 4.2.4'te belirtilen fazlar takip edilerek ve bir sonraki faz
icin gerekli ¢ikt1 ve kararlar alinarak gerceklestirilmektedir. Her faz i¢in siire, maliyet,
performans ve teknik risklerin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Teskilattaki fonksiyonel birimler, ana silah ve techizat kategorileri esas alinarak
faaliyetlerini, proje bazinda olusturulan gruplar vasitasiyla ytriitmektedirler.

Proje gruplarinda bir proje yoneticisi ve ilgili diger personel bulunmaktadir.

Ana sistemler uluslararasi konsorsiyumlar veya millli sirketler tarafindan gelistirilmekte
ve imal edilmektedir. Thaleler rekabet olmaksizin veya sinirli rekabet sartlarinda (birkag
sirket ile miizakere edilerek) yapilmakta ve sozlesmeler genellikle Milli Ana Yiiklenici
olarak secilen sirketlerle imzalanmaktadir.

Kalite Kontrol ve Kalite Giivence Teskilati dogrudan BWB Baskanina bagli olarak
caligmaktadir.

Cok 1yi techiz edilmis teknik merkezlerde her tiirlii silah sistemi, arag, gere¢ ve
malzemenin standartlar ve sartnamelerde ongoriilen biitiin testleri yapilmakta ve tip onay1
da dahil biitiin sertifikasyon hizmetleri yerine getirilmektedir.

Bazi arastirma merkezlerinde Ozellik ve gizlilik arz eden konularda arastirmalar
yapilmaktadir

Teskilatta gorevli veya gorev alacak personelin egitimine 6zel onem verilmektedir.

Ana Sistemler disinda kalan arag, gere¢, malzeme, giyim, kusam, saglik maddeleri, gida
maddeleri yine tek elden ve bu teskilata bagli ayr1 bir birim tarafindan satin alinarak
silahl1 kuvvetlere teslim edilmektedir.
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4.3. FRANSA SAVUNMA TEDARIK TESKILATI (DGA)®

4.3.1. Giris

Fransa Savunma Tedarik Tegskilati (DGA) Savunma Bakanligina bagl olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Son yillarda yeniden diizenlenen bu teskilatta halen asker ve sivil olarak toplam 50.000 kisi
calismaktadir.

Yilda ortalama 100 Milyar FFr harcanmakta olup, bunun 30 Milyar FFr'lik kismi Ar-Ge
faaliyetleri i¢in kullanilmaktadir. Harcanmakta olan bu parayla 250.000 kisiye istihdam
imkan1 saglanmaktadir.

4.3.2. Gorevleri

DGA, Fransa'nin savunmasi ile ilgili olarak Fransiz Silahli Kuvvetleri’nin ihtiya¢ duydugu
modern silah sistemlerinin tanimlanmasi ve tedariginden sorumludur. Bu sorumlulugunu
yerine getirebilmesi i¢in asagida belirtilen bes temel faaliyet alaninda gérev yapmaktadir.

+ Silahli  Kuvvetlerin  gelecekteki ihtiyaglarinin ~ karsilanmasimi  saglayacak ileri
teknolojilerin ve aragtirmalarin belirlenmesine yonelik planlamalar yapmak.

+ Silahlanma programlarin1 yonetmek ve gerceklestirmek.

* Programlar yliriiten ekiplere, en 1yi teknik ¢éziimlerin ortaya ¢ikarilmasi ve imal edilen
techizatin degerlendirilmesi imkanin1 saglamak i¢in kurulusa bagli deney merkezleri ve
uzmanlasmis teknik birimler vasitasiyla gerekli destegi vermek.

* Gemi insa ve aeronatik bakim faaliyetlerini ytiriitmek.

* Fransa ile Avrupali partnerleri arasindaki mevcut baglar1 kuvvetlendirmek suretiyle
isbirligini gelistirmek.

4.3.3. Teskilat Yapisi

Silahli Kuvvetlerin yeniden yapilanmasina bagli olarak DGA Teskilatinda da yeni
diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme sayesinde birimler arasindaki duplikasyonlar
onlenmis, biitiin komuta kontrol ve bilgi sistemleri tek bir servis ve biitiin fiize programlari
(anti tank fiizelerinden kitalararasi balistik fiizelere kadar) tek bir direktorliik ¢atis1 altinda
toplanmistir. Kalite Kontrol Direktorliigii dogrudan baskana baglanmis ve ayrica DGA'nin
program yonetim yapisi; programin dogrudan tek kisinin sorumlu tutuldugu program
yOneticisi vasitasiyla yiiritiilmesi sekline doniistiiriilmiistiir.

Yeniden yapilanma siirecinin hedeflerinden bir digeri ise, silah tedarik politikasinda
belirleyici rol oynayan kuvvet komutanl’klar’, DGA ve sanayii arasinda daha iyi ve daha
yakin bir diyalog olusturmak suretiyle program maliyetlerinin daha etkili sekilde kontroluna
imkan saglamaktir.

Yukarida belirtilen hususlar da goz oniinde bulundurularak yeniden diizenlenen DGA'nin en
son teskilat semas1 Sekil-9°da verilmistir.
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Sekil-9. Fransa Savunma TedarikTeskilat1i (DGA)

DGA Bagkani
i Niikleer Silah
Bas Denetleyic
* viel Uzmani
DPA DSIT DRI DARH DQA
Savunma Prog.Dir. Sanayi ve Teknoloji Milletlerarasi idari ve Insan Kalite Yénetim
iligkiler Dir. Kaynaklari Dir. Dir.
DCN DRET DCAé DME ~ psm
Gemi insa Dir. '?;::g{;?iaD‘;i Ugak Yapim Dir. Fiize ve Uzay Dir. Bilgi ‘é‘i’sl.(griis'lah

4.3.4. Tedarik Sisteminin Ana Esaslari

4.3.4.1. Genel

Fransa Savunma Bakanligi’na ayrilan biitce cercevesinde, adi gegen bakanlifin yatirima
tahsis ettigi kaynaklarin %85'1 DGA tarafindan kullanilmaktadir. Bu tahsisatin %40 gibi
onemli bir kismi; stratejik, parasal ve/veya teknolojik dneme sahip ana sistem tedarigi icin
kullanilmaktadir.

4.3.4.2. Ana Sistemlerin Tedarigi

Ana sistemler, onceden belirlenmis milli ana ylklenici sirketlerle karsilikli goriismeler
yapilarak sozlesmeye baglanmakta, yazilim agirlikli  karmasik sistemlerde sistem
miihendisligi metodolojisi ile evrimsel tedarik yontemi uygulanmaktadir.

Ana sistem projelerinin gergeklestirilmesinde agagida belirtilen fazlar takip edilmektedir.
1) Baslangic Faza

Bu fazda kuvvet komutanliklar1 gorev ihtiyaglarimi belirlerler. Onaylanan gorev
ihtiyaclarmin yeni sistemle yerine getirilmesine karar verildigi takdirde sistem
konseptleri dokiimani hazirlanir ve sistemin askeri karakteristikleri belirlenir. Buna
baslangi¢ konsept fazi adi da verilmektedir.

2) Fizibilite ve Tammmlama Faz

Bu fazda ilk once performans, maliyet, zaman ve risk kriterine gore degerlendirilmis
miimkiin goriilen biitiin ¢oziimler arasindan kabul edilebilecek birisini se¢mek iizere
calismalar yapilmaktadir. Askeri karakteristiklere dayandirilan bu ¢aligmalar sonunda bir
"Yonlendirme Dosyas1" hazirlanarak Savunma Bakaninin onayina sunulur. Fizibilite
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olarak adlandirilan bu caligma, Bakan tarafindan onaylandiktan sonra “Proje Tanimlama
Fazina” gegilir.

Proje tanimlama fazindan; techizatin taniminin daha iyi yapilmasi ve gelistirmenin
saglam bir temelde ilerlemesini saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan elemanlarin bir araya
getirilmesi amaclanmaktadir. Bu fazda ayrica teknik olarak talep edilen hususlar,
demonstrasyon ve modelleme yapmak suretiyle kararlastirilir. Fazin tamamlanmasini
miiteakip gelistirme fazina ge¢is dosyast hazirlanir. Bu dosyada maliyet, zaman ve
performans yiikiimliiliikleri yer almaktadir.

3) Gelistirme Faz1

4)

)

Gelistirme fazinda, operasyonel istekleri yeterince karsilayacak prototipler yapilir ve
teknik ve operasyonel denemelerden gegirilir. Gelistirme fazi seri liretime gegme karari
verilmesi ile sona erer. Gelistirme fazinin sonunda imalata gecis dosyasi hazirlanir.

imalat Fazi

Imalat fazinda; endiistrilestirme, jig'lerin yapimi, montaji ve iiretimde kullanilacak
techizatin imali gergeklestirilir. Istenen adette liretim yapilarak kullaniciya teslim edilir.

Kullanim Fazi

Onlarca yil siiren kullanim fazinda 6nemli harcamalar (isletme, egitim, bakim, onarim,
modifikasyon vb.) yapilmaktadir. Bu masraflar, baslangi¢ tedarik maliyetlerinden daha
fazla olabilir. Bu nedenle maliyet kontrol teknikleri, miir devri maliyetleri esas alinarak
uygulanmaktadir.

4.3.4.3. Ihale Esaslari ve Proje Yonetimi

1)

2)

3)

Fransa'da, silah sistemlerini satin alanlarla bunlar1 imal edenler arasinda c¢ok yakin
iliskiler bulunmaktadir. Bunun nedeni, alt sektorlerdeki lider sirketlerin ve ana
yuklenicilerin devlet kuruluslar1 olmalaridir. Dolayisiyla herhangi bir rekabet
olmaksizin, ilgili devlet kurulusu olan ana yiiklenici ile dogrudan sozlesme
imzalanmaktadir.

Ana sistem tedarik yonetimi, sorumluluk ve danigma esasina dayanmaktadir. Kuvvetler
techizatin gelecekte kullanicilar olarak, harekat isteklerini belirlemekten ve DGA ise bu
istekleri yerine getirmekten sorumludur. Bu sorumluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in
ilgili kuvvet bir proje subay1 ve DGA ise bir program yoneticisi tayin etmek zorundadir.
Bu kisiler projenin belirtilen esaslar dogrultusunda yiiriitiilmesini saglarlar. Bunlar ayrica
aralarinda siirekli bilgi aligverisini saglamak, ortak denemeleri gergeklestirmek ve tedarik
fazlar1 sonunda hazirlanan dosyayz ilgililere takdim etmek zorundadirlar.

Gecmisteki deneyimler, daha yeni nesil bir silah sistemine ge¢ildiginde, maliyetlerde
iistel artiglarin meydana geldigini gostermektedir. Bunun, yeni nesil sistemlerin eskilerine
gore ¢cok daha karmasik yapida olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Fiyatlarin ¢ok
yiiksek olmasi ve buna karsilik ayrilan kaynaklara kisitlama getirilmesinden dolay1
tedarik edilecek sistem adedinde azalma meydana gelmektedir. Sistem eksikliginden
kaynaklanan riskleri ortadan kaldirabilmek i¢in maliyetlerin diisiiriilmesi gerekmektedir.
Maliyetlerin diisiirtilmesinin ayrica, ihracata olumlu katkida bulunacagi, uluslararasi
rekabete girebilme imkani1 saglayacagi da gbéz Oniinde bulunduruldugundan DGA
maliyetlerin kontrol edilmesi ile ilgili birtakim 6nlemler almigtir. DGA taraf'ndan alinan
onlemler; kuvvetler, kendisi ve sanayi ile ilgilidir.
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4) DGA'nin tedarik politikasi yillara sari alim yapmaya yonelik olup, alinan kararlar kanun
kuvvetinde oldugundan degistirilmesi hemen hemen imkansiz hale getirilmistir.

4.3.5. DGA'ya Bagh Birimlerin Ana Fonksiyonlar1 ve Faaliyetleri

Teskilat semasindan da goriildiigii gibi DGA'ya bagli on adet direktdrliik bulunmaktadir. Bu
direktorliiklerin ana fonksiyonlar1 ve faaliyetleri 6zet olarak asagida agiklanmaktadir.

4.3.5.1. Savunma Programlar Direktorliigii (DPA)

DPA'nin ana gorevleri su sekilde belirlenmistir.

* Silah programlarin1 yonlendirmek ve basarili bir sekilde sonuglandirilmasini saglamak.

+ Biitgesel planlama, programlama ve yiiriitme ile ilgili DGA'nin sorumlulugunda bulunan
faaliyetlerin uygulanmasina nezaret etmek.

* Sozlesme, maliyet kontrol, fiyat kontrol ve bunlarin uygulamasinin izlenmesi ile ilgili
politikalar1 belirlemek.

Merkez ve tasra teskilatinda toplam 100 kisi ¢alismaktadir.

4.3.5.2. Sanayii ve Teknoloji Strateji Direktorliigii (DSIT)
Bu direktorliigiin ana gorevleri sunlardir.

* Gelecege yonelik taktik ve teknik caligmalar1 baslatmak i¢in gerekli politikalar1 tespit
etmek.

» Teknoloji stratejisini tantmlamak ve uygulamak.
» Savunma sanayii stratejisini tanimlamak ve uygulamak.
» DGA ile ilgili i¢ diizenleme stratejisini tanimlamak ve uygulamak.

Direktorliik belirtilen bu gorevleri yerine getirecek sekilde organize olmustur.

4.3.5.3. Uluslararasi Iliskiler Direktorligii (DRI)

Bu direktorliik, savunma techizati alaninda uluslararasi isbirligi ve ihracat programlari ile
ilgili olarak yetkili kisilerce kabul edilip onaylanmasi gereken politika kilavuzlar
hazirlamaktan ve bunlarin dogru bir sekilde uygulandiginin izlenmesinden sorumludur.

Direktorliikte 300°den fazla personel caligmakta ve bazi {ilkelerde temsilcilikleri
bulunmaktadir. Yabancilara Fransizca kurs veren bir "Egitim Merkezi" vardir. 14 iilkenin
biiylikelgiliklerinde gorevlendirilen silahlanma ataseleri bu direktorliige bagli olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedir.

4.3.5.4. Kalite Yonetim Direktorliigii (DQA)

Dort alt birimden olusan ve toplam 1800 kisinin istthdam edildigi bu direktorliik; ana hedef
maliyet kontrollar1 olmak iizere DGA'nin kilavuzlarinin hazirlanmasi ve bunlarin
gelistirilmesinden, yapilacak iyilestirmeleri teklif etmekten, arizalar tespit etmekten, milli ve
ihracat amaciyla imal edilen teghizatin kontroliinii yapmaktan sorumludur.

Kalite yonetimi ile ilgili daha dnce DGA biinyesinde daginik olarak yer alan birimler, bir
araya getirilerek bu direktorliik kurulmus ve bu sayede ana yiikleniciler lizerindeki kontrol
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biraz daha artirilmis ve ayn1 zamanda DGA'nin kendi sanayi tesislerinde de kontrol imkani
saglanmistir.
4.3.5.5. Idari ve Insan Kaynaklar1 Direktorliigi (DARH)

1) Direktorlilkk; merkezi idare ve dort ayri alt birimden olusmustur. Direktorliiglin
sorumluluklar1 ve yetenekleri asagida belirtilmektedir.

* Yasal, finansal, sosyal, calisma sartlar1 ve bilgi teknolojilerine iliskin hususlarin
diizenlenmesi.

 Sivil ve askeri personelin idari ve yonetim faaliyetlerinin diizenlenmesi.
« Istihdam ve kapasite ile ilgili ileriyi géren bir yonetimin belirlenmesi ve uygulanmast.

2) Fransa'min 4 degisik yerinde konuslandirilmis "Silahlanma Egitim Merkezleri" bu
direktorliige bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Silahlanma Egitim Merkezleri:
+ Silahlanma Idari Yiiksekokulu
* Yiiksek Askeri Egitim Okulu
 Silahlanma Sanayii Giivenligi Egitim Merkezi
» Kimyasal Silahlardan Korunma Egitim Merkezi
* Yiiksek Teknik Okul
» Teknik Egitim Okulu
 Silahlanma Hazirlik Teknik Okulu
3) DARH, Savunma Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren ve
+ Politeknik Okulu
» Milli Havacilik Yiiksekokulu (ENSAE)
« Milli Ileri Teknolojiler Yiiksekokulu (ENSTA)
« Milli Ugak Yapim Yiiksekokulu (ENSICA)
« Milli Silahlanma Miihendislik Yiiksekokulu (ENSIETA)
olarak adlandirilan bes adet miithendislik okulunu DGA adina kontrol ve idare etmektedir.

4) DARH'n gelecege yonelik faaliyet planlart ozellikle asagida belirtilen konulara
yoneltilmektedir:

+ Biitiin DGA ig¢in insan kaynaklar1 gelistirme plani hazirlamak.
* Yonetimdeki biitiin personele ait ig tanimlarini hazirlamak.

« Kariyer yonetimini, mesleki gelisim ve birbirlerini takip eden egitim sistemini
gelistirmek.

* DGA personeli i¢in iicret tayin ve hesaplamasi ile ilgili tek bir sistem kurmak.

5) 31 Aralik 1994 tarihi itibariyle DGA'da 3200 asker ve 46.800 sivil olmak iizere toplam
50.000 kisi istihdam edilmektedir. Bunlarin 21.000 kisisi hiikiimetle iligkili faaliyetleri ve
29.000 kisisi ise sanayii ile iligkili faaliyetleri yiirtitmektedir. Tiim personelin 8000 adedi
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6)

7)

8)

yiiksek seviyeli yonetici, 11.000 adedi alt kademelerde yonetici ve amir ve arta kalan
31.000 adedi ise iscidir.

DGA'daki personel iki kategori altinda toplanmaktadir.

Birinci kategoride, benzer oOlgeklerdeki pek c¢ok kamu kuruluslarinda bulunan,
finansal ve insan kaynaklar1 yonetim kabiliyetine sahip elemanlar yer almaktadir.

Ikinci kategoride ise, 6zel gorevleri yapacak oOzel becerilere sahip personel
bulunmaktadir. Ozel becerilere sahip personeli; bilim adamlari, arastirma uzmanlari,
degisik teknik ve teknolojik alanlarda (tasarim, gelistirme, imalat, deneme, lojistik,
bakim ve onarim) uzmanlasmis miihendisler, test pilotlar1 ve denizciler, silahli
kuvvetler tarafindan saglanan askeri danigmanlar, kalite kontrol miihendisleri,
savunma techizati program yonetiminde uzmanlasmis miihendisler ve uluslararasi
iligkilerde (savunma techizatina yonelik) uzmanlagmis yonetim elemanlar1 meydana
getirmektedir.

Ozellikle tasarim ofislerinde, test merkezlerinde, imalat ve bakim hizmetlerinde
calisan teknisyen ve iscilerin de Ozel becerilere sahip personel olmalari
ongoriilmektedir.

DGA'da bulunan 8000 yiiksek seviyeli askeri ve sivil mithendis, yiiksek riitbeli subay ve
yonetici asagida belirtilen genel niteliklere sahiptirler.

Askeri Miihendisler

Askeri miihendisler, Politeknik Okulu veya Milli Silahlanma Miihendislik
Yiksekokulu’ndan mezun olmaktadir. Politeknik Okulu mezunlari, ana savunma
techizat programlarmin yonetiminde ve yliriitiilmesinde gorev almakta ve ayrica
sanayii kuruluslarinin yonetiminde de gorev iistlenmektedirler. Milli Silahlanma
Yiiksekokulu’'ndan mezun olan askeri miihendisler ise, genellikle techizat ve
sistemlerin tasarim, deneme ve imalat fazlarinda gorev almaktadirlar.

Subaylar

Subaylar, Silahlanma Idari Yiiksekokulu’ndan mezun olduktan sonra, ayri bir smava
tabi tutulmak suretiyle secilirler, insan ve sanayii kaynaklar1 yonetiminde
kullanilirlar.

Sivil Miihendisler ve Yiiksek Dereceli Yoneticiler

Sivil idareciler, idari ataseler ve savunma teghizat tasarim ve imalat miihendisleri
sozlesmeli olarak istthdam edilmektedirler. Sivil idareciler ve idari ataseler insan ve
finansal kaynak faaliyetleri yonetiminden sorumlu tutulmaktadirlar.

Sivil miihendisler ise; tasarim ofislerinde, laboratuvar, test, izleme ve arama
merkezlerinde, atdlye, fabrika ve tamir merkezlerinde yonetim gorevlerini
istlenmektedirler.

11.000 alt kademedeki yonetici ve amir ile genellikle idarecilik ve operatorliik yapan
teknisyenlerden meydana gelmektedir. Bu teknisyenler daha ziyade DGA'ya ait tesisler,
test merkezleri ve laboratuvarlarda yoneticilik gorevlerini stirdiirmektedirler.

9) DGA'da iki egitim tipi uygulanmaktadir.

* Meslek hayatina baglarken verilen ilk egitim.
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* Meslek hayat1 boyunca verilen siirekli egitim.

Ik egitim; DGA'ya ait kolejlerde verilmekte, bu kapsamda yeni mezun asker ve sivil
mithendisler, teknisyenler ve is¢iler egitilmektedir. Ayrica askeri statiideki idari
personele de ilk egitim verilmektedir. Sivil idari personel, genellikle kamu hizmetlerinde
calisanlardan alinmaktadir. Bazi kimseler ise sinavla veya yeterliklerine gore ise
alinmaktadirlar.

Siirekli egitim; DGA'nin 6nemli faaliyetlerinden birisi olup, her kategorideki personel
zamaninin %2,5’ini kurslara veya egitime ayirmak zorundadir. Bu kurs ve egitimler DGA
biinyesindeki egitim merkezlerinde verilmektedir. Kurs ve egitimin temel amaci,
bireylerin becerilerini gelistirmek, personele yeni gorevleri daha iyi yapabilmeleri imkani
saglamak veya daha fazla sorumlulugu bulunan gorevleri yiiriitebilme olanag: vermektir.

Egitilen personelin gelecekteki faaliyetlerine bagl olarak, her bir alanda verilen egitim
dort sinifa ayrilmaktadir:

* Genel Bilgi Verme
* Crraklik Egitimi

« Idarecilik Egitimi
+ Ihtisas Egitimi

Cogu egitim kurslar1 bir veya iki hafta ve bazen birkag ay siirmektedir.

4.3.5.6. Fiize ve Uzay Direktorlugii (DME)

1)

2)

3)

4)

5)

Bu direktorliik, askeri uydu programlari da dahil stratejik ve taktik flize programlari i¢in
ana yiiklenici fonksiyonlarini yerine getirmektedir. Bu fonksiyonlar1 yerine getirmek i¢in
gerekli etiit ve gelistirme caligmalar1 yapmakta, sanayiden siparig verilen sistemlerin
imalatim1 gerceklestirmekte ve Silahli Kuvvetlerle siki bir igbirligi yaparak sistemlere ait
destek hizmetlerini vermektedir.

Direktorliik biinyesinde 4200'den fazla sivil ve askeri personel ¢aligmakta ve yilda 10
milyar FFr. harcamaktadir. Biinyesinde, bir merkezi idare birimi, iki teknik daire, iki
teknik merkez ve iki fiize ucus test merkezi bulunmaktadir.

Merkezi Idare Birimi; biitge islerinden ve maliyet kontrol faaliyetlerinin
koordinasyonundan, fiize ve uzay sektdriinde sanayi politikasinin tespitine yOnelik
calismalara yardimci olmaktan, silahlanma isbirligi ve ihracat hizmetlerine yardim
etmekten ve insan kaynaklari yonetimi ile ilgili politikalara katkida bulunmaktan
sorumludur.

Bu direktorliige bagh teknik daireler sunlardir:
» Stratejik ve Uzay Sistemleri Teknik Dairesi

o Taktik Fiize Sistemleri Teknik Dairesi

Teknik daireler; gelecege yonelik programlarin ilk caligmalarin1 yapmakta, mevcut
programlari kontrol etmekte ve kullanimdaki techizata destek saglamaktadir.

Balistik ve Aerodinamik Arastirma Laboratuvart (LRBA) bir teknik merkez gibi
calismakta ve bazi fiize elemanlar1 ve alt birimlerinin deneyleri burada yapilmaktadir.
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6)

7)

4.3.

1)

2)

3)

4)

Ayrica Itme ve Roket Montaj ve Test Merkezi (CAEPE) olarak adlandirilan bir diger
merkezde ise itme sistemlerinin deneyleri ile balistik fiizelerin son montaj1 yapilmaktadir.

Landes Test Merkezinde (CEL), tam giivenlik sartlar1 altinda, atis testleri yapilmakta ve
istenen dlgme ve gozetleme faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Bu merkez gozetleme, 6lgme,
kayit ve yorliinge izleme sistem ve cihazlariyla techiz edilmistir. Akdeniz Test
Merkezinde (CEM) ise Silahli Kuvvetler ile sanayinin talep ettigi taktik flize atis
denemeleri ve torpido atislar1 yapilmaktadir.

DME tarafindan yiiriitiilen fiize programlarindan baslicalar1 asagida verilmistir:

* M4 Denizaltidan Atilan Balistik Fiizelerin Modernizasyonu

* ASMP Orta Menzilli Havadan Yere Siipersonik Fiize

+ MICA, MAGIC, APACHE ve AS-30L Havadan Havaya Taktik Flizeler

« HAWK, ROLAND, CROTALE, MISTRAL ve PAAMS Yerden Havaya Fiizeler
* EXOCET, MILAS, AS-15TT Gemilere Kars1 Kullanilan Fiizeler

« AC3G, ERYX, MILAN, HOT Antitank Fiizeleri

« CL289, BREVEL, CRECERELLE Iinsansiz Hava Araclari

5.7. Bilgi ve Kara Silah Sistemleri Direktorliigii (DSTI)

Direktorliik biitiin yazilim, donanim ve bunlarin uygulamalar1 da dahil haberlesme
sistemleri, istihbarat ve karar vermeye yardimci sistemler ile kara silah sistemlerinin
etiidii, gelistirilmesi, denenmesi, teknik degerlendirmelerinin yapilmast ve imalatin
gerceklestirilmesi gibi faaliyetleri yerine getirmektedir.

Kurulusunda bir merkezi idare birimi, iki teknik daire, bes teknik ve test merkezi
bulunmaktadir. Toplam 3800 kisi caligmaktadir.

Teknik dairelerden Kara Silah Sistemleri Teknik Dairesi (STSAT) topcu, zirthli araglar,
piyade sistemleri, hava savunma sistemleri ve istihkam araglari ile ilgili biitiin program
ve faaliyetlerden sorumludur. Bir diger teknik daire ise Bilgi ve Elektronik Sistemler
Teknik Dairesidir (STSIE). Bu daire bilgi, istihbarat, haberlesme ve elektronik sistemler
(elektronik harp, tespit sistemleri ve optronik sistemler vb.) ile ilgili biitiin programlarin
yiirlitiilmesinden sorumludur.

Burges Teknik Merkezi (ETBS) ayn1 zamanda test merkezi olarak da kullanilmaktadir.
Bu merkezde proteknik maddeler, atesleme fonksiyonlari, enerjitik tirtinler, zirhlar, harp
basliklari, mithimmat elektronigi, balistik itme vb. konular {izerinde arastirmalar ve
testler yapilmaktadir.

Angers Teknik Merkezinde (ETAS) ise zirhli araglar, taktik ve lojistik araclar ve
istihkam techizati ile ilgili aragtirma ve testler yapilmaktadir.

Bruz Silah ve Elektronik Merkezinde (CELAR) elektronik teknolojisi, bilgi ve
haberlesme sistemleri, bilgi giivenligi sistemleri, kriptoloji, yazilim kalite ve giivenligi ile
ilgili inceleme ve testler yapilmaktadir.

Paris Teknik Merkezi (CTP) bilgi ve haberlesme alaninda acil olarak ihtiya¢ duyulan
techizatin tedarik islemlerini yiirlitmekten sorumlu olup, ayrica operasyonel olmayan
bilgi sistemlerinin tedariginde ana yiiklenici olarak gorev yapmaktadir.
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Toulouse Havacilik Teghizat Merkezi (CAP) parasiitciiliik, havadan atma, havada tasima,
helikopter nakliyesi ve paketleme konularinda inceleme ve denemeler yapmaktadir.

5) DSTI tarafindan yiiriitiilen programlardan 6nemli goriilen bazilar1 asagida verilmistir:

LECLERC Ana Muhabere Tanki1

BONUS 150 mm Akilli Mithimmat

VBM Modiiler Zirhl1 Arag

MLRS Topgu Roket Sistemi

ACEATM Kontrollu Etkiye Sahip Antitank Mayini
Silahl1 Kuvvetler Komuta Bilgi Sistemi (SICA)
Kuvvet Komutanliklar1 Bilgi Sistemi (SICF)

Alay Bilgi Sistemi (SIR)

SOCRATE Stratejik Haberlesme Sistemi
SYRACUSE II Uydu Haberlesme Sistemi

Egitim Simiilatorleri.

4.3.5.8. Gemi Insa Direktorliigii (DCN)

1) DCN'nin ana gorevi Fransiz Deniz Kuvvetleri i¢in tasarim yapmak, sartname hazirlamak
ve denizcilikte kullanilan sistemlerin imalatini ve bakimini gergeklestirmektir. Ancak
direktorliigiin faaliyetlerinin 6nemli bir kismini diger iilkelerle yapilan ortak projelerin
yonetimi teskil etmektedir.

2) DCN ii¢ ayri servis olarak yapilanmistir.

Programlar ve Uluslararasi Isbirligi Servisi

Bu servis bir devlet program yoneticisi olarak gdrev yapmaktadir. Programlar,
Gelecege Yonelik Etiitler ve Isbirligi adi altinda béliimlerden meydana gelen bu
servis biinyesinde Deniz Sistemleri Teknik Birimi de bulunmaktadir. Bu birime
ayrica STSN ve GESMA ad1 verilen iki tesis baglidir.

Sanayi Servisi

Bu servis sanayi proje yonetim faaliyetlerini slirdiirmekte ve DCN'ye bagl sanayi
tesislerini yonetmektedir. Bu sanayi tesislerinin sayis1 dokuzdur.

Genel idari Servis

Bu servis tiim DCN ile ilgili ortak ana destek fonksiyonlarini yerine getirmektedir.
Bunlar insan kaynaklari, finansal yonetim, satin alma, altyapr ve metotlar olarak
adlandirlabilir.

3) DCN tarafindan yiiriitiilen ana programlardan bazilarinin adlar1 asagida verilmistir.

LE TRIOMPHANT Sinifi Yeni Nesil Denizalt1 insasi
CHARLES DE GAULLE Ugak Gemisi Ingasi
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4.3.

1))

2)

3)

4)

5)

« LAFAYETTE Sinifi Firkateyn Insas
* Gelecegin Ugaksavar Muhribi (HORIZON)
* MU90 Torpido

5.9. Ucak Yapim Direktorliigii (DCA¢)

Ucak Yapim Direktorliigii, Jandarma dahil biitiin kuvvetlere ait askeri ugaklarin ve ugak
techizatinin tasarimi, gelistirilmesi, teknik denemeleri ve imalatindan sorumludur.
Faaliyet alani sivil ucak techizatina kadar uzanmaktadir. Bu cercevede ugaklarin
sertifikasyonundan bagka tasarim ve gelistirme programlarinin yonetiminde de gorev
almaktadir.

Ileriye yonelik planlama ve program ydnetimi ile ilgili gorevlerin yerine getirilebilmesi
icin direktorliige bagli iki teknik servis ve ii¢ test merkezi bulunmaktadir. Tim
direktorliikkte Ocak 1995 tarihi itibariyle 9200 kisi ¢alismaktadir.

Teknik Servisler tarafindan yerine getirilen gorevler agsagida belirtilmistir.

* Ucak Programlar: Teknik Servisi (STPA)

Bu servis esas itibariyle u¢ak ve motor programlarindan sorumludur. Bu sorumluluk
programin biitlin fazlarin1 kapsamaktadir.

* Haberlesme ve Uc¢ak Techizati1 Servisi (STTE)

Elektronik teghizat, silahlar ve kumanda sistemlerine ait programlar bu servis
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Teknik servislerin 6nemli gorevlerinden birisi de savunma programlar ile ilgili karar
verme siirecinde milli otoritelere tavsiyelerde bulunmaktir. Sanayi ile s6zlesme yapma
bir diger 6nemli faaliyet alanidir.

Direktorliik biinyesinde ayrica ucus, motor ve aeronatik testlerinin yapildigi ii¢ test
merkezi bulunmaktadir:

* Ucus Test Merkezi (CEV)
* Motor Test Merkezi (CEPr)

» Aeronatik Test Merkezi

Direktorliik tarafindan yiiriitiilen baglica programlar agsagida verilmistir:

* RAFALE Savas Ugagi

* NH-90 Helikopter

* Gelecegin IFF ve Haberlesme Sistemleri (MIDS ve SATURN)
+ MIRAGE 2000D Savas Ugagi

* TRANSALL C-160'larin Yenilestirilmesi

* Gelecegin Nakliye Ucag1

+ Siiper ETENDARD'larin Modernizasyonu

» TIGRE Savas Helikopteri

* PANTHER Hafif Savas Helikopteri
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» Airbus A330 ve A340 Yolcu Ucaklar

4.3.5.10. Arastirma ve Teknoloji Direktorliigii

1

2)

Arastirma ve Teknoloji Direktorliigii'niin hem fonksiyonel ve hem de operasyonel
gorevleri vardir. Fonksiyonel gorevleri ileri diizeydeki savunma arastirma programlarinin
teknik koordinasyonunu saglamak, operasyonel gorevleri ise NBC konusunda
arastirma/gelistirme ve imalat faaliyetleri de dahil belirtilen programlarin bir kismini
yonlendirmek ve gerceklestirmektir.

Direktorliik asagidaki birimlerden olugsmustur:
* Bilim Alt Direktorligi

» Milli EUCLID Koordinatorligii

« Uluslararast Iliskiler Alt Direktorliigii

* Programlar ve Tesisler Alt Direktorliigii

» Savunma Dokiimantasyon Merkezi

* Merkezi Savunma Teknik Merkezi

» Teknik Koordinasyon Alt Direktorligi

+ Idari ve insan Kaynaklar1 Alt Direktorliigii

* Arastirma ve Teknolojik Gelistirmeler Teknik Servisi

4.3.6. Sonuc¢

Fransiz Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyacit olan her tiirli silah sistemi, ara¢ ve teghizat
Savunma Bakanligina bagl bir kurulus olan DGA tarafindan tedarik edilmektedir.

Tedarik faaliyetini yiiriiten DGA'da asker ve sivil personel olarak toplam 50.000 kisi
calismaktadir.

Ana sistemlerin tedarigi madde 4.3.4'te belirtilen fazlar takip edilerek ve bir sonraki faz
icin gerekli ¢ikt1 ve kararlar alinarak gergeklestirilmektedir.

Teskilattaki fonksiyonel birimler, ana silah ve techizat kategorilerini esas alarak,
faaliyetlerini proje bazinda olusturulan gruplar vasitasiyla yiirtitmektedir.

Fransa’da Savunma Sanayii tesislerinin biiyiikk cogunlugu devlete ait kuruluslar
oldugundan ana sistem tedariginde, herhangi bir rekabet olmaksizin, secilen bir
kurulusla dogrudan s6zlesme imzalanabilmektedir.

Ana sistem tedarik yonetimi, sorumluluk ve danigsma esasina dayanmaktadir. Kuvvet
Komutanliklari, teghizatin gelecekteki kullanicilar1  olarak  harekat isteklerini
belirlemekten, DGA ise bu istekleri yerine getirmekten sorumludur. Bu sorumluluklarin
yerine getirilebilmesi i¢in ilgili kuvvet bir proje subay1r ve DGA bir program ydneticisi
atamak mecburiyetindedir.
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» Serbest rekabet olmadigindan, maliyetlerin kontrol edilebilmesi onem kazanmaktadir.
DGA'in son yillardaki yeniden yapilandirilmasinda bu husus g6z oniinde bulundurularak
onemli diizenlemeler yapilmistir.

« Kalite yonetimi bir biitiin olarak ele alinmis ve daginiklik ortadan kaldirilarak bu
faaliyetlerin tiimii bir direktorliik altinda toplanmustir.

* DGA'ya bagh yiiksekokullar ve egitim merkezlerinde teskilatta gorev alacak
personel yetistirilmekte ve egitilmektedir. Yiiksekokullardan mezun olan subaylar daha
sonra gerekli egitimlerden gecirilerek program yoneticisi ve sivil mithendis olarak, bilim
adamlar1 ise tasarim biirolarinda, laboratuvarlarda ve test merkezlerinde yonetici olarak
gorev yapmaktadirlar.

* Direktorliiklere bagh teknik dairelerde tasarim ve gelistirme ¢alismalar1 yapilmakta ve test
merkezlerinde ise gelistirilen sistemlerin denemeleri yapilmaktadir.
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4.4. YUNANISTAN SAVUNMA TEDARIK TESKILATI (AGD)®

4.4.1. Giris

Yunanistan Savunma Tedarik Teskilati (AGD), "Silahlanma Genel Direktorligi" adi altinda
Bakanlar Kurulu karariyla yeniden yapilandirtlmigtir.

Genel Direktorlilk, Savunma Bakanligi’na bagli bir kurulus olarak teskilatlanmasini
strdlirmektedir.

4.4.2. Gorevleri
AGD'nin gorevleri agagida belirtilmistir:
+ Silahli Kuvvetlere ait silahlanma projelerini gerceklestirmek.

* Savunma sanayiini gelistirmek ve savunma sanayiinin gelistirilmesinde koordinasyon
gorevini yapmak.

* Ar-Ge ve teknoloji programlarini koordine etmek.
» Savunma malzemelerini tedarik etmek.

* Devletten devlete ve devletten sanayiye olan tedarik programlarini, ikili ve ¢oklu taraflar
seklinde gerceklestirmek ve gelistirmek.

* Yunanistan Savunma Bakanligi'n1 uluslararasi kuruluslarda temsil etmek.

4.4.3. Teskilat Yapisi

Belirtilen gorevler yedi ayr1 direktorliik tarafindan yiiriitiilmektedir.
1) Programlar Direktorligi

2) Savunma Sanayii Direktorligi

3) ikmal Maddeleri Tedarik Direktorliigii

4) Teknoloji ve Ar-Ge Direktorligi

5) Uluslararas: iliskiler Direktorliigii

6) Off-Set Uygulama Direktorligi

7) idari ve insan Kaynaklar1 Direktorliigii

Genel direktdr, genel direktor yardimcist ve genel inspektor, AGD biinyesindeki
direktorliikler ve birimlerin idaresi ve koordinasyonundan sorumludur. Bu ii¢ kisi, Savunma
Bakani tarafindan atanmaktadir.

4.4.4. Tedarik Sisteminin Ana Esaslari

Herhangi bir silah sisteminin tedarigi i¢cin Genelkurmay Baskanlii'nca harekat ihtiyaglar
belirlenmektedir.

Tedarik edilecek sistemin tipi, miktar1 ve kaynak tahsisi hiikiimet tarafindan
belirlenmektedir. AGD, tedarige konu olan silah sisteminin silahl1 kuvvetlere teslimine kadar
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olan tiim faaliyetlerden sorumludur. Baska bir ifadeyle, Savunma Bakanligi'ndaki yeniden
yapilanma ve AGD'nin kurulmasina neden olan gercekler dogrultusunda, silahlanma
projelerinin tiim detaylar1 {izerinde kontrol bundan bdyle AGD tarafindan yerine
getirilecektir.

Silahlanma programlarinin uygulamaya aktarilmasi sorumlulugunun AGD'ye verilmis olmasi
sayesinde, Genelkurmay Bagkanligi, onemli bir kiilfetten kurtulmus olmakta ve kendini
egitim ve harekatla ilgili asli gérevlerine yoneltme imkanina kavusmaktadir.

Tedarik projeleri; teklif isteme dosyalarinin hazirlanmasiyla baslayan ve tekliflerin
degerlendirilmesi, en 1iyi teklifin secilmesi, sOzlesme hazirlanmasi ve sdzlesme
imzalanmastyla devam eden bir¢ok safthadan gegmektedir.

Tedarikle ilgili son karar, hiikiimetteki ilgili merciler ve birimlerce verilmekte olup; 6zellikle
cok biiyiik ¢apl1 projelerde son karar mercii bizzat parlamentodur.

Yukarida ana hatlar1 verilmeye c¢alisilan siire¢ i¢inde, tiim silahlanma programlari; farkli
kurulusglarca yerine getirilen li¢ ana agsamadan gegmektedir.

1) Birinci asamada, Genelkurmay Bagkanligi'nca gorev ihtiyaglar1 belirlenmektedir.

2) ikinci asamada, belirlenen gorev ihtiyaglari AGD tarafindan teknik spesifikasyonlara
donitistiiriilmekte ve konu lizerinde aragtirma ve degerlendirme c¢aligmalar1 yapilarak
oneriler hazirlanmaktadir.

3) Ugiincii ve son asamada ise, yetkili hiikiimet mercileri veya parlamento nihai karar
vermektedir.

Belirtilen harekat isteklerini karsilayacak silah  sistemlerinin  se¢imi  AGD'nin
sorumlulugundadir. Bu se¢im islemi, AGD ve Genelkurmay uzmanlarindan teskil edilen
komiteler vasitasiyla yerine getirilmektedir. Se¢im teknik ve taktik degerlendirmeler esas
alinarak yapilmaktadir. Ayrica finansal degerlendirme yaninda (tedarik maliyeti ve Omiir
devri maliyeti esas alinarak) yerli sanayiinin katilimi1 imkanlar1 da (dogrudan veya off-set
yoluyla) degerlendirilmektedir.

Savunma Bakanligi, Silahli Kuvvetler icin yapilan malzeme tedariginde yeni bir off-set
kilavuzu yaymmlamistir. Bu kilavuza gore; alt yiiklenicilik islerinde, savunma malzemesi
alimlarinda veya yeni bir savunma iirlinliniin imalatinda, proje bedelinin en az %50'sinin
siai karsiliklilik amaciyla off-set kapsamina alinmasi mecburi tutulmustur. Herhangi bir
tedarik sozlesmesinde doviz olarak disar1 6denecek para 400 milyon drahmi esdegerinden
fazla oldugu takdirde, off-set 6n sart olarak konmaktadir. Tedarik s6zlesmelerinde doviz
kisminin en az %601 off-set kapsamina alinmakta ve sadece savunma sanayii alanina
yonlendirilmektedir.

4.4.5. AGD'nin Ana Faaliyetleri

AGD yeni kurulan bir teskilat oldugu i¢in heniiz bir ana silah sistemi programi
sorumlulugunu iistlenmemistir. Programlar daha oOnceki teskilat tarafindan belirlenen
prosediirlere gore yiiriitiilmektedir.

Bunlardan bazilar1 asagida verilmistir:
1) Ug adet MEKO 200 HN Firkateyn Insasi

2) Bes adet SAMOS sinifi LST Gemisi Insasi
3) Alt1 adet P-3B Deniz Karakol Ugag1 Tedarigi
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4) Alt1 adet SEA HAWK Helikopter Tedarigi
5) F-16 Blok 50 Programi
6) NATO biinyesinde yiiriitiilen ACCS Radar Programu.

4.4.6. Sonug¢

AGD vyeni kurulan bir teskilattir. Savunma Bakanlhigi'na bagli olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Genelkurmay harekat ihtiyaclarmi belirlemekte, AGD harekat ihtiyaclarimi karsilayan
sistemlerin tedarik faaliyetlerini yliriitmekte, sistemin tip ve miktarini hiikiimet belirlemekte
ve nihai onay parlamento tarafindan verilmektedir.

Yeni teskilat, off-set faaliyetlerini oncelikli konu olarak ele almakta ve off-set imkanlarin
dogrudan savunma sanayiinin gelismesi i¢in kullanmaktadir.

Projelerin degerlendirilmesi AGD'nin biinyesinde olusturulan komiteler vasitasiyla
yapilmakta ve bu komitelere Genelkurmay Baskanligi'ndan taktik uzmanlar da katilmaktadir.
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4.5. ULKELERIN SAVUNMA TEDARIK SISTEMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Simdiye kadar incelenen ABD, Almanya, Fransa ve Yunanistan'n savunma tedarik
sistemlerinde goze ¢arpan ortak ve benzer noktalara dikkatleri ¢ekmekte yarar goriilmiistiir.
Bu noktalar, iilkemiz i¢in 6nerilecek olan tedarik sistemi esaslarina 1sik tutmaktadir.

4.5.1. ihtiya¢ Tespiti

Ihtiyaglar kullanici tarafindan genel harekat terimleriyle ifade edilir, sistem &zelliklerinin
tanimlamas1 tedarik uzmanlarinca yapilir, hiikiimetlerin ve parlamentonun onayiyla
belirlenir. [htiyag tespiti uzun vadelidir.

4.5.2. Tedarik Politikasi

Ulkenin giivenlik stratejisinden yola cikilarak, tedarik politikalar1 belirlenmekte ve
uygulanmaktadir. Savunma tedariginde ulusal Ar-Ge ve sanayi olanaklarinin kullanilmasi,
gelistirilmesi esas alinmaktadir.

Tedarikte uygulanacak politikalar, ilkeler, degerlendirme kistaslari, kosullar, yontemler
acikca belirlenmistir.

4.5.3. Tedarik Orgiitii

Savunma tedarigi her savunma sistemi alaninda, konusunda uzman birimlerce yiiriitiilmekte
ancak bu birimler bir ¢at1 altinda toplanmaktadir. Birimler, ortak politikalara bagl ¢aligmakta
ve etkin bir koordinasyon saglanmaktadir. Tedarik orgiitiinde sivil ve askeri personel bir
arada c¢alismaktadir. Orgiit yapis1 igindeki fonksiyonel birimler, ana silah ve techizat
kategorilerini esas alarak faaliyetlerini program bazinda olusturulan gruplar vasitasiyla
yiirtitmektedir.

Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesinden sonra tehditlerdeki degisiklikler ve savunma
biitcelerindeki kisitlamalar géz onilinde bulundurularak, tedarik teskilatlar siirekli yeniden
yapilandirilma (reorganizasyon) suretiyle giincel hale getirilmektedir. Bu degisiklikler halen
stirmektedir.

4.5.4. Tedarigin Yonetimi

Savunma tedarik programi fazlardan olusmaktadir. Bir sonraki faza gegilirken kapsamli
degerlendirmeler yapilmaktadir.

Savunma sistem tedarigi, programlar seklinde yiiriitiilmektedir. Programlar, program yonetim
modeli olusturularak, atanan tam yetkili bir program y06neticisi tarafindan yonetilmektedir.

Tedarik edilecek sistemlerin yiiksek teknolojili, karmasik, parasal boyutunun biiyiik ve
yazilim agirlikl olmas1 halinde 6zel tedarik yontem ve usulleri uygulanmaktadir.

4.5.4.1. Milli Ana Yiiklenicilik

Ana sistem projeleri “milli ana yiiklenici” sirketlerle s6zlesmeye baglanmaktadir.
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4.5.4.2. Sistem Miihendisligi

Yiiksek teknolojili savunma sistem projelerinin tedariklerinde teknik risklerin en aza
indirilmesi, zaman ve maliyet agisindan kayiplarin azaltilmasi amaciyla sistem miithendisligi
metodolojisi uygulanmaktadir.

4.5.4.3. Evrimsel Tedarik

Yazilim agirlikli biiylik muhabere ve komuta kontrol sistemlerinin tedariklerinde evrimsel
tedarik yontemi uygulanmaktadir.

4.5.5. Tedarik Personelinin Egitimi ve Gorev Siirekliligi

Tedarikten sorumlu kisiler bu konuda yogun egitimlerden ge¢irilmekte ve uzmanlagtiktan
sonra uzun siire gorev yaptirilmaktadir. Bu personel, tedarik tiiriine bagli olarak belirli
konularda karar verme yetkisine sahiptir.

4.5.6. Savunma Programlarinin Yiiriirliige Girmesi

Savunma programlar1 ve bu programlarin biitgeleri yasalastirilmaktadir. Boylelikle, savunma
tedarik programlar1 yalnizca parasal boyutuyla degil program nitelikleri itibariyle de
onaylanmis olmaktadir.

4.5.7. Ar-Ge Faaliyetleri

Yeni ana savunma sistem tedarik programlart Ar-Ge'ye dayali olarak gergeklestirilmektedir.

4.5.8. Kalite Denetimleri

Kalitenin saglanmas1 konusuna 6zel bir agirlik ve dnem verilmektedir. Bu nedenle tedarik
orgiitii icinde bu konudan sorumlu 6zel birimler kurulmustur.

4.5.9. Maliyet-Performans-Zaman Plam1 Denetimleri

Tedarik siirecinin 6ngoriilen maliyete, performansa, zaman planina uygunlugu, tedarigin her
fazinda dikkatli bir sekilde denetlenmektedir.

4.5.10. Bagimsiz Test Merkezleri

ABD, Almanya ve Fransa'da bir ana savunma sistem tedarik programinin tamamlanmasi i¢in
gerekli testler ve degerlendirmeler, program yoOnetiminden bagimsiz merkezlerde
yapilmaktadir.
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5. TURKIYE’NIN SAVUNMA TEDARIK SISTEMI VE
SORUNLARI

5.1. GENEL
TSK tedarik ihtiyaglarin, niteligine gore dort grup halinde toplamak miimkiindiir.
* Ana savunma sistem ihtiyaclari
» Sefer stoklari, isletme-bakim ve idame ihtiyaglar
* Giyim, kusam, beslenme, biiro malzemeleri ile her tiirlii saglik malzemesi ihtiyaci
+ Ingaat ihtiyaci

TSK tedarik sistemi ad1 altinda, bu dokiimanda yalnizca ana savunma sistem ihtiyaclarinin
tedarigi konusu incelenecektir.

5.2. TEDARIK SIiSTEMi

5.2.1. Sistem Ihtiyaclarinin Belirlenmesi ve Planlama

TSK’ya yeni bir yetenek kazandirilmas1 amaciyla yapilan yeni sistem tedarigi ile mevcut bir
temel yetenegin kapsamli bir sekilde gelistirilmesi i¢in mevcut savunma sisteminin
modernize edilmesi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

TSK ana savunma sistem ihtiyaglarinin tespiti, planlanmasi, programlanmasi ve
biitgelenmesinin; TSK Planlama, Programlama ve Biitgeleme Sistemi (PPBS) yonergesi
hiikiimleri geregince yiiriitiilmesi ongoriilmektedir. PPBS; iilkenin kisith kaynaklarmi, TSK
ihtiyaglarinin  karsilanmasi istikametinde en etkin ve verimli sekilde degerlendirilmesi
amaciyla tesis edilmis temel kaynak yonetimidir.

Bu yonergeye gore; Kuvvet Komutanliklarinca hazirlanan harekat ihtiyaci etiidii ve plan
yetenek hedefi dokiimanlar1 ile tanimlanan ihtiyaglar, Genelkurmay Baskanligi’nca
incelenerek Onceliklendirilmekte, kaynak planlamasi da yapilarak onar yillik donemleri
kapsayacak sekilde Stratejik Hedef Planlar1 (SHP) hazirlanmaktadir.

Stratejik Hedef Planlar1 iki yilda bir revize edilerek On Yillik Tedarik Programi (OYTEP)
halinde uygulamaya konulmaktadir.

5.2.2. Tedarik Organizasyonu

TSK ihtiyaglarinin tedarigi biiyiik Ol¢iide MSB’nin iki ayr1 miistesarlig1 tarafindan
yuriitiilmektedir. Bunlar MSB Miistesarlig1 ve MSB Savunma Sanayii Miistesarhigidir. Milli
Savunma Bakanligi tedarik faaliyetlerini I¢ Tedarik, Dis Tedarik, Ar-Ge ve Teknik
Hizmetler Daire Bagkanliklar1 kanaliyla yiirlitmektedir. Ar-Ge ve Teknik Hizmetler Daire
Baskanliklar1 Ar-Ge amagli veya NATO filkeleri ile ortak konsorsiyuma katilmak suretiyle
tedarik sozlesmesi yapmaktadir. SSM, tedarik faaliyetlerinin sanayileserek yiiriitiilmesi
amaciyla kurulmus ayr1 bir birimdir. Ayrica, yukarida belirtilen kuruluslar disinda, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 da kendileri ile ilgili tedarik faaliyetlerini
stirdiirmektedirler.

130



5.2.3. Tedarik islemleri

5.2.3.1. Milli Savunma Bakanhigr’nca Yapilan Tedarik islemleri

1325 sayili yasa geregince TSK ihtiyaclari, Genelkurmay Bagkanligi’nca belirlenen ilke ve
onceliklere gore, MSB Miistesarligi’nca tedarik edilmektedir.

MSB tarafindan tedarik faaliyetlerine, ihtiyag makaminca hazirlanmis ve Genelkurmay
Bagkanligi’'nca onaylanmis olan Ihtiya¢ Bildirim Formunun (IBF) alinmasiyla
baslanmaktadir. IBF ile birlikte teknik sartnamenin gonderilmesi, muhtemel tedarik
kaynaklar ile tedarik seklinin (i¢-dis tedarik) bildirilmesi, tahmini fiyat ve kaynak tahsisinin
yapilmasi gerekmektedir.

MSB Miistesarlig1, TSK tedarik faaliyetlerini 1325 sayili Kurulug Yasasi, 2886 sayili Devlet
Ihale Yasasi, MSB Gérev ve Sorumluluk Yonergesi ile Dig Tedarik, I¢ Tedarik Yénergeleri
esaslarina gore yiiriitmektedir.

Sekil-10. Tiirkiye Savunma Tedarik Teskilati

Milli Savunma
Bakanhg:
|
MSB Savunrrla
Miistesarlig "Sanayn )
Miistegarlig:
MSB Miistesar
Eko. ve Tek. [s.
Yardimcihgi
ig Ted. D. Dis Ted. D. Tek. Hiz. D. ARGE D. F16 Sistem
Baskanhgi Baskanhgi Baskanlig Baskanligi ;:;ig:""gl-

MSB tedarik faaliyetleri; tedarigin yurti¢i, yurtdist olmasina bagl olarak farkli usullerle
ylriitiilmesine ragmen, prensip olarak asagida siralanan asamalardan gegmektedir:

* Tedarik planinin hazirlanmasi

¢ Alim dosyasinin (muhtirasinin) hazirlanmasi, yurtdist alim i¢in istenen malzemenin
yerli imalinin bulunmadigmin Sanayi ve Ticaret Bakanligi’'ndan alinan belge ile
belirlenmesi.

« lan
« Ihale komisyonlarinin olusturulmasi, teklif degerlendirme, secim ve satin alma karari

» Sozlesme yapilmasi. 1050 sayili yasa geregince Maliye Bakanligi vizesi gereken isler
i¢in vize alinmasi
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* Malzemenin teslim alinmasi, muayene, kabul ve 6deme.

Soézlesme yapilmasina kadar siiren islemler, isin boyutuna bagli olarak 3-5 ay gibi bir zamana
ihtiyac gostermektedir.

MSB tarafindan yapilan alimlar; 2886 sayili yasanin 36, 44, 45, 51 ve 52. maddeleri
geregince yurti¢i ve yurtdisindan yasada belirtilen ihale usullerine uyularak, yasanin 71.
maddesi geregince de kamu kuruluslarindan ihale yapilmaksizin protokol ile
gergeklestirilmektedir.

MSB tarafindan ana sistem alimlar1 ¢ogunlukla 2886 sayili yasanin 89. maddesi kapsaminda
yapilmakta ve 3833 sayili yasa geregince de yillara sari sozlesme yapilabilmektedir. 2886
sayih Devlet Thale Yasas1 kamu ihaleleri konusunda temel yasadir. Savunma sistem
ihaleleri de bu yasa cergevesinde yapilmaktadir.

2886 say1l1 yasanin "Ozelligi Bulunan Isler" baslig1 altinda bulunan 89. maddesi Tiirk Silahl
Kuvvetleri'nin ve Emniyet Genel Miidiirliigii'niin satin almalarin1 diizenler. Bu maddeye gore
"Tirk Silahli Kuvvetleri'nin Stratejik Hedef Planinin gergeklestirilmesi i¢in temin edilecek
mal ve hizmetlerin ihalesinde; ilgili bakanligin teklif edecegi ihaleler icin bu kanun
hiikiimleri diginda kalinmasina Bakanlar Kurulu’'nca karar verilebilir. Bu ihalelerde
uygulanacak ‘usul ve esaslar’ idarelerince hazirlanarak ilgili bakanin onay: ile
belirlenir".

Bu madde geregince her yil; Milli Savunma Bakanligi'nca 89. madde kapsaminda satin
alinmak istenen malzemeleri kapsayan bir liste Bakanlar Kurulu’na onaylattirilmaktadir.

Kanun koyucu, 89. madde ile, Milli Giivenlik ilkesini 6n plana ¢ikarmakta, Milli
Savunma Bakanligi'na TSK i¢in gizli, glivenilir, emniyetli, standart, idamesinde disa bagimli
olmayacak vb. Ozelliklerde techizat alimi yapabilmesi i¢in rekabet ilkesi yerine “milli
giivenlik” ilkesini uygulama yetkisini vermis olmaktadir.

Bu yetkiye dayanilarak MSB; gizlilik, giivenilirlik ve standardizasyonun saglanmasi i¢in
cagirdigr tek bir sirket ile pazarlikla satin alim yapabilmektedir. Bu konuda en goze ¢arpan
ornek Elektronik Harp Sistem tedarikleridir. Bu alimlarda fiyat rekabet sartlari altinda
belirlenmediginden, yapilan sozlesmelere gére MSB yetkilileri, sirketlerin gelistirilen
sistemle ilgili maliyet unsurlarini; 6zel muhasebe kayitlarindan denetleme hakkini elde
etmektedirler.

Yurtdis1 alimlara gelince, bu alimlar bes grup halinde siniflandirilabilir:
*  Yurtdisi ticari sirketlerden dogrudan alim
*  Yurtdis1 temsilciliklerimiz kanali ile yapilan alim
* ABD’den FMS kanali ile yapilan alimlar
* Almanya’dan BWB kanaliyla yapilan alimlar
*+  NAMSA alimlar1.

5.2.3.2. MSB Savunma Sanayii Miistesarh@i’nca (SSM) Yapilan Tedarik Islemleri

TSK ihtiyaglarinin yurtici sanayinin gelistirilmesi suretiyle kargilanmasi amactyla 3238 sayili
yasa ile Savunma Sanayii Destekleme Fonu olusturulmus ve Savunma Sanayii Miistesarligi
kurulmustur.
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TSK ihtiyaclarindan genellikle yurti¢inde tiretim yoluyla tedarik edilmesi diisiiniilenlerden
bazilari; Planlama, Programlama ve Biitgeleme Sistemi YOnergesi esaslari ¢ergevesinde
Savunma Sanayii Miistesarligi’na aktarilmaktadir.

SSM satin almalarda 2886 sayili yasaya tabi degildir. Basbakan, Genelkurmay Bagkani ve
Milli Savunma Bakaninm olusturdugu “Icra Komitesi”nin verecegi kararlara uygun olarak
hareket eder. SSM’nin esas gorevi dogrudan alim olmayip, gereksinim duyulan savunma
sistemlerini tiretmek {izere lilkemizde sanayi tesislerinin kurulmasini desteklemektir. Buna
ragmen SSM de zaman zaman dogrudan hazir sistem alimlar1 yapmaktadir.

Savunma Sanayi Miistesarlig “Savunma Sanayii Icra Komitesi”nin onayiyla ihale
sozlesmelerini savunma sanayiinin giliglendirilmesine yonelik olarak, sectigi herhangi bir
sirketle pazarlik ederek imzalayabilmektedir.

5.3. MEVCUT TEDARIK SISTEMINDE KARSILASILAN SORUNLAR

5.3.1. Ihtiya¢ Tespiti ve Planlamadaki Yetersizlikler

Ihtiyag tespiti, tedarik siireci i¢inde ¢ok onemli kilit bir rol oynamaktadir. Ulkemizde ihtiyag
tespitinin, {reticileri savunma sanayiine yonlendirecek siirekliligi ve isabetliligi
sagladigindan s6z edilememektedir.

TSK'nin muhtemel vazifeleri ile bu vazifelerin yerine getirilmesine yonelik genel
konseptleri, orta ve uzun vadeli harekat ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu ihtiyaglarin
giderilmesi icin faaliyetlerin Planlama, Programlama, Biitceleme Sistemi (PPBS) esaslarina
gore ylriitiilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar savunma ihtiyag¢larinin tespiti, planlanmasi, programlanmasi ve biitcelenmesi,
TSK Planlama, PPBS’ye uygun olarak hazirlanan SHP ve OYTEP’e gore yapilmaktaysa da
iilkemizin i¢inde bulundugu cografyadaki degisken tehdit ortaminda dis tehditler ve i¢
giivenlik harekatinin meydana getirecegi oncelikli yeni ihtiyaglar gercegi ve biitcesel kisitlar
nedeniyle PPBS’nin tam olarak uygulanabildigini sdylemek miimkiin degildir.

Savunma sistem tedarigi, PPBS icerisinde bir biitiin olarak ele alinmas1 gereken bir konudur.
Tedarik faaliyeti; ihtiyaclarin tespiti, sistem konsepti, tanimlama, gelistirme, satin alma,
kullanma ve envanterden ¢ikarma fazlarindan meydana gelen bir siiregtir. Bu nedenle,
basarili bir sonuca varilmasi i¢in tedarik faaliyeti entegre bir yonetim yapisi igerisinde ele
alimmalidir.

Mevcut durumda planlama, gorev ihtiyaclarinin tammlanmasi yerine sistem ihtiyaclari
belirtilerek basladlglndan(m), gelistirilmesi diisiiniilen sistem icin sanayi ile ortak
calismaya yeterince onceden baslanmadigindan genelde tedarik degil dogrudan satin
alma yapilmakta veya tedarik edilmesine karar verilen mevcut bir sistemin yurticinde
iiretilmesine karar verilmektedir.

5.3.2. Tedarik Sisteminde ve Teskilattaki Yetersizlikler

Savunma sistem tedarigi, konsept belirleme c¢alismalariyla baslayan ve hizmet disi
birakilmasiyla son bulan ¢ok uzun vadeli bir program olup, pek ¢ok gorev disiplinlerini bir
arada bulunduran ve sistem miihendisligi calismasini gerektiren karmasik bir faaliyettir.
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Mevcut tedarik sistemi; Kuvvet Komutanliklarinca belirlenen 6zellik ve adette malzemenin
Genelkurmay Bagkanligi'nca onaylanmasini miiteakip yurti¢ci veya yurtdisindan dogrudan
satin alimina yonelik olup, teslimat gerceklestirildikten sonra tedarik faaliyeti sona
ermektedir. Yirtrliikteki yonergeler dogrudan satin almaya yonelik olarak hazirlandigindan
mevcut sistem igerisinde Ar-Ge'ye dayali uzun vadeli bir programin gerc¢eklestirilmesi hemen
hemen imkansiz olmaktadir.

Mevcut tedarik sisteminin zafiyeti;
+ tedarik islevinin belirli bir politika ve stratejiye dayandirilmamis olmast

+ tedarigin Milli Savunma Bakanlig1 i¢inde birbirinden tiimiiyle ayri, farkli yasalara
dayanan, iki ayr1 Miistesarlik tarafindan ytiriitiiliiyor olmasi,

* tedarik sisteminin bir biitiin olarak yeterli altyapiya sahip olmamasi ve tedarik
gdrevini yiirliten birimler arasindaki koordinasyonun yetersiz olmasi,
* bu gorevi yiiriiten kadrolarin gorevleriyle ilgili egitimden gegcmemis olmasi,
» sik sik tayinler dolayisiyla personelin uzmanlagamamasi
seklinde siralanabilir.

Tedarik mekanizmasi, "satin alma'" faaliyetinden cok, ana sistem 'tedarigini"
gerceklestirebilecek bir yapida olmahdir. Bu yaklagim esas alindig1 takdirde;

» teskilatlanma ana sistemler bazinda olmali (ugak, zirhli araglar, gemi, kara silahlari,
roket ve fiize, C’I vb.),

+ tedarik hizmeti, sistem bazinda teskil edilecek Proje Yonetim Gruplar: vasitasiyla
yerine getirilmeli,

» teskilatta gorevlendirilecek personelin formal bir egitime tabi tutulmasi birinci
oncelikle ele alinmali,

+ teskilatin gérev ve sorumluluklar: yasalarla diizenlenmis olmalidir.

5.3.3. Mevzuat Yetersizlikleri

Ulkemizde savunma sistem tedariklerini diizenleyen, tedarik ilke, usul ve esaslarmi belirten
0zel bir savunma sistem tedarik yasas1 yoktur.

Savunma sistem tedarikleri genel olarak 2886 sayili Devlet Thale Yasasi, 3238 sayili
Savunma Sanayii Miistesarlig1 kurulmasina dair yasa hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Temel ihale yasasi olan 2886 sayil1 yasa ise savunma sistem alimlarini 89. maddesiyle genis
ol¢tide Milli Savunma Bakanlig1’nin hazirlayacagi “usul ve esaslara” birakmustir.

Milli Savunma Bakanlig1i’nin hazirladigi “usul ve esaslar” yonergelerde yer almakta, zaman
zaman uygulamaya yonelik teblig, karar ve emirler yayimlanmaktadir. Ancak uygulamada
karmagik silah sistemlerinin, emniyetli ve giivenilir savunma sistemlerinin tedarigine
elverecek Olgiide uygulayicilara yon gosterecek, uygulama esaslarini belirtir, belirli bir
tedarik dokiimani mevcut degildir. ABD tedarik sisteminde kullanilan FAR dokiimantasyonu
benzeri bir yaymin Tiirk tedarik sistemi i¢in bizim sartlarimiza uygun olarak hazirlanmasi ve
giincelliginin korunmasi, ihtiyag¢ olarak belirginlesmistir.
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5.3.3.1. 2886 Sayili Devlet Ihale Yasasimin Genel Degerlendirmesi

Kamu ihtiyaglarinin  kargilanmasi i¢in hazirlanmis olan 2886 sayili ihale yasast milli
sanayinin gelismesinde ve savunma ihtiyag¢larinin karsilanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu
yasada baz1 degisiklikler yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Askeri ve sivil tiim kamu ihalelerini kapsayan yasada, savunma sistem ihaleleri i¢in gerekli
milli sirket, yerli sirket, yabanci ortakli yerli sirket, yabanci sirket ayrimlar1 ve bu terimlerin
tanimlar1 yapilmamis oldugundan ihalelerde “milli giivenligin” kollanmas1 i¢in belirli bir
prensip uygulanmamaktadir.

Yasanin amaci

2886 sayil1 Devlet Thale Yasasinin amaci kamu maliyesinin korunmasidir. Bunun igin de
serbest rekabet ilkesi bir arag olarak kullanilir”". “Milli sanayinin gelistirilmesini
desteklemek” yasanin amaglari arasinda sayilmamistir. Sanayilesmis biitlin iilkelerin
devlet ihale mevzuatina, milli sanayii korumak amaciyla hiikiimler konmustur.

Thaleye Katilma

Thale yasasinda herhangi bir smirlama olmadig1 icin yurticinde ikametgah adresi
verebilen her yabanci, milli sirketlerle esit sartlarda kamu ihalelerine
katilabilmektedir. Bu husus savunma sistem alimlarii diizenleyen I¢ ve Dis tedarik
Yonergelerinde degistirilmediginden maalesef yabanci sirketler TSK ihalelerine de
katilabilmektedir. Tiirk Ticaret Yasasina gore kurulmus bir sirketin sermayesinin yaridan
fazlas1 yabancilara ait olsa dahi, anilan yasa hiikiimlerine tabi oldugu, dolayisiyla bu yasa
hiikiimlerine gore kurulmus sirketlerin milli, yabanci ortakli yerli vb. sekillerde
ayrilamayacagi kabul edilmektedir. Ayrica tedarigin yurtdisi ve yurtici olarak ayrilmasi
sonucu yurtdis1 ihalelere yerli sirketlerin katilmasi engellenmektedir. Oysa milli giivenlik
acisindan yabanci sirketlerin savunma sistem ihalelerine katilmalar1 kisitlanmali, bazi
izinlere tabi olmalidir. Savunma sanayiini gelistirmek isteyen bir {ilkenin O6zellikle
savunma ihalelerini yabancilara kisitlamast en tabii hakki ve gorevi olmalidir.
Giliniimlizde sanayilesmelerini tamamlamis iilkeler bile yabancilara karsi kisitlama
uygulamalarina devam etmektedir (“ABD Buy American” yasast).

Yurtdisindan alim yapilirken Maliye Bakanligi’nca her yil yaymlanan ihale tebligi
geregince istenen malzemenin yurti¢i imalinin olmadiginin Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’'nca belgelenmesi gerekmektedir. Yurtici sanayiinin  korunmasi ve
gelistirilmesi icin Maliye Bakanligi ihale tebliginde yer alan yerli imal belgesi
uygulamasi disinda herhangi bir yasal cerceve cizilmemistir. Ancak bu uygulamada
genellikle, alimi1 yapilacak iirlinlin yurtiginde tiiretimi “vardir/yoktur” seklinde islem
yapilmaktadir. Yerli imal belgesi uygulamasi iiretimi yapilmakta olan iiriinler i¢in yerli
sanayii koruyucu islev gormekle birlikte, bir kismi1 ya da tamamu iiretilebilecek bir iiriin
icin, daha Once bitmis {irlin imali yapilmadigi gerekgesiyle, tiimiiyle ithal yoluna
gidilmektedir.

Yeterlik

Thalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasini saglamak amaciyla, yasanin 16.
maddesinde isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilecegi
belirtilmistir. Ancak yasada yalnizca yapim isleriyle ilgili ihalelerde aranacak niteliklerin
neler olacagini ve bunlarin tespitinin ne yolla yapilacagini belirlemek ve tliziige
baglamak iizere bir sorumlu makam adi zikredilmistir. Yapim isleri disinda kalan isler
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icin, idarece belirli yeterlik ve niteliklerin aranabilecegi ve bunlarin sartnamelerde
gosterilecegi belirtilmistir. Oysaki, savunma tedariklerinde yiiklenicilerde aranacak
yeterlik ve nitelikler konusunun, her bir tedarik projesinin kendine 6zel kosullar1 disinda
genel bir tiiziik ile ayrica belirlenmesi ihtiyaci yogun sekilde hissedilmektedir.

Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Uygun Bedelin Tespiti

Yasanin 28. maddesi, tekliflerin degerlendirilmesinde, milli sirketler lehine Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranda avantaj saglanmasina izin vermektedir. 27.3.1985 tarih ve
85/9342 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 “milli sirket” deyimini “yerli sirket” olarak
degistirerek “uluslararasi ihalelerde” bu oran1 %15 olarak belirlemistir. Ancak yasanin
bu hitkmiiniin simdiye kadar uygulanmadig: tespit edilmistir™".

Ayrica savunma sistemi tedariginde uluslararas1 ihale yontemi genellikle
kullanilmadigindan tekliflerin degerlendirilmesinde milli sirketler lehine bir avantaj
saglayan bu Bakanlar Kurulu Kararinin, savunma sistem ihalelerinde uygulanabilmesi de
zaten miimkiin degildir.

Sozlesme Yapilmasi

Mevcut yasa hiikiimleri isin niteligine uygun olarak farkli s6zlesme (kontrat)
modellerinin ~ kullanilmasmma imkan vermektedir. Yillara sari uygulamalarin
gergeklestirilebilmesi 3833 sayili yasa ile miimkiin olmasina ragmen uygulama esaslari
belirlenmemistir. Ornegin yillara sari uygulamada fiyat degisiklik kriterleri, miktarlardaki
sapmalar ve karsilikli sorumluluklar tanimlanmamis durumdadir.

2886 Sayili Yasanin Uygulanmasinda Aksakliklar ve Savunma Sistem Tedariklerine
Etki Eden Diger Yasalar

Yukarida yasa koyucunun 2886 sayili yasanin 89. maddesi geregince savunma sistem
tedariklerinde “rekabet” ilkesi yerine “milli giivenlik” ilkesinin uygulanmasina olanak
sagladig1 belirtilmisti. Ancak uygulamada bu olanaktan tam olarak yararlanildig:
sOylenemez.

89. maddede belirtilen ‘usul ve esaslar’ MSB I¢ ve Dis Tedarik Yonergelerinde yer
almigtir. Bu yonergelere gore yapilan satin almalarda, muhabere, komuta kontrol, dost
diisman ayirt edilmesi gibi yazilim agirliklt kritik savunma sistem ihalelerine yine
yabanci ortakl: sirketler katilabilmektedir.

Yonergelerin uygulanmasinda yoruma agik konular da temel yasa olan 2886 sayili
yasaya, “Tirk Ticaret Yasas1”, “Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi” gibi yasalara
bakilmaktadir. Gilinlimiiziin gegerli politikas1 serbest ticaret, serbest rekabet
uygulamalari, globallesme oldugundan ve iilkemiz bir¢ok uluslararasi serbest ticaret
anlagmalari, Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi Anlagsmasini imzaladigindan yorumlar,
bir¢ok halde “askeri sistem tedariklerinde de serbest rekabet uygulamasina gidilmesi”
seklinde yapilmaktadir.

Oysa savunma sistem tedarikleri hi¢bir uluslararasi serbest ticaret anlasmasiin konusu
olmamistir. Her {lilkede savunma sistem tedariklerinde, diger kamu ihalelerinden farkli,
ozel diizenlemeler vardir. ABD’deki Savunma Uretim Yasas1 (Defense Production Act),
Savunma Sanayii Giivenligi (Defense Industrial Security) programi ve kamu alimlarindan
ayri1 olarak savunma alimlarin1 diizenleyen Savunma Federal Tedarik Ydnergesi (Defense
Federal Acquisition Regulation-DFAR) bu konuda 6rnek olarak gosterilebilir.
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Bunun sonucu olarak, iilkemizde yabanci sirketler kendilerinin kontrolunda olan
ortakliklar kurarak kritik savunma sistem ihalelerine girebilmekte, sirketlerin “Tiirk
Ticaret Yasas1” ve “Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi”na gore milli sirket, yabanci
sirket, yabanci ortakli yerli sirket diye ayrilmayacagi kabul edilmektedir.

Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren sirketlerin milli, yabanci, yabanci ortakli yerli
sirketler seklinde ayrilarak tanimlarinin yapilmamis olmasi “Milli Giivenlik” ag¢isindan
sakincalidir. Surasi bir gergektir ki savunma sistemlerinin miimkiinse tamaminin “milli”
sanayiden tedarik edilmesi arzu edilir. Bu miimkiin olmasa bile savunma sanayiinde
yabanci kisi veya sirket mutlaka kontrol altinda tutulmasi gereken bir “unsur” olmalidir.
Kontrol edilmesi gereken unsurlarin belirli olmasi, tanimlanmasi ise kontrol islevini
kolaylastiracaktir. Dolayisiyla savunma sanayiinde sirketlerin milli, yabanci, yabanci
ortakl yerli vb. sekillerde ayrilmasi milli glivenlik acisindan gereklidir.

Aslinda milli glivenligin s6z konusu olmadig1 salt ekonomik ve sosyal yararin s6z konusu
oldugu durumlarda da sirketlerin milli, yabanci ortaklt vb. olarak ayrilmasinda yarar
vardir. Ornegin Diinya Bankas: askeri olmayan konularda iilkelere sagladig1 kredilerle
yapilacak isler i¢in yerli sirketlere %15°e kadar bir avantaj saglamakta ve yerli sirketin
tammmin “sermayesinin ¢cogunluguna kredi alan iilke vatandaslarinin sahip oldugu
sirket” olarak yapmaktadir.

5.3.3.2. 3238 Sayih SSM Yasasinin Degerlendirilmesi

Savunma Sanayii Miistesarligi’nin (SSM) en 6nemli gorevi “mevcut milli sanayii, savunma
sanayii ihtiyaglarina gbre reorganize ve entegre etmek, yeni tesebbiisleri tesvik etmek, bu
entegrasyona ve ihtiyaclara gore yoOnlendirmek, yabanci sermaye ve teknoloji katkisi
imkanlarin1 arastirmak, tesebbiisleri yonlendirmek bu konudaki devlet katilimin
planlamak™tir. SSM  bu gorevini yiriitiirken savunma sanayii destekleme fonunu
kullanmaktadir.

3238 sayil1 yasanin {igiincii maddesi genel strateji dogrultusunda planlama ve koordinasyonu
saglamak ve tedarik seklini tespit etmekle gorevlendirilmis bulunan Savunma Sanayii
Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun yilda iki kez toplanacagini belirtmesine ragmen bu
toplantilar yapilmamaktadir.

Yasa ile kurulan “Savunma Sanayii icra Komitesi” Basbakan, Genelkurmay Baskam ve Milli
Savunma Bakanindan olugsmakta olup, Savunma Sanayii Miistesar1 Komitenin sekreterligini
yapmaktadir. Savunma Sanayii Icra Komitesi temel olarak Yiiksek Koordinasyon
Kurulu'nun belirledigi ilkeler dogrultusunda {iretim, yurti¢i, yurtdis1 tedarik gibi hususlarda
karar almaktadir. Boyle bir Komitenin altinda SSM gibi bir teskilatin Tiirk savunma
sanayiine yon vermesi Fransa, Ingiltere, Almanya, Italya, Israil, ispanya gibi iilkelerin
savunma sanayilerini tek merkezden yoOnetmelerini cagristirmakta ise de, SSM’nin
faaliyetleri “savunma sanayii destekleme fonu” ile sinirli kalmakta, 2886 sayil1 yasaya gore
yapilan alimlarda Savunma Sanayii Icra Komitesinin aldig1 kararlar uygulanmamaktadir.

Uygulamalardan, MSB Tedarik Yonergelerinde Savunma Sanayii Icra Komitesi kararlarina
uyulacagi yoniinde bir diizenleme yapilmadigi anlagilmaktadir.

Sonugta 3238 sayili yasa geregi kurulmus bulunan “icra Komitesi” Avrupa iilkeleri ve
Israil’de oldugu gibi tedarik konusunda tek yetkili organ olamamaktadur.

Ayrica yasanin 6.c. ve 10.c. maddelerinde ‘“yabanci teknoloji ve sermaye katkisiyla”
ibaresinin bulunmasi, savunma sanayiinin millilestirilmesi hedefini engelleyecegi i¢in dogru
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degildir. Tam aksine, yasalarda diger iilkelerde de oldugu gibi, savunma sanayiinde yabanci
sermayeyi, denetim altinda tutma yoniinde hiikiimler bulunmalidir.

5.3.4. Program Yonetimindeki Belirsizlikler

Mevcut tedarik programlarinin; sirket yeterligi, maliyet, liretim ve kalite denetimi ile mali
yonetimini  de  icerecek  sekilde bir  biitiin  halinde  yOnetimi  yeterince
gergeklestirilememektedir. Halen uygulandig sekilde, tedarik programlar1 belirgin fazlardan
olugsmamakta, dolayisiyla her bir faz dncesinde isletilmesi gereken ayrintili inceleme, test ve
degerlendirmelere dayanan onaylama mekanizmalar1 isletilememekte; bitmis {irlinler
genellikle yalnizca son teslimat sirasinda kontrol edilmektedir. Bunun sonucu olarak iiriiniin
teslimat asamasinda reddedilmesi olasiligi daha fazla olmakta bundan dolayr hem alici
(devlet) hem satici, gercekte Onlenebilir olan maliyet artislarina katlanmak durumunda
kalmaktadir.

Bu aksakliklarin 6nlenmesi i¢in, tedarigin tiim safhalarinda programin teknik ve mali agidan
analiz edilmesi ve iiretimin yakindan izlenmesi gerekmektedir. Silah sistemlerinin ¢ok pahali
olmalar1 ve cesitli alt sistemlerin birlesmesinden olusan kompleks yapilar1 nedeniyle boyle
bir denetim ve izlemeyi de igeren yOnetim sistemlerinin kurumsallastirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Bugiin i¢in Tiirkiye’de belirtilen sekilde program yonetimini gergeklestirebilecek bir sistem
mevcut olmadigi i¢in yurtdis1 baglantili sozlesmelerde ilave proje veya program yoOnetim
bedeli 6denmektedir. Ulkemiz, yerli sirketlerden temin edilen girdilerin bedelini, yonetimi
iistlenen yabanci sirketin lizerine koyacagi kar payi ile birlikte 6demek zorunda kalmaktadir.

So6zlesme yonetimi kavrami i¢inde diisiiniilebilecek ¢cok 6nemli bir unsur olan maliyet/plan
denetimi konusunda; kavramlari, kurallar1 belirlenmis prosediirel ve sistematik bir
yaklasimin varligindan s6z edilememektedir. Bu durum, maliyetler yoniinden zaman zaman
taraflarin magdur olmasina yol a¢maktadir. Maliyet/plan denetimlerine esas olacak
sistematik bir yaklagimin saglanmasi hem yiiklenicileri hem devleti beklenmedik sonuglarla
karsilagsmaktan ve sozlesme sartlarinin yerine getirilmemesi durumundan kurtarirken,
devletin sistem i¢in asir1 bir bedel 6demesini de dnleyecektir.

5.3.5. Egitim ve Gorevde Siirekliligin Saglanamamasi

Savunma sanayiinin gelistirilmesinde kullanilacak sistemin yakiti tedarik olup, tedarik
fonksiyonunun savunma sanayiinin gelistirilmesine katkis1 i¢in tedarik ydnetici ve
personelinin ig konulari ile ilgili 6zel egitimine ve uzmanligina gereksinim vardir.

Bir savunma tedarik programinda yer alan; ihtiya¢larin tespiti ve planlama, programlama,
biitceleme, proje ve sozlesme yonetimi, lojistik destek planlamasi, off-set ve benzeri
faaliyetlerin yerine getirilebilmesi i¢in, tedarik oOrgiitinde calisan cesitli disiplinlerde
egitilmis ve gorev slirekliligi saglanmig personelin istihdami gereklidir. Nitekim 4. Boliimde
yabanc1 iilkelerin egitime ne kadar biiylik 6nem verdigi, tedarik konusunda formal egitim
veren {iniversite (ABD “Savunma Tedarik Universitesi”, Fransa “Silahlanma Idari
Yiiksekokulu”) ve okullara sahip olduklar1 ve 6nemli tedarik makamlarina atanacak olanlarin
belirli siire kurs gdrmiis olma zorunluluklarinin yasa geregi oldugu belirtilmisti. Ancak
Tiirkiye'deki savunma tedarik sisteminde gorev alan personele verilen egitim yeterli degildir.
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54. SONUC

Ulkemizin savunma tedarik sistemi incelendiginde, asagida belirtilen sonuglara varilmustir.

* Savunma sistemleri tedariginde konsepte dayali ihtiyaglarin, Ar-Ge yoluyla gelistirilen
sistemlerle kargilanma orani ¢ok diisiiktlir. Tedarik genellikle, sistemin hazir alimi veya
yurticinde ortak iiretimi ile yapilmaktadir. Bunun sonucu olarak, Tirkiye’nin bilim ve
teknoloji  yeteneginin  gelismesi desteklenmemekte, bilgi {rlin  tasarimi  igin
kullanilmadigindan tasarim teknolojisi gelismemekte ve sadece satin alinan iiretim

teknolojisi ile yetinilmektedir.

+ Ulkemizde askeri ihtiyaclarm prensip olarak milli sanayiden karsilanmasini saglayacak bir
savunma sanayii ve tedarik stratejisinin uygulamaya konmamis olmasi nedeniyle,
ihtiyaglar biiyiik oranda yurtdigindan karsilanmakta ve milli savunma sanayii istenen

diizeyde gelisememektedir.

+ 2886 sayili Devlet fhale Yasasi kamu ihalelerini diizenleyen temel yasadir. Ancak
savunma sistem alimlarini diizenlememektedir. Yasanin 89. maddesi, Milli Savunma
Bakani’na savunma alimlarini diizenleyecek usul ve esaslar1 belirleme yetkisini vermistir.
Milli Savunma Bakanlig1 hazirladigi i¢ ve Dis Tedarik Yénergeleriyle savunma sistem
alimlarinda uygulamay1 diizenlemistir. Ancak yonergeler savunma sistem ihalelerini
‘milli giivenlik ilkesi’ne uygun olarak diizenlemekte yetersiz kalmaktadir. Yorum
gerektiren durumlarda, tamamen milli sanayinin gelistirilmesi amacini tagimayan, 2886
sayil1 yasanin genel hiikiimlerine, Tiirk Ticaret Yasast ve Yabanci Sermayeyi Tesvik
Yasasina gore yorumlar yapilmaktadir. Bu durum tedariklerin savunma sanayiini
destekleyecek yonde yapilmasini engelleyebilmektedir. Yabanci etkisinde bulunan

sirketler savunma sistem ihalelerine katilabilmektedir.

« ABD ve Avrupa iilkelerinde teknik engeller (standartlar) yoluyla ve hatta egitimle,
kiiltiirle her {ilkenin kendi sanayi iriinlerine oncelik vermesinin dogal bir uygulama
olmas1 saglanmistir. Ulkemizde egitime onem verilmemekte, mevcut mevzuat yerli

sanayii korumadig1 gibi yabanci mali tercih etmektedir.

* Tedarik gorevi, aralarinda politika birligi ve yeterince koordinasyon olmayan farkli
birimlerce yiiriitiilmekte, kullanici, tedarik makami ve ylikleniciler arasinda isbirligi ve

koordinasyon yetersiz kalmaktadir.

» Silah sistemlerinin pahali olmalar1 ve g¢esitli alt sistemlerin birlesmesinden olusan
kompleks yapilar1 nedeniyle, bu sistemlerin tedarigi amaciyla yiiriitilen projeleri
yonetebilecek ve sorunlari ¢éziimleyebilecek bir yonetim sistemi heniiz olusturulmamastir.

* Savunma ihtiyaclarinin siirekliligine ragmen, savunma ihaleleri yillara sari olarak
yapilmamaktadir. Yasal g¢erceve c¢izilmis olmasina ragmen uygulama esaslar1 ortaya

konmamis durumdadir.

* Ar-Ge ve iiretim projesi istlenecek aday sirketlerin belirlenmesinde; bu sirketlerin
gercekei olarak degerlendirmelerinin yapilabilmesini objektif kriterlerle tespite yarayacak

bir "Yeterlilik Mevzuat1" hazirlanmamustir.
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6. TURKIYE'DE SAVUNMA SANAYIii VE SORUNLARI

6.1. GENEL

Cesitli sanayi sektdrlerinin birlesiminden meydana gelen savunma sanayii, iilke sanayiinden
ayr1 diisliniilemez. Savunma sanayiinin gelistirilmesi {ilke sanayiine, dolayisiyla kalkinma
planlar ile ele alinan iilkenin ekonomik gelismesine dogrudan bagimlidir. Bunun yaninda
tedarikte yurtici sanayiye yonelinmesi ile, savunma sanayiinin gelisimi saglanabilecegi gibi
yurtdigina aktarilan kaynagin yurtiginde kalmasi saglanarak ekonomiye katkida
bulunulabilecektir. Bu nedenle, iilke sanayiinin normal gelisiminin yaninda, savunma tedarik
sisteminde yapilacak bir diizenleme ile, zaten harcanmakta olan iilke kaynaklarinin savunma
sanayiinin gelismesine yonlendirilmesi miimkiin olacaktir.

6.2. MEVCUT ALTYAPI

Tiirkiyenin savunma sanayii altyapisi iki grup halinde siniflandirilabilir:

1. Kamu Kuruluslari
«  Askeri fabrika, Tersane ve Hava Ikmal Bakim Merkezleri
» Sivil fabrikalar
2. Ozel Kuruluslar
» Milli kuruluslar
* Yabanci ortakli yerli kuruluglar

6.2.1. Kamu Kuruluslari
« Askeri Fabrika, Tersane ve Hava ikmal Bakim Merkezleri

TSK’nin harbe hazir bulundurulmasinda ana unsurlar olan bu kuruluslar i¢ Hizmet
Yasas1 kapsaminda birer askeri kurum niteligindedir. Kar amaci giiden ticari kuruluslar
olmadiklarindan, sanayi isletmeciliginin gerektirdigi hizli hareket kabiliyetine sahip
degildirler. Karar alma siiregleri uzundur. Mevcut sistemlerin idamesi ile gorevli olmalar1
gereken bu tesislerde yeni cihaz/sistem iiretimi de yapilmaktadir.

e Sivil Fabrikalar

Savunma Sanayii konusunda ¢alisan tek kamu kurulusu MKEK Genel Midiirliigiidiir.
TSK’nin konvansiyonel silah ve 6zellikle mithimmat ihtiyaglarimin biiyiik bir kismini
karsilayan MKEK, 233 say1li kanun hiikmiinde kararname kapsaminda bir KiT tir.

MKEK’nin halen yapmis oldugu iiretimi artirmasi ve TSK ihtiyaclarina giderek artan
oranda cevap verebilmesi, yurtdisi sirketlerle rekabet edebilecek ve gelisen teknolojileri
izleyebilecek bir yapiya kavusturulmasi i¢in yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

6.2.2. Ozel Kuruluslar

Tiirkiye’de savunma sanayii konusunda faaliyet gosteren 6zel kuruluslari iki ana baglik
altinda toplayabiliriz.
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* Milli Kuruluslar

Mevzuatimizda bdyle bir tanimlama yapilmamis olmasina ragmen, bu dokiimanda milli
kuruluslar “sermayesinin ¢ogunlugu, ancak yonetiminin tamam Tiirk
vatandaslarindan olusan kuruluslar” seklinde degerlendirilmistir.

Aselsan, Roketsan, Savronik, Sedef Gemi, Havelsan vb. kuruluslar milli kuruluslardir.
Biiyiik savunma sanayii sirketlerine ara iirlin yapan yan sanayi kuruluslart da ¢ogunlukla
bu kapsamdadir.

* Yabanci Ortakh Yerli Kuruluslar

F-16 projesi kapsaminda kurulan TAI ve TEI, SSM’ce yiiriitiilen projeler kapsaminda
kurulan FNSS, MIKES, MKAS, Thomson-TEKFEN, Aydin Aymet (Ayesas) vb.
sirketler yabanci ortakli yerli kuruluslardir. Ayrica iilkemizde sivil (PTT vb.) amacgl
cihaz {iretimi i¢in kurulmus bazi yabanci ortakli sirketler de 1980’lerden sonra savunma
sanayiine girmislerdir. NETAS, ALCATEL-TELETAS, SIEMENS (veya SIMKO) gibi
sirketler bunlar arasinda sayilabilir.

6.3. SAVUNMA SANAYIININ GELISMESINI ETKILEYEN
SORUNLAR

6.3.1. Giris

Gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye nin sanayilesme ¢abalar1 da devam
etmektedir. Halen mevcut sanayi potansiyeli savunma teghizati iiretimini karsilayabilecek
durumda degildir. Ulkenin kalkinmasi, sanayilesme ve savunma ihtiyaglarmin karsilanmasi
arasinda kurulmasi gereken siki iliski ve denge tam olarak gerceklestirilememistir.

TSK'nin ihtiyaglar1 halen; tiim ihtiyaglar bazinda %35, ana sistem bazinda ise %79 gibi
biliylik oranlarda yurtdisindan karsilanmak durumundadir. Tiirkiye disaridan en fazla
savunma techizati ithal eden NATO iilkesidir. Yurtdisina giden bu kaynaklar, yurtici
sanayiine aktarilabildigi takdirde; {iilkemizin teknoloji yetenegi gelistirilebilecegi gibi
istihdam yaratilmis, ekonomiye katki saglanmis ve giivenilir siirekli lojistik destek olanaklari
elde edilmis olacaktir.

TSK'nin ihtiyag duydugu harp, silah ve vasitalarinin azami Olgiide yurti¢i tiretimle
karsilanmasi i¢in, devlet-sanayici-iiniversite ve diger kuruluglar arasinda gayret, isbirligi ve
koordinasyonu saglayarak savunma sanayiinin gelistirilmesine yonelik ilki Temmuz 1995°te
Genelkurmay Bagkanligi koordinatorliigiinde ve ikincisi de Nisan 1996’da Milli Savunma
Bakanligi koordinatorliiglinde toplantilar diizenlenmistir. Bu toplantilarda, Savunma
Sanayiinin ve milli teknolojimizin gelistirilmesi ile TSK'nin ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in
yapilmakta olan masraflarin iilke ekonomisine en az yiik olacak sekilde gergeklestirilmesi
gerekliligi konusunda 6neriler dile getirilmistir.

6.3.2. Savunma Sanayiinin Sorunlari
6.3.2.1. Savunma Sanayii Politika ve Stratejisinin Y etersizligi

Tiirkiye’de savunma sanayiinin gelismesini saglayacak ve ydnlendirecek onaylanmis bir
savunma sanayii politika ve strateji dokiimani heniiz uygulamada bulunmamaktadir.
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Boyle bir dokiimana her zaman ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim 1970’1 yillarda bu yondeki
yetersizlik tespit edilerek savunma sanayii icin bir strateji dokiimani hazirlanip yiiriirlige
sokulmasina karsin higbir sekilde uygulanmadigi belirlenmistir. 1996 yilinda konu yeniden
ele alinmis ve Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan bir ¢aligsma yapilarak yeniden bir politika
ve strateji dokiimani hazirlanmistir. Bu dokiiman heniiz onaylanarak uygulamaya
sokulmamustir.

Savunma sanayii heniiz gelisme asamasinda olan ve teknolojik seviyesi heniiz istenen
diizeyde bulunmayan Tirkiye’'nin, kisith kaynaklari ile savunma ihtiyaglarii
karsilayabilmesi i¢in gercekei bir degerlendirme ve bilimsel ¢calismaya dayandirilmis yeni bir
“savunma sanayii politika ve strateji dokiimani”nin olusturulmasi énem arz etmektedir.

Savunma sanayiinin gelismesine yon verecek etkili ve net bir politika ve strateji
dokiimaninin  bulunmayist savunma sanayiinde asagida belirtilen olumsuzluklari
yaratmaktadir.

a) Saghkh Bir Yapillanmanin Olusamamasi

Savunma sistem tedariginde ve savunma sanayiinde amag¢ ve hedeflerin bir politika ve
strateji dokiimanina gore belirgin olarak saptanamamis olmasindan dolayi, saglikli bir
yapilanma olusturulamamakta, tedarikten sorumlu kuruluslar aym1 amag¢ ve hedefe
yonlendirilememektedir. Bunun sonucu olarak, savunma sanayiinin gelismesinde en
kritik ara¢ olan tedarik mekanizmasi bu islevini geregince yerine getirememektedir.

Mevcut tedarik sistemine yon veren yonergeler ve direktifler de onaylanmis bir politika
ve stratejiye dayandirilarak hazirlanmadiklarindan, savunma sanayiini yonlendirecek ve
gelismesini saglayacak yonde uygulanamamaktadirlar.

Savunma sanayiinin gelismesi ve giiclenmesi i¢in, tedarik kuruluslarinin ortak bir
politika c¢ercevesinde ayni amaca yonelik faaliyetlerde bulunmalar1 ve ana sistem
tedarigine yon verecek program yonetim modelini uygulamaya koymalari1 gerekmektedir.

b) Savunma Sistemi Gruplandirmasinin Yapilamamasi

Tedarik uygulamalarinda, tedarik edilecek savunma sistemleri genel olarak “Milli”,
“Kritik” ve “Digerleri” seklinde gruplara ayrilmaktadir. Ulkemizde heniiz boyle bir
gruplandirmanin yapilmamis olmasi milli savunma sanayiinin gelismesine ve kaynaklarin
dogru yonlendirilmesine menfi yonde etki eden bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ana sistem tedarik faaliyetleri boyle bir gruplandirma yapilmaksizin yiiriitiildiigtinden,
ihtiyaclarin karsilanmas1 genellikle dogrudan dis alim veya yabanci ortakli yerli
sirketlerden tiiretim yoluyla karsilanmakta ve bunun sonucu olarak milli savunma
sanayii’nin gelismesi istenen diizeyde saglanamadigi gibi savunma sistemlerinde aranan
gizlilik ve giivenilirlik ilkesine de aykir1 hareket edilmis olmaktadir.

¢) Savunma Sanayii Sirketlerinin Gruplandirmasinin Yapilamamasi

Sistemlerin gizli, kritik ve digerleri seklinde gruplandirilarak tedarigin hangi kategorideki
kuruluglardan (milli, yabanct ortakli yerli, yabanci) karsilanmasi gerektigi konusu da bir
politika ve strateji meselesidir. Milli ve kritik sistem ve teknolojilerin gelistirilmesi,
iiretilebilmesi i¢in milli savunma sanayii kuruluslarina ihtiya¢ duyulacag: agiktir. Ancak
iilkemizde biiyiik savunma projeleri; milli/kritik vb. seklinde bir ayirima tabi tutulmadig:
gibi bu projeleri yiiriitebilecek Milli Ana Yiiklenici sirketler de Onceden
belirlenmemektedir.
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d) Off-Set’in Yeterince Uygulanamamasi

Milli savunma sanayiinin gelismesine katkida bulunacak bir diger konu da off-set
uygulamalarinin, 06zellikle yurtdisindan ana sistem tedariginde, etkili olarak
kullanilmasidir. Ulkemizde off-set uygulamalari ile ilgili bir strateji heniiz
olusturulmadigindan yerli sanayiimiz bu olanaktan yararlanilarak yeterince
desteklenememektedir. Ancak Savunma Sanayii Miistesarligi bir off-set uygulama
kilavuzu hazirlamig olup, bu kilavuza gore bazi projelerde basarili uygulamalar
gerceklestirildigi bilinmektedir.

Off-set uygulamasinin bir stratejiye dayandirilarak, 6ncelik savunma sanayiinde olmak
iizere, lilke sanayiine katki saglayacak sekilde yapilmasi biiylik dnem arz etmektedir.

6.3.2.2. Tedarigin Ar-Ge’ye Dayali Olarak Yapilmamasi

Konsepte dayali ihtiyaglar sisteminde, ihtiyacin yurtiginden karsilanmasi esasindan hareket
edildiginden, tedarigin gelistirme fazi1 tamamen Ar-Ge faaliyetlerini kapsamaktadir. Sistem
gelistirilmesi yaninda teknoloji (tasarim ve iiretim teknolojileri) gelistirilmesi ve iiretilmesi
de dikkate alindiginda, Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizdeki durum incelendiginde; az sayidaki bazi istisnalar disinda, ihtiyaglarin genelde
yurticinde Ar-Ge'ye dayali liretim yoluyla karsilanmadigi, dolayisiyla tilkemizin bilim ve
teknoloji yeteneginin gelismesini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.

Genellikle tedarik edilen bir {iriiniin gelistirilmesine temel teskil edecek bilginin {iretimi,
iiretilen bilginin iirlin tasarimi i¢in kullanilmasi (tasarim teknolojisi), tasarlanan {iriiniin
iiretim tekniklerinin belirlenmesi (liretim teknolojisi) tamamen yabanci iilkelerde yapilmakta
oldugundan diga bagimlilik siirmekte, {lilkemizde yapilan bilimsel arastirmalar gergek
savunma  ihtiyaglarma  yoOnlendirilememekte, =~ miihendislik  alanlarinda  talep
yaratilamamaktadir.

Halbuki yapilmasi gereken islem; sistem ihtiya¢larindan milli olmasi1 zorunlu olanlarla
kritik ozellige sahip olanlarin mutlaka Ar-Ge'ye dayal tedarik yaklasimi ile milli
sirketler aracih@iyla yurticinden, diger sistemlerin ise Omiir devri maliyeti goz Onilinde
bulundurularak miimkiinse yurtiginden, degilse yurtdisindan miisterek gelistirme veya
dogrudan satin alim yoluyla karsilanmasidir.

Yeni bir sistemin gelistirilmesi yogun Ar-Ge faaliyetlerini gerektirmektedir. Gerek
modernizasyon ve gerekse yeni sistem gelistirilmesine yonelik Ar-Ge faaliyetleri ise biiyiik
boyutlara varan mali kaynaga ihtiya¢g gostermektedir. Dolayisiyla konsepte dayali sistem
tedariginde omiir devri maliyeti igerisinde onemli bir paya sahip olan Ar-Ge masraflarina
programlarda mutlaka yer verilmeli ve biitcelenmelidir. Aksi halde yurtdisindan satin
alinacak sistemlerin fiyatlar1 icinde Ar-Ge bedellerinin bulunacagi aciktir. Ar-Ge
calismalarinin bedelleri her kosulda Tiirkiye’nin biit¢cesinden 6denmektedir.

Sistemlerin gelistirilmesinde ileri teknolojilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu teknolojilere sahip
olunabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacak bilimsel, temel ve uygulamali teknolojik arastirmalarin
uzun vadeli planlar gercevesinde yapilmasi ve planlanan askeri ihtiyaglara dayandirilmasi
gerekmektedir. Bunun basarilmasiyla hem bilimsel teknolojik arastirmalarin tesvik edilmesi
ve hem de savunma ihtiyaglarinin Ar-Ge’ye dayali olarak karsilanmasi saglanarak iki yonlii
kazanim elde edilecektir.
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6.3.2.3. Bilim, Teknoloji ve Sanayii Altyapisindaki Yetersizlikler
Ulkelerin ulusal savunma giicii, bilim ve teknoloji diizeyleri ile dogrudan iliskilidir.

Tiirkiye’nin mevcut bilim, teknoloji ve sanayi altyapis1 TSK’nin ana sistem ihtiyaglarini
yurticinden karsilamada yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’nin tedarik mekanizmasi Ar-Ge’ye
dayal1 sistem tedarigine yeterince agirlik vermediginden, bilgi ve teknoloji iiretim alanlarinda
calisan bilim adami ve miihendis sayisinin yeterli olmamasi yaninda, laboratuvar, arastirma
ve test merkezleri gibi altyapi tesisleri ve donanimlar da istenen diizeyde degildir.

Sanayilesmede onemli olan bilimsel bilgi birikimini, iiriin gelistirmeye doniistiirebilmek
ve teknoloji iiretmektir. Sahip olunmasi gereken teknoloji tasarim teknolojisidir.
Ulkemizde genellikle yurtdisindan iiretim teknolojisi transfer edilmektedir. Uretim
teknolojilerinin transferi ile yetinilmeye devam edildigi takdirde, milli teknolojinin
gelismeyecegi acgikca goriilmektedir. Oysa savunma sistemlerinin gizli ve gilivenilir
olmasinin yani sira ucuz olmasi da tasarim ve iiretim teknolojilerinin tilkemizde gelistirilmesi
ile miimkiindiir. Bir sanayicimizin dedigi gibi “en ucuz teknoloji iiretilen teknolojidir*"®.

Milli olmasi zorunlu ve kritik savunma sistemlerinin iilkemizde milli sirketler tarafindan
gelistirilerek {tretilmeleri isteniyorsa Milli Savunma Bakanligi tarafindan Genelkurmay
Baskanlig ile koordine edilerek 6nce bu sistemlerin bir listesi yapilmali, daha sonra listede
yer alan savunma sistemlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli mevcut ve noksan teknolojiler,
giivenilir milli sirketlerin teknik temsilcilerinin de katilimiyla saptanmalidir.

Milli olmas1 zorunlu olan sistem ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik altyapi mutlaka
yurticinde olusturulmali ve bu amagla arastirma ve sanayii kuruluglar1 devlet tarafindan Ar-
Ge projeleri ile siirekli desteklenmelidir.

Kritik sistem ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik bir “Kritik Teknoloji Altyapi
Olusturma Plan1” hazirlanmali ve uygulamaya konmalidir.

Milli/kritik sistem projelerinin milli sirketlerin liderliginde gelistirilmesinin, Tirkiye’nin
bilim teknoloji ve sanayilesme altyapisinin ve yeteneginin gelismesinde onemli rol
oynayacagi agikca goriilmektedir. Ornegin bir NATO projesi olarak yabanci ortakli bir sirket
kanaliyla tedarik edilen TAFICS projesinin iilkemizin bilim, teknoloji ve tasarim
yeteneklerine katkisinin asgari diizeyde oldugu, buna karsihk TASMUS, BAIKS ve milli
projeler kapsaminda miitalaa edilen bazi elektronik harp (EH) gibi sistemlerin tedariklerinde,
Ar-Ge’ye dayali metotlar uygulandigindan, tilkemizin bilim, teknoloji ve sanayi yetenegine
onemli katkilar saglandig1 degerlendirilmektedir.

6.3.2.4. Orta ve Uzun Vadeli Planlama Yapilamamasi

Savunma sanayii kuruluslari, TSK’nin orta ve uzun vadeli ihtiyaglari ile ayrilan kaynaklar
yeterince bilmediginden kendi planlarini dogru bir sekilde yapamamaktadirlar. Yillara sari
alimlar yerine genellikle yillik alimlar yapilmaktadir. Savunma sanayii tiriinleri rafta hazir
iirlinler olmadigindan iiretilmeleri i¢in bir siireye ihtiyag¢ vardir.

Milli savunma sanayiinin kurulmasi ve gelisebilmesi i¢in Silahli Kuvvetlerimizin konsepte
dayali ihtiyaglar1 Planlama Programlama ve Biit¢eleme Sistemine uygun olarak Stratejik
Hedef Plan1 (SHP) ve On Yillik Tedarik Planina (OYTEP) alinmali, parasal kaynagi
ayrilmali ve Tirkiye’de gelistirilmesi veya iiretilmesi Ongoriilen sistemlerin savunma
sanayiinde faaliyet gosteren kuruluslara 6nceden duyurulmasi gerekmektedir.
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Bu yil MSB tarafindan ilk defa olarak OYTEP’te yer alan projeler sanayicilere
duyurulmustur. Bunun olumlu bir gelisme oldugu kabul edilmekte, ancak yeterli
goriilmemektedir. Sanayii kuruluslar1 agisindan 6nemli goriilen hususlardan birisi, gelistirme
ve Uretimine karar verilen sistem konsept parametrelerinin sektordeki ana yiiklenicilere
aktarilmas1 ve bu yiiklenicilere o6n fizibilite, fizibilite, master plan vb. c¢aligmalar
yaptirtlmasidir. Prototip sistem gelistirme ve liretime karar verilmesi durumunda, program
yOnetim modelini esas alan sézlesmeler imzalanmalidir.

6.3.2.5. Yabanci Ortakhigin Savunma Sanayiinde Yarattig1 Sorunlar

Savunma sanayiinde herhangi bir iilkenin her tiirlii savunma sistemini tek basina yapmasi
miimkiin degildir. Dolayisiyla yabanci teknolojiden yararlanmak, yabanc sirketlerle isbirligi
yapmak zorunludur.

Ancak savunma sanayiinde hedef millilesme olmahdir. Yabanci sirketlerle iliskiler
millilesme hedefini ihlal etmeyecek tarzda diizenlenmeli ve yiiriitiilmelidir.

Bilindigi gibi iilkemizde Cumhuriyet donemiyle baslayan sanayilesme hareketi genel
ekonomik politika geregi olarak once “ithal ikamesi”, daha sonra da “yabanci ortaklik”
ilkeleri dogrultusunda ytiriitiilmektedir. Sanayilegsmenin bir tanimi “teknoloji tiretmek”
olduguna, tilkemizde teknoloji lireten milli kuruluslar olusmaya basladigina gore iilkemiz
yavas da olsa sanayilesmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi iilkemizin sanayilesmede uyguladigi “yabanci ortaklik” ilkesi,
iilkenin genel ekonomik politikasinin bir geregidir.

Peki, “yabanci ortaklik” savunma sanayii i¢in uygun mudur? Bu konuda ortaya konmus bir
politika bulunmamaktadir. Politikasizlik ortaminda uygulamada hakim olan goriis, aynen
sivil sanayii kesiminde oldugu gibi, yabanci ortakliklarin milli tesebbiislerle esitligi, yabanci
sermaye ve teknoloji katkisinin devaminin kacinilmaz oldugu seklindedir. Yabanci
teknolojiden yararlanma elbetteki cok gereklidir ancak bu yararlanmanin ortakliktan bagka
yollarla da saglanmas1 miimkiindiir.

Teknolojiyi yabanci ortaklik yoluyla saglamak isteyen Teletas milli bir sirket iken 6nce
sermaye ¢ogunlugu yabancilara ait yabanci ortakli yerli bir sirket olmus, daha sonra Ar-Ge
bolimii  kapatilarak sirket kiigiiltiilmiistiir. Zamanin Teletas Genel Midiirii yaptigi
ozelestiride “teknoloji almak i¢in yabanci sirketle ortakligi kabul etmekle hata ettiklerini,
teknoloji alinacaksa en iyi yontemin satin almak oldugunu” ifade etmistir™.

Savunma sanayiinde sistemlerin 6zelliklerinin gizli olmasi gerekliligi kullanilan teknolojinin
milli olmas1 gerekliligini, teknolojinin milligi ilkesi ise yabanci ortakli sirketlerin savunma
sanayii i¢in uygun olmayacagini gostermektedir. Ancak her seyin baslangictan itibaren milli
sirketler tarafindan 6zgiin teknoloji ile gelistirilebilmesi de miimkiin degildir. Bu nedenle
savunma sanayiinde hedefin millilesme olarak benimsenmesi ve baslangigta gizli olmasi
gereken sistemlerle kritik sistemlerin milli sirketler liderliginde gelistirilmeleri esas
alinmalidir. Askeri elektronik sanayii mutlaka milli olmasi gereken bir savunma sanayii
alt sektoriidiir.

Savunma sanayiinde yabanci ortakli sirketlerin neden olabilecegi sorunlar1 alt1 ana baglik
altinda inceleyebiliriz.

»  Milli Guvenlik

» Bilim ve Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesi
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« Ulke Ekonomisine ve Istihdama Katki

* Savunma Sanayiinin Millilesmesi

* Bakim-Onarim Destegi

+  Ozgiiven ve Ulke Prestiji

a) Milli Giivenlik

Yabanci ortakliklarin savunma sanayiinde yer almasinin milli giivenlik agisindan uygun olup
olmadigini incelemeye baslamadan once diger iilkelerdeki belli basli baz1 uygulamalarin
ve gerceklerin neler oldugunu bilmekte yarar goriilmektedir.

1) Belli Bash Uygulamalar

ABD’de savunma sektoriinde %1°lik yabanci sermaye pay1 risk olarak kabul edilir.

Bu riskler soyle siralanir®™.

1) Gizlilik ihlal edilmis olur.

i1) Yabanci kaynaklara bagimlilik olur.

i11) Teknolojinin gelismesi, Ar-Ge faaliyetleri yabancilarin menfaatleri
dogrultusunda yapulir.

ABD’de Bagkan ve Kongre’nin “milli giivenlik” nedeniyle yabancilarin savunma
sanayiine miidahalelerini 6nleme yetki ve sorumluluklar1 vardir.

Avrupa iilkelerinde savunma sanayii milli egemenligin bir sart1 olarak kabul edilir,
savunma sistemlerinin tedarikleri milli sirketlerden yapilir, yabancilarin ihalelere
katilmasi degisik yontemlerle engellenir.

2) Baz1 Gercekler

Ulkelerin savunma giicii, bilimsel ve teknolojik seviyeleri ile dogrudan ilgilidir".
Milli savunma sanayiini gelistirmeye yonelik girisimlerin, askeri ihtiyaclar
karsilamanin Gtesinde, lilkenin teknolojik yetenegini yiikseltmeyi hedef almasi
aklin geregidir'.

Hangi vadede olursa olsun devletin satin alma politikasinin ana motifi,
Tirkiye’nin bilim, teknoloji ve sanayi yetenegini yiikseltmek amacina hizmet

olmalidir™®.

Savunma sistemlerinin 6zellikleri ve teknolojisi gizli olmalidir.
Asil olan tasarim teknolojisidir.

Ar-Ge faaliyetleri pahalidir, diger iilkelerdeki sirketler Ar-Ge masraflarim
azaltmak icin de birlesmektedir.

De Gaulle’iin de dedigi gibi “savunma sanayii, silahli kuvvetlere bagkalarindan
izin ve yetki almadan kullanabilecegi yiiksek teknolojili savunma sistemleri
saglamalidir”.

Yazilm kontrolunda calisan savunma sistemlerinin emniyetli ve giivenilir
olmas1 icin yazilnmun milli olarak hazirlanmis olmasi1 gereklidir.
Yabancilardan alinan yazihhm agirhikh silah sistemlerine giivenilemez.
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Yukarida kismen siraladigimiz bazi gergeklerin, savunma sanayiinde yabancilarin
kontrolunda bulunan sirketlerle elde edilmesi miimkiin degildir. Tiirkiye’nin savunma
sistemlerinin ve ozellikle askeri elektronik sistemlerinin yabanci ortakh sirketlerden
tedarigi milli giivenlik acisindan asagidaki nedenlerden dolayr sakincal
goriilmektedir:

*  Gizliligin ihlali
+  Ulkemizin bilimsel ve teknolojik seviyesine katkisinin ¢ok az veya hi¢ olmamasi
» Tirkiye’ye tasarim yetenegi kazandirmamasi

* Savunma sistemlerinin idamesinde disa bagimhiligin ve {ilkemize kars1 bir
ambargo riskinin devam etmesi

* Yabanci sirkete ait bir sistemin, sirketin ait oldugu iilke tarafindan disardan gizli
miidahale ile ihtiya¢ aninda kullanilmasinin engellenebilmesi.

Ornegin Falkland savasinda Fransizlar Ingilizlere Exocet fiizelerinin giidiim
algoritmalarin1 verdikleri i¢in Arjantin’in son kullandig1 Exocet fiizesi hedefi
vuramamustir”?. Yine Korfez Savasi’nda Ingilizler Irak’in telsiz muhaberesini
dinlediklerinden, Irak wucaksavar silahlari, uygulanan elektronik harp
tedbirlerinden dolay1 atig kontrol sistemlerini kullanamamistir. Bu konudaki
ornekleri cogaltmak miimkiindiir.

Bilim ve Teknoloji Yeteneginin Yiikseltilmesi

Yukarida degindigimiz gibi iilkelerin savunma giicii, bilimsel ve teknolojik seviyeleri ile
baglantilidir” ®.

“Tlrkiye’nin bilim alaninda ilerlemesi, teknolojide ilerlemesi i¢in de saglam bir temel
olusturacaktir. Clinkii, ¢agimiz teknolojisinin kaynagi bilimsel bilgidir. Aslinda bu tek
yonlii isleyen bir siire¢ de degildir ve teknolojide kaydedilen ilerlemelerin de bilimsel
bilgiyi genisletmede etken oldugu bilinen bir gergektir” ™.

Bilimsel bilgiden yararlanilabilmesi, bu bilginin iiriin tasarimi i¢in kullanilabilmesine
baglidir. Ancak bu sayede bilgi, ekonomik ve toplumsal bir fayda, sanayici ve iilkeye
rekabet Ustlinliigli saglar. Savunma sanayiinde buna ek olarak; savunma sistemlerinin
ozelliklerinin gizliligini, kisaca caydiricihigini saglar.

Herhangi bir iirlinilin gelistirilmesi i¢in yapilan ¢calismalar1 dort asamada ele alabiliriz:
+ Bilimsel bilginin iiretilmesi
+  Uretilen bilginin iiriin tasarm i¢in kullanilmasi (tasarim teknolojisi)
» Tasarlanan {iriiniin iretim tekniklerinin belirlenmesi (liretim teknolojisi)
+  Uretim.

Sanayide ortak iiretim politikasinin uygulanmasinda, iirin gelistirme siirecinin ilk ii¢
asamasinin yabanci ortagin iilkesinde; sadece dordiincii asama olan tiretimin (degisen
oranlarda) iilkemizde gerceklestirilecegi agiktir.

Boyle bir yaklasim devletin genel ekonomik ve sanayilesme politikasi veya uygulamasi
olabilir. Ancak ortak iiretim yonteminde iilkemizin bilim ve milli teknoloji yeteneginin
gelismesinin kisith olarak desteklenecegi, sanayimizin tasarim yeteneginin olmayacagi
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veya ¢ok kisitli olacagi bilinmelidir. Bu ise savunma sistemlerinde hayati bir unsur
olan milli tasarim yeteneginin gelismemesi sonucunu doguracaktir.

Hindistan Savunma Arastirma-Gelistirme Tegkilati Genel Miidiiri’niin soyledigi gibi
“asil olan tasarim yetenegine sahip olmaktir. Tasarim teknolojisine sahip olursaniz her
seyi yapabilirsiniz ve bagimsizlik da bundan sonra gelir 7.”

Ulke Ekonomisine ve istihdama Katki

Yabanci ortakli sirketler genel olarak yabanci ortagin iilkesinde tasarlayarak gelistirdigi
ve iiretim tekniklerini belirledigi hazir bir {iriinii iilkemizde iireten kuruluglardir. Uretim,
genellikle ana alt birimlerin montaj1 seklinde oldugundan bu durum yabanci ortakli
sitketlerin ¢ikarina hizmet etmektedir. Halbuki iilkemizde tasarim yapan, iiretimini
bilesenler (komponentler) seviyesinden baslayarak gergeklestiren milli sirketler, yabanci
ortakli sirketlere nazaran daha c¢ok mihendis, daha cok is¢i ve idari personel
calistirmaktadirlar. Bu suretle daha ¢ok istihdam yaratilmakta ve devlete daha ¢ok vergi
O0denmekte, tiretimde yerli katki pay1 daha artirilmakta ve iilke ekonomisinin daha da
ilerlemesi saglanmaktadir.

Savunma Sanayiinin Millilesmesi

Savunma sanayiinde yabanci sirketlerle iligkiler ve isbirligi dogaldir. Ancak savunma
sistemlerinde disa bagimli olunmamasi, sistemlerin gizliliginin korunmasi ve giivenilir
olmas1 i¢in millilik ilkesi de Onemlidir. Bu nedenle yabanci sirketlerle kurulacak
iliskilerin orta ve uzun vadede savunma sanayiinin millilestirilmesinin Oniinii
kesmeyecek sekilde yapilmasi gereklidir. Yabanci teknolojiye ihtiyag varsa, bu teknoloji
satin alinmal1 ve 6ziimsenerek millilestirilmelidir.

Bu baglamda savunma sanayiini yabanci ortakhik temeline oturtmak uygun bir
yontem degildir. Yabanci ortaklik modelinde, biiyiik yabanci sirketlerin lilkemizde birer
iretim sirketi kurmasi, milli sanayi sirketlerinin ve milli teknolojinin gelismesini Onleyici
sonuglar dogurmaktadir. Ulkemizde tek bir proje igin kurulan sirketler, bu uygulamanin
yasayan bir ornegidir.

Bakim Onarim Destegi

Glinlimiiziin modern ve kompleks yapidaki savunma sistemlerinin igletmeye alindiktan
sonra idame ettirilebilmesi olduke¢a gii¢ bir istir. Sistemlerin idamesinin, bakim-onarim
desteginin milli imkanlarla yapilabilmesi, bu konuda disa bagimlilik olmamasi ¢ok
onemlidir.

Halbuki, yabanci bir sirket tarafindan tasarlanmis bir askeri sistemin, ililkemizdeki
yabanci ortakl sirket tarafindan iiretilmis olmasi, sistemin idamesindeki disa bagimliligi
ortadan kaldirmamaktadir. Sirketlerin kritik teknolojiler konusunda ait olduklari iilke
yoneticilerinin isteklerine gore hareket etmesi dogaldir ve bunun bir¢ok ornegi de
bulunmaktadir. Kald1 ki gizli ve kritik savunma teknolojilerinin sahibi genellikle
devletlerdir. Dolayisiyla tilkemizdeki bir yabanci ortakli sirket, teknolojinin sahibi olan
sirket ile ayni sekilde hareket etmeye mecbur olabilir veya kendiliginden yabanci
hiikiimetin politikasinin gerektirdigi sekilde hareket edebilir ve gerekli yedek pargalari,
sistemde kullanilan bazi1 6zel bilesenleri (uygulamaya 6zel entegre devreler-ASIC gibi)
istedikleri anda bize vermeyebilir.
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Sistem, yazilim kontrolunda caligan bir sistemse, yazilimlar1 (source code) vermeyebilir
ve idamede disa bagimlilik devam eder.

Aslinda iilkemiz halen baz1 ambargolara maruz kalmaktadir. Ornegin Korfez Krizi veya
I¢ Giivenlik Harekat: bahane edilerek, sadece kamuoyuna yanstyan savas gemileri gibi
ana savunma sistemleri degil, cihaz imalati veya bakim-onarim i¢in gerekli bazi
bilesenler ve yedek pargalarin da ithali engellenmek istenmekte en azindan
geciktirilmektedir. Son Korfez Savasinda, Tiirkiye taraf olmamasina ve hatta bati yanlisi
bir tutum sergilemesine ragmen, milli sirketlerimiz (6rnegin ASELSAN) bazi bilesenlerin
Avrupa iilkelerinden ithalinde zorlanmig ve ithalati gecikmeli olarak yapabilmistir.
Bilesen ithalinde karsilagilan ve halen i¢ giivenlik harekati bahane edilerek zaman zaman
siirdiiriilen siyasi amagli ambargolar, Disisleri Bakanli§i’na bagvurularak ¢oziilmeye
calisilmakta veya tasarimda modifikasyon yapilarak baska bir iilkeden, baska bir bilesen
ithal edilerek iiretim tamamlanmaktadir.

Zaman olarak saatlerin énemli oldugu bir savasta 10-15 giinliik bir gecikmenin bile ne
kadar etkili olacagi agiktir.

Ulkemizin uygulamakta oldugu politikaya kars1 olan yabanci iilkelerin, yabanci ortakli
yerli sirketlere de ayn1 ambargolar1 uygulamalar1 ¢ok dogaldir.

f) Ozgiiven ve Ulke Prestiji

Tiirkiye’nin giivenligini en iist diizeyde saglayabilmesi, bolgesinde kalict bir barisin
olusmasina katkida bulunabilmesi i¢in caydirict olmaya; bunun i¢in de giiclii bir silahli
kuvvetlere sahip olmaya ihtiyaci vardir. Silahli kuvvetlerin giicii ise iyi egitilmis
disiplinli askerlerle birlikte disa bagimli olmayan savunma sistemlerinin kullanilmasina
baghdir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin milli savunma sanayiinin gelistirdigi savunma sistemlerini
kullanmas1 kendine olan 6zgiivenini artirirken, yabanci iilkelere karsi da iilke prestijini
artiracak, dig politikamizin milli menfaatlerimiz dogrultusunda uygulanmasi
kolaylasacaktir.

6.3.2.6. Yetismis Insan Giiciiniin Yetersizligi

Ulkemizin ¢ok iyi iiniversiteleri ve bu iiniversitelerden mezun olan yetenekli insan giicii
bulunmaktadir. Ancak bunlarin sayisi yeterli degildir. Ayrica en iyi elemanlarimizdan bir
kismi, biraz da lilkemizde arastirma olanaklarinin az olusu ve sirketlerin iiriin gelistirmeden
daha ¢ok iiretimle ilgilenmeleri nedeniyle, yurtdisindan gelen cazip onerileri kabul ederek,
yurtdisina gitmektedirler.

Dolayisiyla iilke olarak az sayidaki iyi yetismis insan giicii planh bir sekilde ve optimum
yarar saglayarak kullanmak zorunlulugu vardir. Bu nedenle savunma sanayiinin ugak, radar,
gemi, tank, muhabere ve komuta kontrol gibi alt sektorlerinde bir veya ikiden fazla birbirine
rakip sirketler olusturulmasina ve zaten az sayida olan insan giicliniin bu sirketler arasinda
dagilmasina izin verilmesi yanlistir.

Savunma sanayiinde, iilke i¢inde rekabet degil gii¢ birligi yaparak mevcut insan giiciinii,
onceden teknoloji merkezi olarak belirlenecek sirketlerde bir arada calistirmak aklin
geregidir.
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6.3.2.7. Savunma Sanayiinde Serbest Rekabet Anlayisi

Rekabet; gelisme, maliyet etkin iiretim, daha uygun fiyatlarla satin alma amaciyla
uygulanmasi gerekli ve yararli bir faaliyettir. Yarigma ortami yaratir ve insanlar1 daha iyiyi,
daha giizeli daha ucuza iiretmeye tesvik eder, tliketiciyi korur. Miimkiin olan her durumda
rekabet uygulanmalidir. Zaten tlilkemiz de insanlarin, sirketlerin, kuruluslarin hiir iradeleri ile
serbest rekabet ortamlarinda yaristigi liberal diinya {ilkeleri arasinda bulunmaktadir.

Ancak rekabet her zaman uygulanmah midir? Yoksa rekabet bir ‘dogma’ olarak kabul
edilmeyip, akillica m1 kullanilmahdir?

Tabiatiyla bu sorularin yaniti, rekabetin yararh olacagi zaman ve kosullarda
uygulanmasi gerektigidir. Nitekim diinya ilizerinde sanayilesmeye c¢alisan biitiin iilkeler,
sanayilerini uluslararas1 rekabete karsi korumuslardir. Hatta iilkeler sanayilesmelerini
tamamladiktan sonra da sanayilerini rekabete kars1 korumaya devam etmektedirler.
Bu koruma; ABD’de yasalarla (6rnegin ‘Buy American’ yasasi) yapilmaktadir. Avrupa
Toplulugunda (topluluk iiyelerini diger iilkelere karsi) Avrupa Birligi’nin temel
antlasmasinda bulunan maddelere dayanilarak yapilmaktadir.

Japonya’da Japon sanayiinin dis rekabete karsi korunmasinda ise ilging bir ydntem
uygulanmaktadir. Japon Devlet Thale Yasasinda kamu alimlarinda Japon standartlaria gore
(Japon Endiistriyel Standartlar1 “Japanese Industrial Standards-JIS” ve Japon Tarim Uriinleri
Standartlar1 “Japanese Agricultural Standards-JAS”) mal alinmasi sart kosulmustur. Baska
bir iilkenin bu pazara girmesinde Japon standartlar1 engel teskil etmekte ve dolayisiyla
Japonya’ya kolay kolay mal satilamamaktadir. Ayrica Japon halkinin milliyet¢ilik duygulari
yiiksek oldugundan halk da Japon standardinda iiretilmis mallar1 tercih etmekte ve bu suretle
Japonya milli sanayiini yabanci rekabetine karsi korumaktadir.

Avrupa Birliginin kurucu iiyesi Fransa’da, ‘yerli mali kullan’ kampanyasi agilmakta ve
gazetecilerin; “AB i¢inde yerli mali kullan seklinde bir kampanya agilmasinin ortak pazar ve
serbest rekabet ilkeleri ile ¢eliskili olup olmayacag1” tarzindaki bir sorusuna Fransa’nin iist
diizey bir sanayicisi “bir iilkenin en iyi okullarindan en iyi derecelerle mezun olan ¢ocuklar
is bulamiyorlarsa burada bir sorun var” seklinde cevap vermektedir”®.

Gortldugi gibi serbest rekabet ilkesi bir dogma degildir. Aklin geregi olarak kullanilmalidir.
Ulke icinde yerli sirketler arasinda rekabet farklidir ve bu rekabet istenir. I¢ rekabeti
sinirlayan kartel ve trost uygulamalar yasalarla 6nlenmeye calisilir.

Ulkemiz heniiz sanayilesmekte olan bir iilkedir. Tek tek basarili sektdrlerimiz, basarili
sirketlerimiz vardir. Ancak iilke olarak heniliz sanayilesmenin O6nemi, desteklenmesi
konularinda gii¢lii bir kamuoyu, milli bir kiiltiir olusmamistir. Bu eksiklik mevzuatimiza da
yansimig ve milli sanayiinin korunmasi gerekliligi ithmal edilerek, mevzuatimiz tamamiyle
kamu maliyesinin korunmasi, bunun i¢in de rekabet ilkesinin uygulanmasi dogrultusunda
hazirlanmustir.

Thalelerde rekabet ilkesi ¢ok kati bir sekilde uygulanmakta, drnegin yasa en ucuzun degil en
lyinin satin alinmasina izin vermesine ragmen bu segenek hi¢bir zaman kullanilmamakta ve
daima en ucuz olan alinmaktadir.

Globallesmenin ve uluslararas1 ticarette serbest rekabet uygulamasinin erdemleri
toplumumuzda genellikle kabul goérmekte, serbest rekabet ilkesi bir dogma olarak kabul
edilmektedir.
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Savunma sistemleri tedariginde ise uluslararasi rekabet istisnai bir durumdur. Ornegin; higbir
uluslararas1 serbest ticaret anlasmasi (Avrupa Birligi Antlagmasi dahil) savunma
sistemlerinin ticaretini kapsamamaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinin milli mevzuatlari, yabanci sirketlerin savunma sistem ihalelerine
katilabilmelerine sinirlama getirmekte, yabanci sirketlerin ihalelere katilabildigi hallerde de
(Almanya’da) sartnamelere konulan 6zel maddelerle yabancilarin kazanma sansi ortadan
kaldiriimaktadir®?.

Gelismis Avrupa iilkelerinde savunma sistem tedariklerinde uygulanan esas kural ‘milli
giivenlik ilkesidir’. Oncelikle milli giivenligin (devletin bekasinimn) saglanmas: diisiiniilerek
hareket tarzi saptanmaktadir.

Bu {ilkelerde devletin bekasi i¢in savunma sanayiinde teknolojik ve ekonomik olarak giiclii
sirketler yaratilmakta ve bunlar ana ytiklenici olarak se¢ilmektedir.

Bu nedenle Avrupada yoneticiler, savunma sistem tedariklerinde once milli ana
yiiklenici sirketi secerler, ondan sonra Kkarsihikli goriisme ve pazarhkla sistemin
gelistirilip, uiretilmesini o sirkete ihale ederler. Boylelikle milli giivenlik ilkesi 6n plana
cikmus, fiyat arka planda birakilmis olur.

Avrupa iilkelerinde savunma sanayiinde %70-80 oraninda tekellesme vardir 77,

Her Avrupa iilkesinde ugak, gemi, zirhli arag, fiize, elektronik gibi alt sektorlerde sadece
birer tane ana yiiklenici (flag ship-sancak gemisi) bulunmakta, birden fazla ise bu sirketler
birlesmektedir.

Ornek aldigimiz Avrupa iilkelerindeki uygulamalarin tam tersine, iilkemizde savunma
sistemlerinin tedariklerinde 2886 sayili yasanin uygulanmasinda sadece fiyattaki ucuzluk
disiintildiiginden yabanci ve yabanci ortakli sirketler de ihalelere kabul edilerek rekabet
ortami saglanmaya c¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de savunma sistem tedariginde milli giivenlik
ilkesi yerine rekabet ilkesi uygulanmaktadir.

Tiirkiye savunma sanayiinde gercekten giiclii olmak istiyorsa bircok bakimdan
Avrupalilar gibi hareket etmeye mecburdur. Ornegin Tiirkiye’nin yiiksek teknoloji
kullanilmasini gerektiren bir savunma sistemini sirf rekabet olsun diye ayr1 ayr sirketlerde
gelistirtmeye yetecek ne yetismis personeli, ne de sistem gelistirmeyi birka¢ merkezde
destekleyebilecek mali giicii vardir. Aslinda bu giic savunma sanayiinin kurulmasi
asamasinda hi¢cbir Avrupa iilkesinde de olmadigindan bu iilkeler baslangicta savunma
sanayilerini devlet sektorii olarak kurmuslardir ve bir kisminda hala devlet sektorii olarak
devam etmektedir.

Savunma sanayiinde milli teknoloji gelistirerek veya satin alinan teknolojiyi
millilestirerek giiclii bir sanayi altyapisina sahip olabilmek i¢in rekabet degil isbirligi
yaptirmak devletin yararinadir. Savunma sanayii, dogasi geregi rekabetin
uygulanabilecegi bir sektor degildir. Rekabet nadiren uygulanir.

Tiirkiye’nin kamu alimlarinda ve savunma sistem alimlarinda milli sirketlerini ilkesel
olarak desteklemeyen diinyanin tek devleti olmasi gercegi karsisinda, iilkemizin bilim,
teknoloji ve sanayide gelismesi, tamamen 6zel tesebbiisiin basarisina bagh kalmaktadir.
Ozel tesebbiisiin kendi cabasiyla “tasarim yetenegine” sahip olarak dzgiin teknoloji ile iiretim
yapabilmesi ve TASMUS gibi arastirma gelistirmeye (Ar-Ge) dayali bir projenin ihalesini
kazanabilmesi, iilkenin bilim, teknoloji ve savunma sanayii yeteneginin gelismesini saglayan
en onemli faktor olmaktadir. Diger bir deyisle Tiirkiye’nin bilim ve teknolojide ilerlemesi,
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sanayilesmesi ve savunma sanayiinin gelismesi devletin uyguladi@i satin alma
politikalan ile desteklenmemekte, bunun yerine on milyarlarca dolarhk yillik cirolar:
bulunan dev diinya sirketleri ile rekabet ettirilen milli sirketlerin ihaleyi kazanma
sansina terkedilmektedir.

6.4. SONUC

Tiirkiye’de Savunma Sanayii Miistesarligi’nin kurulmasiyla 6zel tesebbiisiin savunma
sanayii alanina girisi 6zendirilmeye baslanmistir. Ancak yabanci sermayeli yerli sirketlere
savunma sanayiinde milli sirketlerle esit diizeyde olanak saglanmasi, savunma sanayiine
0zgl onemli 6zelliklerle bagdasmamaktadir.

Tiirkiye’de sanayilesme ve ekonomik kalkinmada devletin yabanci sermayeyi tesvik ediyor
olmasi, ayni kuralin zaman zaman savunma sanayii i¢in de gecerli oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Bu uygulama dogru degildir.

Teknoloji {iretimi sanayilesme agisindan Onemli olmakla beraber, savunma sistemlerinin
gizliligi ve emniyeti a¢isindan savunma sanayii i¢in daha da dnemlidir.

Ozellikle savunma sanayiinde tasarim teknolojisine sahip olmamiz gereklidir. Yabanci
sermayeli yerli sirketler iilkenin bilim ve teknoloji yeteneginin yiikselmesine ve tasarim
teknolojisine sahip olmasina katkida bulunmamakta veya bu katki yabancilarin istedigi
dogrultuda ve ¢ok az olmaktadir.
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7. DEGERLENDIRME

7.1. GENEL

Dokiimanin bundan 6nceki boliimlerinde savunma sanayiinin genel karakteristikleri, {lilke
icin ne rol oynadigi, savunma tedariginin savunma sanayiini nasil etkiledigi incelenmeye
calisilmistir. Bu boliimde, s6z konusu incelemelere dayanarak, belirli sonuglara varmadan ve
Oneriler sunmadan Once genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

7.2. SAVUNMA SANAYIii GELISMIS ULKELERIN UYGULAMALARI
VE TURKIYE’DEKI DURUM

7.2.1. Avrupa Ulkelerindeki Uygulamalar

Ulkemiz diinyanin hiir ve liberal iilkeleri arasinda yer almakta, NATO ittifakina dahil
bulunmakta, Avrupa Birligine (AB) katilmayr amaglamakta ve halen AB ile "Giimriik
Birligi" anlagsmasini imzalamis bulunmaktadir. Bu nedenle savunma sanayiinin
kurulmasinda, zaten Bati'ya nazaran geri oldugu kanitlanmig sosyalist blok iilkelerinin dérnek
alinmas1 s6z konusu degildir. ABD ise zenginlik, bilimsel seviye ve teknolojik gii¢, insan
kaynaklart vb. birgok bakimdan ¢ok ileri, bugiin Avrupa iilkelerinin bile higbir sekilde
yarisamadigi  bir dilkedir. Ornek olarak alinmasa da, ABD tedarik mevzuatinin
incelenmesinde, devlet teskilati ile sanayi sirketlerinin olusumlarinin ve uygulamalarin
bilinmesinde yarar bulunmaktadir. Gerek sanayi altyapisinin gerekse teknolojisinin
tartisilmaz stiinliigline ragmen savunma sanayii alaninda devletin hala korumacilik
yaptigini, savunma TUriinlerinin ticaretinde yabanci sirketlerin sanslarinin olmadigini ve
iilkemizde savunma sektoriinde hala serbest rekabeti savunanlarin yanlisliklarini ortaya
koymak bakimindan ABD sistemine de bu dokiimanin ¢esitli boliimlerinde deginilmistir.

Yukaridaki agiklamalarin 1s1ginda, iilkemizin savunma sanayiinin gelistirilmesinde ornek
olarak alinabilecek iilkeler Avrupa iilkeleri olmalidir. Bu iilkeler ayn1 zamanda diinyanin hiir
ve liberal iilkeler kesimini olusturmaktadirlar. Avrupa iilkeleri halen "Avrupa Birligi"ni
olusturmus, ekonomik entegrasyonu tamamlamis ve siyasi entegrasyona dogru yol almaya
calismaktadirlar. Siyasi birlik olusturamasalar bile ekonomik gii¢ olarak birlesmelerini,
savunma sanayii sektorii konusu hari¢, tamamlamis bulunmaktadirlar.

AB olarak ekonomik ve parasal birligi saglama c¢abasi i¢inde olup, hemen her sahada
ticarette serbest rekabet uygulamasi baslatilip siyasi birlige dogru siiratle gidis i¢in gerekli
altyapilar olusturulurken, her bir projenin yiizlerce milyon dolarla ifade edildigi savunma
sanayiini ekonomik birlikteligin disinda tutmanin altinda yatan temel diislince ile, milli
giivenligin saglanmasinda serbest rekabet ve liberal ekonomi ilkelerinin uygulanmasinin
karsilastirilmasi okuyucunun takdirine sunulmaktadir.

Savunma sanayiinin gelistirilmesi, tedarik sisteminin yOnetimi ve somut bazi Onerilere
ulagilmasi agisindan, yapilacak calismalarda 6rnek olarak alinabilecek Avrupa iilkelerini
saptamak ve bu iilkelerde savunma sanayiinin gelisme safhasinda ve bugiin uygulanan
sistemleri, prensipleri incelemek yararli olacaktir.
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Avrupa'nin savunma sistemleri tedarik yonetimi agisindan 6rnek olarak alinabilecek savunma
sanayii en ¢ok gelismis iilkeler Ingiltere, Fransa, Almanya ve ltalya'dir. Bu dért iilke de
diinyada savunma sanayii iiriinleri ihra¢ eden tlkeler arasinda ABD ve Rusya'dan sonra yer
alan, giiclii savunma sanayilerine sahip tilkelerdir.

Bu agiklamalar 1s18inda Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italyanin devlet olarak savunma
sanayilerinde egemen (hiikiimran) olduklarini, bu sektdrde daima devletin diizenleyici rol
oynadigin1 ve devletin savunma sanayiini gliclendirmek i¢in alt sektorlerde sectigi milli
sirketleri 6zel veya kamu olsun destekledigini, savunma sanayiini ve teknolojisini
gelistirmek icin savunma sistem ihalelerini milli sirketlerle s6zlesmeye bagladigini, bu
suretle yabanci iilkelere rekabet sartlar1 altinda ihracat yapabilecek biiyiik sirketlere sahip
olmayr amagladigini ve biitiin bunlar1 da giliclii bir savunma sanayiini, Milli Giivenlik
(devletin bekasi) agisindan temel sart gordiigii i¢in yaptigini soyleyebiliriz.

Bu iilkelerin savunma sanayii stratejilerinin ortak noktalar: ile tilkemizdeki uygulamalarin
karsilastirilmasi asagidaki cizelgede verilmistir.

Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Savunma Sanayiine Bakis

AVRUPA ULKELERI TURKIYE

+ Avrupa iilkeleri savunma sanayiini “milli |+ Ulkemiz savunma sanayiinde “yabanci
egemenligin” bir sart1 olarak sermaye ve yabanci teknoloji”
gormektedirler. Egemenliklerinin bekasi kullanilmasinda milli egemenligin
icin de silahli kuvvetlerine 6zellikleri ve korunmasi ac¢isindan bir sakinca
teknolojisi gizli, giivenilir savunma goriilmemektedir. 3238 sayil1 yasa,
sistemleri iiretebilen giiglil bir savunma savunma sanayiinde yabanci sirketlere
sanayiine sahip olmak istemektedirler. Bu gereginden fazla sans tanimaktadir. 2886
nedenle milli sirketler desteklenmekte ve sayil1 yasanin genel hiikiimleri yabanci
yabancilarin bu sektorde yer almasi birtakim sirketlere ihaleye katilma hakk: vermektedir.
yasal veya uygulamaya yonelik kisitlamalara Uygulamada 2886/89. maddeye gore yapilan
tabi tutulmaktadir. savunma sistem ihalelerine yabanci

kontroliindeki sirketlerin de milli sirketlerle
esit diizeyde katildig1 goriilmektedir.

* Avrupa iilkeleri savunma sanayiinde + Ulkemizde liberal Avrupa iilkelerinin
uluslararasi rekabet ve ihale usullerini aksine savunma sistem tedariklerinde de
uygulamamaktadirlar. liberal ekonomik bir politika izlenmekte,

tedarikler genellikle serbest rekabet

ko ullar’'nda yap“lmaktadr. Tedariklerde
ihalenin kazanilmasi i¢in fiyat ucuzlugu
yeterli olmaktadir.

* Avrupa iilkelerinde savunma sanayiinin * Ulkemizde devlet savunma sanayiinin

gelistirilmesi ve desteklenmesi devletlerin gelistirilmesi ve desteklenmesi

yonetim ve kontrolu altindadir. Devletler faaliyetlerini bir holding patronu gibi, her
savunma sanayiini bir holding yoneticisi alt sektorde giiclii sirketlerin

gibi yonetirler. Devletler savunma sanayii olusturulabilmesi amacina yonelik olarak
sektoriinde Ar-Ge yetenekli, ihracat yonetmemektedir. Bu nedenle {ilkemizde
yapabilecek biiytik ve giiclii sirketler savunma sanayiinin her alt sektoriinde ¢ok
olusturulmasina ¢alisirlar. saylda ancak gii¢siiz sirketler bulunmaktadir.
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AVRUPA ULKELERI TURKIYE

* Avrupa iilkelerinde savunma sistem + Ulkemizde savunma sistem tedariklerinde
tedariklerinde “serbest rekabet” degil serbest rekabet ilkesi uygulanmakta, milli
“milli giivenlik” ilkesine gore hareket sirketlere herhangi bir ayricalik
edilmekte ve milli sirketlere ayricalik tammnmamaktadar.
taminmaktadir.

* Avrupa iilkelerinin hepsi de, ana + Ulkemizde savunma sanayii alt sektdrlerinde
savunma sistem gelistirilmesi ve sistemlerin gelistirilmesi, liretimi ve
iiretiminde  "milli ana yiiklenici"lik idamesinde devlete karsi sorumlu tutulacak
yontemini uygulamaktadir. Bu iilkelerde “milli ana yiiklenici sirket” uygulamasi
yabanci ortakli sirketler “ana yiiklenici” yoktur.

olarak se¢ilmemektedirler.

+ Avrupa iilkeleri savunma sanayilerini ve |+ Ulkemizde savunma sanayiinin gelistirilmesi

tedarik islemlerini gerceklestirmekle ve savunma sistem tedarik fonksiyonlarini
gorevli tek bir teskilat kurmuslardir. biinyesinde toplayan tek bir teskilat yoktur.

» Tedarik teskilatinda galisan personelin » Tedarik teskilatinda ¢alisan personelin
egitimli ve deneyimli olmasi egitimi konusuna yeterince 6nem
ongoriilmektedir. verilmemektedir.

Gortildiigii gibi savunma sanayilerini gelistirmis dort Avrupa ilkesindeki uygulamalarla,
iilkemizdeki uygulamalar arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Oysa daha sonra
Israil'in de yaptig1 gibi; basar1 icin, Avrupa iilkelerinin deneyimlerinden yararlanmak, onlarn
uyguladig1 prensipleri uygulamak segilecek en akilci yoldur.

7.2.2. Ulkemizde Dogru Uygulamalar ve Giizel Gelismeler

Ulkemizde her seye ragmen savunma sanayii alaninda bir gelisme gdzlenmektedir. Bu
gelismenin baglica nedenleri bazi projelerde uygulanan dogru tedarik politikalar1 ve
tilkemizde teknoloji iiretebilen, {irlin tasarimi yapabilen bazi milli savunma sanayii
sitketlerinin mevcut olmasidir. Ornegin bugiin iilkemizde elektronik harp sistemlerinin
(elektronik dinleme, kestirme, karistirma sistemleri) tedariklerinde, adi konmamis olmasina
ragmen, en ¢agdas tedarik yontemlerinden biri olan “Evrimsel Tedarik” yontemine benzer bir
yontem uygulanmaktadir. Once yiiklenici milli sirketin se¢imi yapilmakta, daha sonra silahli
kuvvetlerin belirledigi ihtiyaglar1 karsilayacak sistem parametreleri kullanici ile yiiklenicinin
birlikte calismasi ile belirlenmekte ve sistem Ar-Ge yontemiyle gelistirilmekte ve
iiretilmektedir. Boyle bir tedarik yonteminin uygulanmasi ile lilkemiz diinyada elektronik
harp sistemlerini tasarlayarak tiretebilen 10 {ilke arasina girmistir.

Ar-Ge yoluyla tedarik edilen bir diger énemli proje de, 9600 VHF/FM Frekans Atlamali
Telsiz iiretimidir. SSM bu projeyi tasarim safhasinda desteklemis, proje basarili olmus ve
Tiirkiye bugiin diinyanin frekans atlamali telsiz lireten sayili iilkeleri arasina girmistir. 9600
VHF/FM frekans atlamali telsizler bu kategorideki diger telsizlerle kiyaslandiginda
performans yoniinden istiinliiklere sahip oldugu Onemli bir ihracat potansiyeli bulundugu
belirlenmistir.

Batarya Ates Idare Komputer Sistemi (BAIKS) ve Siiratli Emniyetli Mesaj Aktarma Cihazi
(SEMAC) da iilkemizde Ar-Ge’ye dayali olarak tedarik edilen diger projelerdir. Kaideye
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Monteli Stinger Projesi (KMS) halen devam etmekte olan yine Ar-Ge’ye dayali bir silah
sistemi gelistirme projesidir.

Ulkemizde Ar-Ge’ye dayali olarak tedarik edilmekte olan en biiyiik savunma sistem
projelerinden biri Taktik Saha Muhabere Sistemidir (TASMUS).

TASMUS projesine 6nce bir “master plan” hazirlanmasiyla baslanmis ve bu projeyle Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin harekat ihtiyaglarim1 en ¢agdas teknolojilerin kullanilmasiyla
karsilayacak bir sistemin gelistirilmesi ongoriilmiistiir.

Taktik sahada komuta kontrolun belkemigini teskil edecek yazilim agirlikli bdyle bir
muhabere sisteminin tedariginde, milli ana yiiklenici sirket 6nceden belirlenmemis ve bunun
sonucunda ana yiiklenicinin milli sirket olmasinda belirli bir risk yasanmis olmasina ragmen,
yine de Avrupa iilkelerinde uygulanan milli ana yiiklenicilik yontemine yakin bir yontem
uygulanmistir.

Bu yontemle;

. sistemin entegrasyonundan ve Milli Savunma Bakanligi’na karsi tek bir milli sirket
sorumlu tutulmus,

. sistem alt sistemlere ayrilmis olup, alt sistemleri gelistirmek {izere, ana ylikleniciye
kars1 sorumlu 8 ayri alt yiiklenici gorevlendirilmis,

. yabanci ortakli sirketler alt yiiklenici se¢ilmis,

. sistem {lizerinden yapilacak haberlesmenin emniyeti ile sistemin giivenilirligi
saglanmig ve disa bagimlilik en aza indirilmis olacaktir.

7.3. ULKEMIZIN SAVUNMA SANAYIil VE TEDARIK SiISTEMINDE
TEMEL ALINMASI GEREKEN HUSUSLAR

7.3.1. Milli Ana Yiiklenici Sirket Uygulamasi

Savunma sanayiinde; biiyiik ve giivenilir bir milli sirketi, savunma bakanliklarina kars1 tek
sorumlu olarak belirleme, bu sirketi “Milli Ana Yiiklenici” olarak kabul etme prensibi her
iilkede uygulanmaktadir.

ABD’de savunma sanayiinin ucak, gemi, elektronik gibi alt sektorlerinde birden fazla “milli
ana yiiklenici” olabilecek giivenilir, biiyiik sirket bulundugundan ABD’de milli ana yiiklenici
sirket ihale ile belirlenmektedir.

Avrupa lilkelerinde ise savunma sanayiinin alt sektorlerinde Fransa’da Thomson CSF, GIAT,
Italya’da Finmeccanica’ya bagli sirketlerin her biri, Almanya’da Siemens, DASA,
Ingiltere’de British Aerospace gibi  milli sirketler genellikle ana yiiklenici olarak
gorevlendirilmektedir. Bu sirketlerle yapilan soézlesmeler ihale yoluyla degil, karsilikli
goriisme ile imzalanmaktadir. Bu suretle ucuz sistemi degil, giivenilir sistemi almak, alinan
sistemi destekleyecek giiclii bir savunma sanayii sirketine sahip olmak tercih edilir. Bu
sekilde imzalanan sdzlesmelerde maliyetler 6zel maliyet/plan kontrol sistemleri kullanilarak
denetlenir.

Ingiltere’deki uygulama da heniiz Ingiliz savunma sanayiinin gelisme asamasinda, diger
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, devlete ait bir sirketin milli ana yiiklenici olmas1 seklinde
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iken, 1990’11 yillarda Ingiltere, savunma sanayii sektdriinde bazi sartlarla (bknz. madde
3.2.3.) serbest rekabet kosullarini uygulayarak satin alma yapmaya baglamigtir. Alt
sektorlerde sirket sayisi yetersiz oldugundan Ingiliz sirketlerinin ABD sirketleri ile
miistereken proje ihalelerine katilmalar1 tesvik edilmektedir. Ancak bu durumda dahi
sozlesmelerin %90°1 Ingiliz sirketleri ile imzalanmaktadir.

Ulkemizde, milli sirketler yabanci ortakli sirketlerle rekabet ettirilmektedir. “Milli Ana
Yiiklenici” uygulamasi yoktur. Yabanci ortakli sirketlerde sermaye ¢ogunlugu ve teknoloji
yabanci ortaktadir. Yabanci ortakli savunma sanayii sirketleri ile teknolojinin gelmeyecegi,
savunma sanayiinde millilesme hedefinin  gergeklesemeyecegi, savunma sanayii
sektortimiizde giivenilir biliyiik ve giiclii sirketlerin olugamayacagi agiktir. Bu yiizden
iilkemizde, savunma sanayii sektoriinde, bircok yabanci sirkete bagli ¢ok sayida kiigiik
iretim sirketleri olusmaktadir. Tiirkiye Avrupa iilkelerindeki gibi her alt sektorde milli bir
sirketi ihalelerden Once “ana ylklenici” olarak se¢meyi Ongoren uygulamayr en kisa
zamanda baslatmalidir.

7.3.2. Tasarim Yeteneginin Onemi

Sanayilesmek, teknoloji iiretmekle es anlamhdir. Teknoloji, rekabet istiinliigii saglar.
Dolayistyla kimse kendisine rekabet istiinliigii saglayan yeni bir teknolojiyi bagkasina
satmaz. Genellikle eski teknolojilerin satis1 s6z konusudur.

Devamli teknoloji satin alinmasiyla sanayilesmek miimkiin degildir. Bir {iriinii gelistirmek
icin gerekli malzemeyi ¢esitli yerlerden satin almak miimkiindiir. Savunma sanayiinde
onemli olan, bilgiyi iiriin gelistirmek icin kullanabilmek yani tasarim yetenegine sahip
olmaktir”, Bir iilkenin savunma sanayiini kurmasmim en 6nemli amaci kendi ordusu igin
ozellikleri “gizli”, idamesinde disa bagimli olmayan savunma sistemleri gelistirmesidir. Bu
da ancak tasarim teknolojisine sahip olmakla elde edilebilir.

Ticarette rekabet istiinliigiiniin ve askeri sistemlerde gizlilik, emniyet, giivenilirlik ve
dolayisiyla caydiriciligin saglanmasi ancak bu sekilde miimkiin olur.

Tiirkiye, savunma sanayiinde erisilmesi gereken tasarim yetenegini (teknolojisini)
ancak milli sirketlerin yardimiyla kazanabilir. Bugiin ASELSAN, Arcelik, Kordsa vb.
sirketler 6zglin teknoloji ile {iirtin gelistirebilmektedir. Ancak 6zgiin teknoloji ile {iriin
gelistirilebilmesi, sadece sirketlerin tercihine ve insiyatifine birakilacak bir konu olmayip,
devletin gorevleri arasinda yer almalidir.

7. 3.3. Elektronik Savunma Sistemleri ve Alt Sistemlerinin Ayricahig

Onceki boliimlerde ayrmtili olarak agiklandigi gibi savunma sistemlerinde elektronik
teknolojisinin ve 0zellikle yazilimin 6nemi ¢ok biiyliktiir. Savunma sistemlerinin en dnemli,
en kritik boliimlerini sistemleri ¢alistiran, kontrol eden boliimler olusturmaktadir. Yazilima
milli olarak hakim olunmazsa o sistemlere giivenilmesi miimkiin degildir.

Dolayisiyla savunma sistemlerini calistiran ve kontrol eden boéliimlerin gelistirilip
iiretilmesi, kesinlikle milli ve giivenilir sirketlerin sorumluluguna verilmelidir.
Elektronik savunma sistem ve alt sistemleri sanayii milli olmahdir.

Elektronik teknolojisinin bir akil teknolojisi oldugu ve Tiirk sanayici ve miihendislerinin
elektronik sanayiini milli olanaklarla gelistirebilecekleri degerlendirilmektedir. ASELSAN
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ornegi ortadadir. Ulkemiz halen elektronik harp, frekans atlamali telsiz, cep telefonu
alanlarinda diinyanin ilk 5-10 {iilkesi arasinda bulunmaktadir.

7.3.4. Savunma Sistemleri Ihale Mevzuatinin Netlestirilmesi

Ulkemizde savunma sistem tedariklerini diizenleyen 6zel bir yasa yoktur. “2886 sayil1 Devlet
Thale Yasasi” tiim kamu alimlarm diizenlerken “Ozelligi Bulunan Isler” bashigi altinda
bulunan 89. maddesi ile savunma sistemlerinin satin alimlarinda Milli Savunma Bakanligi’na
genel mahiyette genis yetkiler vermis, savunma sistemlerinin tedariklerinde hangi
ozelliklerden dolay1 ne gibi 6zel hiikiimler uygulanmasi gerektigini saymamuistir.

Mevzuatta kesin kurallarin bulunmamasi tedarik uygulamalarinda farkliliklara neden
olmaktadir. 3763 sayili “Tiirkiye’de harp silah ve mithimmatin1 yapan hususi sanayi
miiesseselerinin kontrolii” hakkindaki kanun ve bu kanunun uygulanmasina iligkin tiiziik
hiikiimleri geregince, “savunma sanayii fabrikalarimi kuranlarin, isletenlerin ve sermaye
sahiplerinin hiiviyetlerindeki degisiklikler icin Milli Savunma Bakanligi’ndan izin almasi
gerekmektedir. Ancak Milli Savunma Bakanligi’nca yapilan bu kontrolun yabancilarin
kontrolunda bulunan sirketlerin savunma sanayiinde faaliyet gdstermesini engellemedigi
anlagilmaktadir.

2886 sayili yasanin genel hiikiimlerine gore ‘kanuni ikametgah’gdsteren her sirket, gerekli
niteligi ve yeterligi tasimak, istenilen teminat ve belgeleri vermek sartiyla ihalelere
katilabilmektedir. Kanunda ihaleye katilabilmek i¢in ‘Tiirk vatandasi olmak’ sarti dahi
aranmamaktadir”".

Tiirk Ticaret Yasasi ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi da Tiirkiye’de kurulu sirketlerin
sermaye ¢ogunlugu yabanci bile olsa Tiirk sirketi gibi muamele gorecegini, dolayisiyla
sirketlerin milli, yabanci, yabanci ortakli yerli olarak ayrilamayacagini kabul etmektedir.

Mevzuatta milli, yerli, yabanci, yabanci ortakli yerli sirketlerin tanimlar1 yapilmamakta ve
savunma sistem ihalelerine ilke olarak milli sirketlerin girebilecegi, yabanci ve yabanci
ortakli yerli sirketlerin giremeyecegi veya yabanci ortakli yerli sirketlerin 6zel olarak
belirlenmis sistem ihalelerine girebilecegi seklinde bir hiikiim bulunmamaktadir.

Oysa amacit kamu maliyesinin korunmasi olan ve bu amag i¢in rekabeti bir ara¢ olarak
kullanan 2886 sayili Devlet Thale Yasasmn, savunma sistem alimlarinda kullanilmamasi
yetkisini MSB’ye vermesinin tek nedeni; “milli giivenlig¢in saglanmasinin” daha 6nemli
olarak degerlendirilmesi olmalidir. Bizce dogru olan yorum budur. Ama sonug olarak bu bir
yorumdur. Mevzuatta bu husus agik ve net olarak belirtilmemistir. Mevzuatta netligin
olmayist konunun saibeye acik olmasi olgusu ile birlesince Tiirkiye’de kurulu sirketlerle
ilgili “Tiirk Ticaret Yasas1”, “Yabancit Sermayeyi Tesvik Yasasi”ndaki hiikiimlerle, 2886
say1l1 yasanin ihalelere katilmay1 tanzim eden genel hiikiimleri, savunma sistem tedarikleri
icin de uygulanmaktadir. Tiirkiye’deki yabancilarin kontrolunda bulunan sirketler de milli
sirketlerle esit kosullarda ihalelere katilabildiklerine gére MSB I¢ Tedarik Yonergelerinde de
herhangi bir ayrim yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Ancak savunma sistemlerinin ozelliklerinin “gizli” olmasi gerektigi kabul ediliyorsa,
yabanci ortakh bir sirketin bu gizliligi ihlal edecegi bir gercektir.
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Savunma sistemlerinin gizliliginden sonra en belirgin O6zelliklerinden biri de ‘yiiksek
teknolojilerin®  kullanildigr  sistemler olmalaridir.  Dolayisiyla {ilkelerin  savunma
yeteneklerinin, tilkenin teknolojik yetenegine bagh oldugu s6ylenebilir™

O halde Tirkiye’nin tedarik politikasinin; iilkemizin teknoloji yetenegini artirmayi hedef
olarak belirlemesi, savunma sistem tedariklerinin bu esasa gore yapilmasi ve mevzuatin da
net olarak bunu desteklemesi gereklidir.

Ulkemizde savunma sistem tedarikleri Tiirkiye nin bilim, teknoloji ve sanayi yeteneklerinin
gelistirilmesi amaciyla yapilmamaktadir. Ulkemizin uzun vadeli ¢ikarlarni, bilim-teknoloji
ve sanayli yetenegini ylikseltmek amacini herkes bir baska makama birakmakta, ya da bir
bagka otoritenin diisiinece§ini varsaymakta, kendisi en kolay, goriiniiste en ucuz yoldan
ihtiyact gidermeye calismaktadir. Oysa bilim, teknoloji ve sanayi yeteneklerimizin
gelistirilmesine ¢calismak sanayici, hukukgu ve idareci olarak herkesin gorevidir.

Kamu ihaleleri mevzuatinda bir diger celiski de 2886 sayili yasanin “Tekliflerin
Degerlendirilmesi” hakkindaki 28. maddesinin 4. fikrasindadir. Bu fikra “tekliflerin
degerlendirilmesinde milli sirketlere Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi oranda avantaj
saglanir” demektedir. Her ne kadar DPT Tiirk-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel Ihtisas
Komisyonu Kamu Thaleleri Alt Komisyon Raporunda da belirtildigi gibi, milli sanayiinin
desteklenmesi amacini tasiyan bu tek yasa maddesi uygulanmasa da, yasa ile Bakanlar
Kurulu Karari arasindaki celiski dikkat ¢ekicidir. Ornegin yasa agik¢a “milli sirketlere
avantaj saglanir” derken, Bakanlar Kurulu Karar1 “yerli sirketler” deyimini kullanmistir. Bu
husus, hiikiimetin “milli”likle “yerli”ligi esit olarak gordiigii izlenimini vermekte olup,
savunma sanayiinin temel ilkelerine aykiridir.

Tiirkiye’nin; savunma sistemlerinin tedariginde istedigi gibi hareket etme yetkisini, tiim
(topyekun, genel) sanayii gelistirmek i¢in kullanmasi da miimkiindiir. Bilindigi gibi
tilkemizin de imzalamis bulundugu uluslararasi serbest ticaret anlagsmalari, devletlerin yerli
sanayilerini belirli sartlarda ve kisithh olarak desteklemesine olanak tanimaktadir. Oysa
savunma sanayiinin desteklenmesinde her iilke serbesttir, milli savunma sanayiini istedigi
gibi destekleyebilir. Savunma sanayiinin desteklenmesi ise dolayli olarak iilkenin tiim
sanayiinin desteklenmesi demektir.

Bu konuda kamu alimlarimi diizenleyen ve ozel bir yasa olan 2886 sayili Devlet fhale
Yasasinin 89. maddesinin asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi yeterli olabilir veya
savunma sistemlerimizin milli ve giivenilir sirketlerden tedarik edilmesini saglayacak yeni
bir kanuni diizenleme yapilmalidir.

Madde 89: Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olmadig haller ile, Tiirk
Silahly Kuvvetleri’nin ve Emniyet Genel Miidiirliigii 'niin yeniden teskilatlanmasi, silah
arag ve gereglerinin modern teknik gelismelere uygun sekilde yenilestirilmesi ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri’'nin Stratejik Hedef Planinin gerceklesmesi icin temin edilecek mal ve
hizmetlerin ihalesinde; ilgili bakanligin teklif edecegi ihaleler i¢in bu Kanun hiikiimleri
disinda kalinmasina Bakanlar Kurulu’nca karar verilebilir. Bu ihalelerde yurtici
alimlar i¢in  uygulanacak usul ve esaslar savunma sistemlerinin gizliligini ve
tedarigin iilkemizin bilim, teknoloji ve sanayi yetenegine katkisint saglamak amaciyla
milli sirketlerden yapilmas: dogrultusunda idarelerince hazirlanarak ilgili bakanin
onayt ile belirlenir.
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Bu kanunun uygulamasi bakimindan “milli gsirket”; Tiirkiye’de yerlesik,
sermayesinin ¢ogunlugu ve yonetiminin tamami Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagslarina
ait olan sirkettir.

Ozetle savunma sistem tedarikleri konusunda mevzuatimizda “savunma sanayimizin
millilestirilmesi hedefine ve iilkemizin bilim ve milli teknoloji yeteneginin yiikseltilmesine
katkisini artiracak™ acik ve net hiikiimler bulunmasina gereksinim vardir.

Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan 3238 sayili yasaya gore yapilan sistem tedarikleri
2886 sayili Devlet Thale Yasasina tabi olmadigindan yukarida siralanan sakincalar bu yasa ile
yapilan tedarikler icin s6z konusu degildir. Savunma Sanayii Icra Komitesi proje bazinda
ayr1 ayr1 kararlar verir ve kararlar ¢ok iist diizeyde her husus degerlendirilerek alinir.

Ancak bu yasada da “kamu ve 0Ozel sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisiyla
savunma sanayii tesisleri kurmasmi destekler” denilerek “yabanci sermaye ve teknoloji
katkisinin” 6n plana ¢ikarilmast uygun olmamistir. Yabanci teknolojiden yararlanmak her ne
kadar dogalsa da bunu yasada bu sekilde yazmak uygun degildir.

Yabanci teknoloji, kullanilacagi savunma sisteminin gizliligini ihlal etmeyecek ve iilkemizin
bilim ve teknoloji yeteneginin artirilmasina katkida bulunacak yontemlerle edinilmelidir.

7.3.5. Tedarik Personeli ve Egitim

Kamu satin alimlarinin devlet tarafindan diizenlenmesine iliskin politikalar, iilkelerin bilim ve
teknoloji yeteneginin yiikselmesinde”® ve sanayilesmede biiyiik rol oynar. Savunma
sistemlerinin tedarigi, bu boyuta devletin bekasi, milli giivenligin saglanmasi faktoriinii de
ekler.

Diger yandan uluslararasi ticaretin serbest oldugu diinyamizda sanayilesmis iilkelerin ve
yabanci biiyiik sirketlerin lilkemizin sanayilesmesini istemeyip, kendi iirlinlerini bize satmak
icin caligmalar1 ¢ok dogaldir. Dolayisiyla yabancilardan her ¢esit antipropaganda
beklenmelidir. Ornegin uluslararasi hicbir serbest ticaret anlasmasi savunma sanayii
sektoriinli kapsamadigi halde, iilkemizde savunma sanayii sektoriinde de “serbest rekabet”in
erdemleri siirekli vurgulanmaktadir.

Tedarik faaliyetleri her zaman saibeye agik bir konu olagelmistir. Dolayisiyla insanlarin
saibeden kurtulmak i¢in ¢aligmalar1 da dogaldir. Ancak izlenecek yolun, 6zellikle savunma
sistem tedariklerinde, milli giivenligi zedelemeyecek bir yol olmas1 gereklidir.

Savunma sanayiinin gerektigi gibi olusturulabilmesi i¢in, “Savunma Sanayii ve Tedarik
Politikas1” olarak adlandirabilecegimiz bir ilkeler biitiinli iizerinde asker, sanayici ve
hukukgu olarak herkesin goriis birligi i¢inde olmasi, bu goriisiin bir “kiiltiir” olarak
Oziimsenmesi gereklidir. Bunun saglanabilmesi i¢in, sadece temel bilimsel ya da teknolojik
bilgi iiretecek akademisyen ve miihendis yetistirilmesi yeterli degildir. Bunlarin yani sira,
savunma sistemlerinin ihtiya¢ tespitinden baslayarak tasarim, iiretim, tedarik ve idame
asamalarinda gorev alacak tiim personelin 0zel olarak yetistirilmesi, uzmanlastirilmasi ve
uzmanlik alanlarindaki gorev siirekliliklerinin saglanmasi da 6nemli ve gerekli faktorler
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu bakimdan tedarik kadrolarinda calisacak personel orgiin ve
gorev basi olarak sistemli bir egitime tabi tutulmalidir.
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8. SONUC VE ONERILER

8.1. SONUC

Tiirkiye’nin, silahli kuvvetlerinin caydiriciligini artiracak gii¢lii bir savunma sanayiine sahip
olabilmesi, 6zet olarak asagidaki cizelgede yazili amaglarin gergeklestirilmesi dogrultusunda

yapilacak faaliyetlerle saglanabilir.

AMAG

FAALIYET

Milli Gavenligin saglanmasini destekleyecek
bir savunma sanayiinin kurulmasi

3

Savunma sistem tedariklerinin milli glivenlik
dogrultusunda yapilacagini belirten politika
ve stratejiler hazirlanip yayinlanarak bu
stratejilerin uygulanmasinin gerekliligi ilgili
makamlara benimsettiriimelidir.

Savunma sistemlerinde ileri teknolojilerin
kullaniimasi gerektiginden milli teknolojinin
gelistirilmesinin desteklenmesi

Savunma sistem tedarikleri tilkemizin
ulusal bilim, teknoloji ve sanayilesme
yetenegini yiikseltmek amaciyla
yapilmahdir. Ar-Ge'ye dayal tedarik sekline
oncelik verilmelidir.

Ulkemizde bir savunma sanayii ve teknoloji
tabani olusturulmasi ve Ar-Ge hedeflerinin
belirlenmesi.

Bu amaca ulasilabilmesi icin SHP ve
OYTEP'de yer almis ana sistem ihtiyaclarina
dayali bir milli savunma sanayii ve
teknoloji plani yapiimalidir.

Savunma sanayimizin guglu ve caydirici
olmasi.

Bunun igin savunma sanayiinin alt
sektdrlerinde glvenilir ve gigla milli sirketler
“Ana Yuklenici” olarak 6nceden
belirlenmelidir.

Savunma sistemlerinin, 6zellikle yazilim
kontrolunda galisan savunma sistemlerinin,
gizlilik ve guvenilirliginin emniyet altina
alinmasi.

Bu amacin gerceklesebilmesi icin askeri
elektronik sanayii “Milli” olmalidir.

Ulke sanayiine “tasarim yetenegi”
kazandiriimasi

Savunma sistemlerinin tedarik mekanizmasi
guncellestirilerek “lretim teknolojisi”
transferinin desteklenmesinden ; “bilgiyi
iriin tasarimi igin kullanabilen veya satin
aldigi teknolojiyi kendi Ar-Ge birimlerinde
bir Ust derecede yeniden iiretebilen”
sirketlerin desteklenmesi sekline getiriimeli
ve bu cizgide sistemli bir tedarik
mekanizmasi olusturulmalidir. Bu
mekanizma, sistemlerin planlanmasi,
programlanmasi, bitcelenmesi, dretilmesi,
test edilmesi ve idamesini, bir bagka deyisle
bir tedarik isleminin tim asamalarini
tanimlayan bir yapida olmalidir.
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AMAC FAALIYET

+ Savunma sistem tedarik mevzuatinin * Savunma sistem tedariklerinin “milli
netlestiriimesi glvenlige” zarar vermeden yapilabilmesi icin
kanuni dizenlemeler yeniden ele alinmalidir.
Ornegin; 3763 sayill yasaya “yonetiminde
yabanci etkisi bulunan sirketlerin savunma
sanayiine giremeyecekleri veya tedariklerde
ana yuklenici olamayacaklari vb.” hiikiimler
eklenmeli veya 2886 sayili yasanin 89.
maddesi Milli Savunma Bakanligi tarafindan
hazirlanacak tedarik yonergelerinde
savunma sistemlerinin gizliligini koruyacak
ve savunma sistem tedariklerinin Glkemizin
ulusal bilim, teknoloji ve sanayilesme
yetenegini artiracak yonde yapiimasini
saglayacak hikimlerin, bu konuya iligkin
genel kanuni mevzuatla ¢catismayacak
sekilde, konmasini emredici bir bélim

eklenmelidir.
« Savunma sanayiinde faaliyet gosteren « Milli Savunma Bakanhgi binyesinde
sirketlerin kontrol edilmesi ve yonlendirilmesi savunma sistem tedarikleri ile savunma

sanayiinin gelistirilmesinden sorumiu,
proje ve programlar esasina goére c¢alisabilen
tek bir organizasyon olusturulmalidir.

» Tedarik slrecinde galigsan personelin egitimi. Savunma sanayiinin gerektigi gibi
olusturulabilmesi igin, “Savunma Sanayii ve
Tedarik PolitikasI” olarak
adlandirabilecegimiz bir ilkeler batuni
Uzerinde asker, sanayici ve hukukgu olarak
herkesin gorus birligi icinde olmasi, bu
gOrusin bir “kultdr” olarak 6zimsenmesi
gereklidir. Bunun saglanabilmesi igin,
sadece temel bilimsel ya da teknolojik bilgi
Uretecek akademisyen ve miuhendis
yetistirilmesi yeterli degildir. Bunlarin yani
sira, savunma sistemlerinin ihtiyac
tespitinden baglayarak tasarim, Gretim,
tedarik ve idame asamalarinda gdrev alacak
tim personelin 6zel olarak yetistiriimesi,
uzmanlastiriimasi ve uzmanlik alanlarindaki
gorev surekliliklerinin saglanmasi da énemli
ve gerekli faktorler olarak ortaya
ctkmaktadir. Bu konuda érgiin egitim
verecek bir yapi olusturulmalidir.

Milli Savunma Bakanligi, iilkemizde savunma sanayiinin kurulmasinin yonetmeni olarak
yukardaki faaliyetlerin koordinasyon ve icrasindan sorumlu bir kurulustur. Milli giivenlik
nedeniyle iilkemizde gelistirilmesi gerekli ve uygun bulunan askeri sistemlerin iiretimi i¢in
savunma sanayiini alt sektorlere ayirabilir. Her alt sektorde milli bir sirketi 6nceden ana
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yiiklenici sirket olarak belirleyebilir. Stratejik Hedef Planinda yer alan yeni sistemlerin
iilkemizde gelistirilerek {iiretilebilmesi i¢in gerekli akademik arastirma, teknik gelistirme,
egitim ve ogretim de dahil olmak iizere lniversiteler, Milli Egitim Bakanligi ve diger
kuruluglarca yapilmas: gerekli tiim faaliyetleri koordine edebilir. Gelistirilmesi diistiniilen
sisteme yonelik Ar-Ge ¢aligmalarini finansal olarak destekleyebilir.

Ana yiiklenici olarak belirlenmis milli sirketlerden teklif istenerek projeler sozlesmeye
baglanmalidir. Bugilinkii mevzuat (2886/89 madde ve 3238 sayili yasalar) buna uygundur.

Ana yiiklenici sirketler;
» teknoloji gelistirilmesi ve/veya satin alinmasindan,
* sistem entegrasyonundan,
* ve sistemin idamesinden

Milli Savunma Bakanligi’na karsi sorumlu olmalidir. Ana yiiklenici sirket, alt sistemlerin
yapimu icin ihale acgarak alt yiiklenici olmak isteyen yerli ve yabanci sirketlere rekabet
sartlar1 altinda is vermelidir.

Bu suretle teknoloji satin alinmasinda, iilke olarak diinyadaki ¢ok sayida teknoloji saticisinin
karsisina tek alic1 olarak ¢ikmanin verdigi avantajla en iyi teknolojiler en uygun sartlarla
satin alinabilir ve ana yiiklenici sirketin altinda ¢ok sayida alt yiiklenici yerli sirket
bulunacagindan giiclii bir savunma sanayii sektorii olusturulabilir. Silahli Kuvvetlerimiz
de kullandig1 askeri sistemin igletmesi ile yazilim ve donanim olarak idamesinde disa bagimli
olmaz. Yazihhm emniyeti ve sistem giivenilirligi saglanms olur.

Ana yiiklenici sirket se¢imi milli sirketlerin teknolojik altyapisi, personelin deneyimi ve bilgi
birikimleri, mali hususlar, komple sistem {iretim ve tesis imkanlari, yazilim gelistirme
yetenegi, tasarim yetenegi, lilkemize transfer edilecek yeni teknolojileri 6ziimseme yetenegi,
kriz ve savas zamanlarinda silahli kuvvetlerimizi yazilim ve donanim olarak destekleme
yetenegi vb. kriterlerle karsilagtirilarak yapilabilir.

Milli ana yiiklenici sirketin dnceden secilmesiyle yapilacak sézlesmelerin sayisiz yararlari
vardir:

. Milli Savunma Bakanlig: iilke i¢inde milli bir sirketi kendisine kars1 tek sorumlu
yapmus olur.

« Ulkemizde savunma sanayii yeni yeni gelismeye baslamistir, bu nedenle yabanci
teknolojiden yararlanmak gereklidir. Yabanci teknoloji alimi i¢in milli ana
yiiklenici sirketin kullanilmasiyla;

° Milli Savunma Bakanlig1 yabanci teknoloji aliminda milli ana ytiiklenicinin

miihendislik kadrolarini kullanmis olur,

milli ana ytklenici sirket onceden secilmis oldugu i¢in, yabanci sirketlerle
pazarlik giicli daha fazla olur,

Milli Savunma Bakanlig1 yabanci sirketlerle dogrudan goriisme ve pazarlik
yapma durumunda kalmaz, yapilan miizakereleri arka planda kalarak
degerlendirir ve ona gore kararini verir,

programin gerceklestirilmesi milli ana yiiklenici sirkete verildiginden, iilkemize
yabanci lilkelerden gelebilecek siyasi baskilar bir dl¢lide dnlenmis olur.
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o Milli ana yiiklenici sirketin altinda, alt sozlesmeli olarak ¢ok sayida sanayi
kurulusunun bulundugu biiyiik ve giiglii bir savunma sanayii alt sektorii olusturulur.

« Savunma sanayimizin millilesmesinin yolu a¢ilmis olur ve sanayimiz zaman iginde
yabanci teknolojiye daha az ihtiya¢ duyar hale gelir.

o Tirk Silahli Kuvvetleri i¢in tedarik edilecek sistemlerin gizliligi, giivenilirligi,
muhabere ve bilgisayar emniyeti, standardizasyonu saglanmis, sistemlerin idamesi
i¢cin gerekli olan yeterli sayida uzman personel yetistirilmis olur.

Tiirkiye’nin savunma sanayiinin gelismesinde ¢ok yararli olan bu yontemin uygulanmasinda
fiyat pazarlikla tespit edilir, ancak uygulanan Maliyet/Plan Kontrol Sistemi (Cost/Schedule
Control System) ile Milli Savunma Bakanlig1 yetkilileri maliyetleri devamli olarak kontrol
ederler.

Ozetlemek gerekirse; savunma sanayiinde hedef millilesme olmah ve Avrupa
iilkelerinde goriildiigii gibi bizde de milli ana yiiklenici sirket uygulamasima
gidilmelidir. Ana yiiklenici sirketin altinda bir piramit seklinde alt yiiklenici olabilecek diger
milli veya yabanc1 ortakl sirketler bulunmali, gerektiginde yabanci sirketler de alt yiiklenici
olarak iiretime katilabilmelidir. Boylelikle iilke icindeki sirketler arasinda gili¢ birligi
saglanirken, rekabet alt yiiklenicilerin segiminde ve dis pazarlar i¢in diigtiniilmelidir.

Ornegin ana yiiklenici sirket sektorde tek birakilmayip, cok sayida baska milli ve yabanci
sirketi alt yiiklenici olarak kullanmasi, projenin %50-60 gibi belirli bir ylizdesini alt
yiiklenicilere (gerekirse egitim de vererek) yaptirmasi sart kosulabilir. Ana yiiklenici sirketin
iriinlerini dis pazarlarda rekabet kosullar1 altinda pazarlayabilmesi istenebilir ve dig
pazarlarda rekabete zorlanabilir. Basarili olamadigi takdirde alt yiiklenici konumunda
bulunan bir diger milli sirketin ana yiiklenici konumuna getirilebilecegi belirtilebilir.

Savunma sanayiinin millilik vasfinin olusturulabilmesi i¢cin miimkiin olan her halde,
ozellikleri gizli olmas1 gereken ve Kkritik oldugu kabul edilen sistemlerin
gelistirilmesinde milli sirketler ana yiiklenici olmalhdir. Bu nedenle yabanci ortakh
sirketler, savunma sistemlerinin kritik olmayan béliimlerinin iiretimi icin, diger milli
ve yabanci ortakh sirketlerle birlikte alt yiiklenici olarak rekabet kosullarinda ihalelere
kabul edilmelidir.
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82. ONERILEN SAVUNMA SIiSTEMIi “TEDARIK” POLITIKASI VE
STRATEJISI

8.2.1. Giris

Savunma sanayiinin kurulup gelistirilmesinde en biiyiik etken, tedarik politika ve stratejisinin
eksiksiz belirlenmesi ve etkin bir yonetim yapisi i¢erisinde uygulanmasidir.

Bu dokiimanin 4. boliimiinde incelenen iilkelerin (ABD, Almanya, Fransa), savunma sistem
tedariginde agirlikli olarak Ar-Ge'ye dayali programlarin ve projelerin gerceklestirilmesini
saglamaya yonelik bir teskilat kurmus olduklari tespit edilmistir. Yunanistan'in bu yonde
atilim icerisinde oldugu gézlenmektedir.

Asagida belirtilen faaliyet alanlarinda, ¢ok iyi egitilmis uzmanlarin gérev yapmasi, tedarik
kurallar'n'nmin ayrintili ve kapsamli olarak diizenlenmesi, tedarik goérevinin basariyla
yiiriitiilebilmesinde temel nedenler olarak goriilmektedir. Bu hususlar Ar-Ge’ye dayali
tedarik sisteminin ana esaslarini teskil etmektedir:

+ Ihtiyaclarin belirlenmesi

* Bu ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in farkli yaklagimlarin irdelenmesi
* Bir savunma programina doniistiiriilecek olanlarin saptanmasi

* Uzun vadeli planlama yapilmas1

* Tedarik programlarinin yapilmasi

*  Programin gerceklestirilmesi i¢in kaynaklarin tespiti

» Ihtiyac1 karsilayacak savunma sisteminin gelistirilmesi

* Sistemin {iretilmesi

» Birliklere dagitilmasi ve idame desteginin giivenceye alinmasi.

Ulkemizde son dénemde ortaya konan, ihtiyaclarin gelistirmeye dayali ve yurtiginden
karsilanma diizeyini artirma yoniindeki irade, bu alanda umut verici bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Bu gelisme Oniimiizdeki donemde yeni tedarik sistemi arayislarina
neden olacaktir.

8.2.2. Tedarik Politikas1

Tedarik politikasi; Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve sanayilesme yeteneginin yiikseltilmesi
temel olmak {iizere, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin savunma sistem ihtiyaclarini gizlilik ve
giivenlik kosullarin1  da yerine getirerek tedarik etmek ve savunma sanayiinin
millilestirilmesini desteklemek olmalidir.

8.2.3. Savunma Sistemleri Tedarik Stratejisi
Belirtilen tedarik politikasinin gerceklestirilebilmesi igin:

* Savunma sistem ihtiyaclari, konseptlere dayandirilarak uzun donemli (20-25 yil)
planlarla belirlenmeli ve Omiir devri maliyetleri goz Onilinde bulundurularak kaynak
tahsisi yapilmalidir.
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Tedarik faaliyetleri, Tirkiye’nin bilim teknoloji yeteneginin ve savunma sanayiinin
millilestirilmesi hedefine yonlendirilmelidir.

Savunma Sistemleri;

°  milli (muhakkak yurticinde gelistirilmesi ve liretilmesi gereken)

o

kritik (uzun vadede yurti¢inde gelistirilmesi, iiretilmesi amaclanan)

o

digerleri (¢ok kaynaktan tedarigi uygun goriilen)

seklinde gruplara ayrilmali ve tedarik bu gruplarin 6zelliklerine uygun olarak
yapilmalidir.

Ozelliklerinin gizli olmasi gereken ve yazihm Kkontrolunda calisan savunma
sistemleri, mutlaka milli kurulus/sirketlerden tedarik edilmelidir.

Tedarik Ar-Ge’ye dayali model esas alinarak yapilmali, teknoloji transferi s6z konusu
oldugunda, bu teknolojinin 6zlimsenmesi ve izleyen ihtiyaclarin Ar-Ge’ye dayali olarak
karsilanabilmesi prensibinden hareket edilmelidir.

Ana savunma sistem tedariginde ana yiiklenici sirket dnceden belirlenerek, sistemin
gelistirilmesi, liretimi/entegrasyonu ve idamesinden MSB’ye kars1 sorumlu tutulmalidir.

Sistem gelistirme siiresinin kisaltilmas1 i¢in, Ozellikle yazilim agirlikli sistemlerde,
evrimsel tedarik (evolutionary acquisition) yontemi uygulanmalidir.

Yurtdigsindan satin alinan silah sistemleri ve techizat i¢in saglanan off-set olanaklarindan
savunma sanayii azami ol¢iide istifade ettirilmelidir.

Savunma sanayii gelistirme ve tedarik faaliyeti bir biitiin olarak tek bir teskilat tarafindan
yonetilmelidir.

Tedarik teskilati biinyesinde, belirlenen savunma sanayii alt sektorleri igin, yetki ve
sorumluluklar1 tanimlanmuis, her tiirlii sanayi ve tedarik faaliyetlerini koordine edebilecek
0zel uzmanlik birimleri olusturulmalidir.

Tedarik teskilatinda gorev alacak, program ve sozlesme yonetimini iistlenecek personel,
baslangi¢, pekistirme ve ihtisas egitimlerinden gegirilmeli ve gorevde siireklilikleri
saglanmalidir.

Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurumlarla igbirligi i¢inde, projelerde maliyet ve plan
denetimlerine esas olacak kistaslar belirlenerek, ytiklenicilerin bu kistaslar1 saglayan bir
maliyet sistemi kurmalar1 6zendirilmeli, devletin maliyet/plan denetimlerini daha ayrintili
ve bilimsel esaslar dahilinde gergeklestirmesi saglanmalidir.

8.2.4. Usiil ve Esaslar

Savunma sistem ihtiyaglarinin milli savunma sanayiinden saglanabilmesi ve milli savunma
sanayiinin gelisebilmesi i¢in géz oniinde bulundurulmasi gereken savunma tedarik usul ve
esaslarini {i¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir.

* Harekat ihtiyaclarinin gergeklestirilebilir ve istikrarli programlara doniistiiriilmesi
amacina yonelik esaslar

+ Istenen nitelik ve kalitede sistem tedarik edilmesi amacina yonelik esaslar
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* Verimli ve etkili ¢alisan bir tedarik organizasyonunun gerceklestirilmesi amacina
yonelik esaslar.

Bu amaglar1 saglamak iizere tanimlanan usul ve esaslar ayr'nt’l” olarak asagida
belirtilmektedir.
8.2.4.1. Harekat ihtiyaglarlnm Gerceklestirilebilir ve Istikrarh Programlara

Doniistiiriilmesi Amacina Yonelik Esaslar

Uzun vadeli modernizasyon ve yatirim planlarinin ve gergeklestirilirlik degerlendirmelerinin
yap“lmas”, savunma sistem programlarin istikrar1 ag¢isindan ¢ok onemlidir. Yeni bir tedarik
programinin baslatilmasina karar verilmeden 6nce, belirlenen askeri ihtiyaglar1 karsilayabilen
biitiin alternatif yollarin incelenmesi gereklidir.

1)

2)

3)

4)

Uzun vadeli program planlamasi yapilmasi

Planlar, gelecek yillarda ayrilabilecek kaynaklar en iyi sekilde tahmin edilerek
hazirlanmali ve tedarik programlarinin uzun vadeli gergeklestirilebilirlik (parasal
desteklenebilirlik) degerlendirmelerinin yapilmasina temel teskil etmelidir. Planlar genel
hatlartyla, ilgili kurulus tarafindan onaylanmalidir.

Tedarikten sorumlu kurulus tarafindan, uzun vadeli tedarikle ilgili yatirim yapilacak
alanlar hakkinda analizler yapilmalidir. Bu analizlerle; yeni baslatilmasi teklif edilen
tedarik programlarinin  zamanlamasimin ve gergeklestirilebilirliginin  tespiti  i¢in
derinlemesine inceleme imkani elde edilir, gelecekte kullanilabilecek teknolojik firsatlar
belirlenir ve savunma tedarik programinin iilkenin sanayii altyapisina potansiyel etkisi
degerlendirilir.

Isteklerin evrimsel taniminin yapilmasi
Gorev ihtiyaglari, baslangicta ana harekat yetenekleri kavramlar ile ifade edilmelidir.

Belirlenen gorev ihtiyaclari, dnce bu ihtiyaglarin doktrin, harekat konseptleri, taktikler,
egitim veya teskilat degisiklikleri ile karsilanip karsilanamadigini tespit etmek amaciyla
degerlendirilmeye tabi tutulmalidir. Bu yonde ¢6ziim bulunmayan ihtiyaglar i¢in, yeni bir
tedarik programinin baglatilmasi onaylandiktan sonra, konsept ¢alismalar1 yapilmalidir.

Tedarik siirecinin faz gecis noktalar1 ve fazlar halinde gerceklesmesi

Tedarik siireci, faz gegis noktasi olarak adlandirilan ana karar noktalariyla ayrilmis, her
birisi mantiksal biitiinliik gésteren fazlardan meydana gelmelidir.

Tehdit projeksiyonlari, omiir devri maliyetleri, maliyet-performans-zaman arasindaki
dengeler, gergeklestirilebilirlik kisitlar”; yeni baslatilan tedarik programlarinin ilk karar
asamasindan baglayarak her asamada g6z oniinde bulundurulmasi gereken ana unsurlar
olmalidir.

Her faz gecis noktasinda, bir dnceki faz degerlendirilmeli ve bir sonraki faza iliskin
kararlar alinmalidir. Faz gecis noktalarinda maliyet-perfomans-zaman ydniinden
degerlendirmeler yapilmali ve bir denge saglanmalidir. Faz ge¢is noktalarinda programin
gidisat1 hakkinda her tiirlii (son verme, yon degistirme, devam) karar verilebilir.

Yeni bir tedarik programina karar verilmesi
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Yeni bir tedarik programinin baglatilmasinin karar1 verilmeden 6nce, belirlenen bir gérev
ihtiyacin1 karsilayabilen, gelecekte uygulanabilme imkani bulunan alternatif malzeme
konseptleri ile ilgili calismalar yapilmali ve alternatifler onceliklerine gore siralanmalidir.
Malzeme alternatifleri ile ilgili 6ncelik sirasina bir 6rnek asagida verilmistir.

* Mevcut bir askeri sistemi kullanmak veya modifiye etmek.

» Ticari amaglar i¢in gelistirilmis mevcut bir sistemi kullanmak veya modifiye
etmek.

* Birden fazla kuvveti ilgilendiren yeni bir gelistirme programi baslatmak.
» Tek bir kuvveti ilgilendiren yeni bir gelistirme programi baslatmak.

* Bir veya birden fazla dost ve miittefik iilke ile ortak Ar-Ge ve iiretim programi
baslatmak.

Baslatilmasi karara baglanan yeni bir tedarik programinin finansman kaynag ilgili tedarik
makamu tarafindan onaylanmali ve onaylanan programla ilgili gerceklestirilebilirlik planlama
kisitlar1 tespit edilmelidir.

8.2.4.2. Kaliteli Uriinlerin Tedarik Edilmesi Amacina Yonelik Esaslar

Bir savunma tedarik programinin bagarili bir sekilde sonuglandirilabilmesi, devlet ve sanayii
olarak her iki tarafin birden, tedarik programlariyla ilgili etkili planlar haz"rlamalarina ve sik1
bir risk yonetimi olusturmalarina baghdir.

1)

2)

Tedarik stratejisi ve program planlarinin hazirlanmasi

Her savunma program i¢in belirlenen tedarik stratejisi ve program planlari, programin
amaclaria erismek ve riski kontrol altinda tutmak i¢in ¢ok iyi bir sekilde diizenlenmis
olmalidir.

Tedarik stratejileri, sonuca gotiiriicii olmali; ana sézlesmedeki taahhiitlerin ve faz gecis
noktalarindaki kararlarin, gelistirme ve deneylerde alinan sonuglarla baglantis1 agik bir
sekilde kurulmalidir.

Program planlari {iriiniin tasarimin”, {iretimini, test ve dider destek siireclerini e_ zamanl”
ylirlitmeye olanak sadlayan sistem miihendislidi yaklagimi ile hazirlanmalidir. Sistem
mithendisligi yaklasimi, sistem tasarim istekleri (Ornegin; harekat performans,
iiretilebilirlik, glivenilirlik, idame ettirilebilirlik, lojistik ve insan faktorleri, giivenlik,
beka, ortak kullanilabilirlik ve standardizasyon vb.) arasinda hassas bir denge saglanmasi
icin gerekli goriilmektedir.

Teklif isteme dokiimani ve sozlesmede belirtilen istekler, programin baslatilmasinda ve
birbirini takip eden tedarik fazlarinda herhangi bir sikintiya sebebiyet vermemelidir.
Sozlesmelerde; kanunlar, yonetmelikler veya belirlenmis politikalarla zorunlu tutulmayan
ve sistem performansina veya program yoOnetim etkinligine katkis1 bulunmayan
hiikiimlere yer verilmemelidir.

Risk yonetim planinin hazirlanmasi

Tasarim maliyetini etkileyen veya harbe hazirlik yetenek ve Omiir devri maliyetlerine
onemli Olgiide etkisi olan kritik parametreler onceden belirlenmeli ve siki bir sekilde
kontrol altinda tutulmalidir.
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3)

4)

Teknoloji demonstrasyonlar1 ve prototip hazirlama (imalat siireglerini, yazilim ve
donanimu, kritik alt sistemleri i¢eren) riskin azaltilmasi i¢in basvurulmasi gereken yollar
olarak goriilmelidir.

Sistem yeterliginin tespiti ve teknik risk alanlarmmin belirlenmesi igin test ve
degerlendirme yapilmalidir.

Teklif isteme dokiimanlarinda ytiklenicilerden risklerin  belirlenmesi, risk
degerlendirmesinin yapilmasi, riskin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasina yonelik 6zel
planlar hazirlamalar1 istenmelidir.

Program riskleri ve risk yonetim planlari, bir sonraki tedarik fazina gecilmesi onay1
verilmeden oOnce her bir faz gecgis noktasinda karar alinirken mutlaka
degerlendirilmelidir. Faz gecis noktalarinda degerlendirilecek risk alanlar1 asagida
verilenleri icermelidir:

» Tehdit

» Teknoloji

* Tasarim ve miihendislik
» Destek, imalat

* Maliyet

* Zaman plani.

Uygun sozlesme tipinin secilmesi

Sozlesmeler, riskin devlet ile sanayii arasinda adil ve mantikli boliigiimiinii saglayacak
bir yaklagimla hazirlanmalidir.

Sozlesme tipinin secilmesinde ve miizakeresinde, fiyat analizi, maliyet analizi, talebin
tipi ve karmasikligi, aciliyet, liretim siiresi, yiiklenicinin teknik ve finansman yeterligi,
muhasebe sisteminin uygunlugu gibi pek ¢ok faktoér goz oniinde bulundurulmalidir.

Imal edilmis veya edilmekte olan iiriinlerin ve ticari malzemelerin tedariginde sabit
fiyath sozlesme tipi kullanilmalidir.

Uriin 6zelliklerinin kesin olmadig1 ve maliyetin isabetli olarak tahmin edilemedigi Ar-Ge
projelerinde maliyet geri 6demeli sdzlesmeler yapilmalidir.

Sozlesmelerin  yiirtirlikte oldugu siire zarfinda piyasa veya isgiicli sartlarinda
istikrarsizlik olacagina dair ciddi slipheler varsa, ekonomik fiyat ayarli (eskalasyonlu)
sabit fiyatl sozlesmeler tercih edilmelidir.

Program hedeflerinin ve ana esaslariin belirlenmesi

Maliyet, zaman ve performans parametreleri ile ilgili ana hedefler, yeni baslatilan bir
programin ilk faz ge¢is noktasindan baglayacak sekilde belirlenmelidir. Belirlenen
hedefler miimkiin oldugunca genis kapsamli ve acik olmalidir.

Savunma tedarik programlar1 i¢in, gercekci miktarlara ve iiretim kapasitesine dayali
ortalama birim tedarik maliyet hedefleri belirlenmelidir.
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)

Performans hedefleri, belirlenen harekat ihtiyacglarin1 karsilamali ve bu husus testlerle
dogrulanmalidir. Performans hedefleri giivenilirlik, uygunluk ve idame ettirilebilirlik gibi
kritik faktorleri icermelidir.

Kullanicilar, harekat performans hedeflerinin gelistirilmesi ¢caligmalarina katilmalidir.

Yiiklenici se¢ciminin yapilmasi

Ilke olarak tedarikte; maliyet, zaman ve performansta kazang saglamak temel amactir.
Maliyet, zaman ve performansta kazang saglanmasi, uzun vadeli ve genis bir agidan
degerlendirilmelidir.

Yiiklenicilerin ge¢mis performanslari ve mevcut yetenekleri (teknik, lojistik, fiziki, mali
ve yonetim) yiklenici se¢imi ve yeterlik tespitinde mutlaka g6z Onilinde
bulundurulmalidir. Yiklenici yeterliginin tespiti, hazirlanacak bir yoOnergeye gore
yapilmalidir.

8.2.4.3. Verimlilik ve Etkinligin Saglanmasi Amacina Yonelik Teskilatlanma Esaslar:

Belirlenen politika ve prosediirlerin uygulanmasi icin yetki, sorumluluk ve mali sorumluluk
siirlart agik bir sekilde belirlenmis olmalidir. Tedarik isgiiclinlin iyi egitilmis ve motive
edilmis olmasi yaninda, ayrintili bir mevzuatin hazirlanmasi, uygulanmasi ve siirekli
giincellestirilmesi siki1 kurallara bagli olmalidir. Bu durum, karar vermede kolaylik
saglayacak, daha verimli ve etkili bir tedarik yOnetim sisteminin gelismesine yardim
edecektir.

1)

2)

Yetki ve parasal sorumluluk sinirlariin belirlenmesi

Tedarik yonetim sorumlulugu bulunan biitlin birimlerin, bir tedarik programinm
yonetebilmesi i¢in, yetkileri ve parasal sorumluluklari kademeli olarak belirlenmelidir.
Programin yonetimi ve kontrolii, verilen yetki ve parasal sorumluluk simirlari icerisinde
kalinarak yerine getirilmelidir.

Tedarik planlarini onaylama yetkisi, tedarigi yiiriiten birim tarafindan kabul edilen en
diisiik seviyede tutulmalidir.

Program Icra Sorumlular1 ve bunlar tarafindan belirlenen Program Yéneticilerine ait
biirolarda personel gorevlendirilmeli ve kaynak ayrilmalidir.

Kuvvet komutanliklar1 gerekli oldugu takdirde programin basarili bir sekilde
yonetilebilmesi amaciyla bilinyesinde bulunan test merkezlerinin, laboratuvarlarin ve
ikmal merkezlerinin kullanilmasini saglamalidir.

Kurul, Konsey, Komite ve Destek Personelin Roliiniin Belirlenmesi

Savunma tedarik programlarinin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in teskil edilmesi ve
gorevlendirilmesi gerekli goriilen kurul, konsey, komite ve benzeri birimler ve kisiler,
programlarin icra ve yonetiminden sorumlu olanlara tavsiyelerde bulunmak suretiyle
karar vermeye destek olurlar. Programlarin faz ge¢is noktalarinda, talep edildigi takdirde
bagimsiz degerlendirme de yapabilirler. Bu kurullarin tedarik siireci boyunca
programlarin ilerleyigini engelleme veya yOniinii degistirme gibi yetkileri
bulunmamalidir.
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3) Harekat Test Faaliyetinin Bagimsiz Olarak Yiiriitiilmesi

Harekat test ve degerlendirme faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi igin, program
yonetiminden bagimsiz bir Harekat Test ve Degerlendirme Birimi olmalidir. Bu birim
harekat test ve degerlendirme ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemelidir.

Tedarik siirecinde gorev alan yoneticiler, bagimsiz olarak yiiriitiilen harekat test ve
degerlendirme faaliyetleriyle elde edilen ve karar vericilere sunulan test sonuglarinin
tarafsizligini ve biitlinliigiinii etkileyecek herhangi bir girisimde bulunmamalidirlar.

4) Personelin Gorev Siiresinin Belirlenmesi ve Egitimi

Savunma tedarik programlarini yiiriitmek i¢in segilen program yoneticileri en az dort yil
stire ile veya en azindan programin bir fazi tamamlanincaya kadar gérevde kalmalidirlar.

Savunma tedarik sistemi i¢inde gorev alacak personelin egitimi i¢in, yeterli bir egitim
programi gelistirilmeli ve Once egiticilerden baglanarak kapsamli bir egitim plani
hazirlanmali, ayrica bu planin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

8.2.5. Entegre Bir Tedarik Yonetim Modeli

Savunma tedarik Orgiitii bir biitiin olarak, daha once belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde
uygulama yapmalidir. Bunlarin uygulanabilmesi icin, tedarigi etkileyen asagidaki iic ana
karar destek sisteminin birlikte uyum i¢inde islemesi gerekmektedir. Karar destek sistemleri,
teskilattaki birimleri ya da tedarik siirecindeki fazlar1 ifade etmemekte, yalnizca karar alma
mekanizmalarini tarif etmektedir. S6z konusu karar destek sistemleri sunlardir:

« Ihtiyaglarin Belirlenmesi Sistemi
. Tedarik Yonetim Sistemi
. Planlama, Programlama ve Biit¢celeme Sistemi

Bu {i¢ sistemin uyum i¢inde isleyebilmesi ancak tedarik yonetiminin biitlinliik arz eden bir
yapida olmasi ile miimkiindiir.

8.2.5.1. ihtiyaclarin Belirlenmesi Sistemi

Bu sistem, ongoriilen gorev ihtiyaglarinin belirlenmesi mekanizmasidir. Gorev ihtiyaglari
baslangicta, kullanic1 yani Kuvvetler ve Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan, genel harekat
terimleriyle ifade edilir. Genel harekat terimleriyle ifade edilen gorev ihtiyaglari, kullanicinin
da katilmiyla tedarik makamlar1 tarafindan, asama asama performans Ozelliklerine
doniistiiriiliir.

Ihtiyaclarin genel harekat terimleriyle ifade edilmesi, tedarik makamlarina bu ihtiyaci
en ekonomik, en etkin ve eldeki olanaklar1 en iyi degerlendirerek karsilama yoniinde
irdeleme yapma, bu yonde alternatif ¢oziimler iiretme firsati ve sorumlulugu verir.
Ihtiyaglarin tanimlanmasinda asama asama ilerlemek ayni zamanda, tedarik programlarinda,
maliyet-performans ve zaman plani1 bazinda karar almay1 kolaylastirmaktadir.

Genel harekat terimleriyle ifade edilen ihtiyaglar igin, bir Gérev Ihtiyag Dokiimani hazirlanir,
bu dokiiman kuvvetlerin temsil edildigi yiiksek seviyeli bir kurul tarafindan gézden gecirilir.
Belirlenen gorev ihtiyacinin karsilanmasi igin oncelikle yeni bir tedarik programinin
baslatilmasini gerektirmeyen c¢oziimler {izerinde durulur. Yeni bir tedarik programinin
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baslatilmasini gerekli kilan ihtiyaglar 6nceliklendirilir. Bu asamaya kadar yapilan ¢aligmalar
konsept caligsmalar1 olarak adlandirilir. Konsept caligmalarinin onaylanmasini miiteakip,
caligmay1 yiiriitecek olan 1ilgili birime gorev verilir, finansal kaynaklar tanimlanir. Bu
asamadan itibaren tedarigin fazlari, faz gegis noktalar1 belirlenir ve tedarik yonetimi sistemi
devreye girer.

8.2.5.2. Tedarik Yonetim Sistemi

Tedarik y&netimi iyi egitilmis uzman kisilerden olusan tek bir birim tarafindan yiiriitiiliir. Iyi
isleyen bir tedarik yonetim sistemi ve iyi yonlendirilen bir tedarik siireci ile ihtiyaglar en iyi
sekilde ve basariyla karsilanir. Tedarik siireci iginde yliklenici seg¢iminden, sozlesme
yOnetimine, maliyetten kaliteye, daha bircok parametrenin birbiriyle uyumlu islemesi
saglanir.

Tedarik programlar1 program yonetim modeli ¢ergevesinde, her bir programa atanan yetkili
bir program ydneticisi ve diger ¢aliganlar tarafindan gerceklestirilir.

8.2.5.3. Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi

Planlama-programlama-biitceleme sistemi tedarik programlarinin gerceklestirilebilirlik
degerlendirmelerinin ve kaynak tahsisinin bazini olugturmaktadir.

* Planlama fazi: Planlama fazi uzun vadeli yatirnm planlarinin ana hatlarinin ortaya
kondugu fazdir. Uzun vadeli planlar modernizasyon ve yatirim gereksinimlerini yansitir.
Bu fazda birimlerin Savunma Planlama Kilavuzu ortaya konmus olur. Savunma Planlama
Kilavuzunda ana politika hedefleri ve askeri strateji temel alinir ve oncelikli harekat
yetenek hedefleri tanimlanir. Savunma Planlama Kilavuzu her yil belirli bir tarihte
yayinlanir.

*  Programlama fazi: Programlama fazinda 10 yillik savunma programi ortaya konur.
Savunma programinda ulusal politikalar, ulusal strateji ve hedefler ile ilinti kurulur.

Program Onerileri Program Hedefleri Memorandumu seklinde raporlanir ve her yil belirli
bir tarihte yayinlanir.

* Biitceleme fazi: Biitceleme fazi savunma biit¢cesinin hazirlanip onaylandigi fazdir.
Biitceleme yapilirken Oncelikle taslaklar hazirlanir, ardindan ilgili birimlerce gozden
gecirilir, toplantilar yapilir ve biitge Onerisine son sekli verilir. Savunma biitcesi her yil
iki y1llik olarak hazirlanir ve mecliste onaylanarak yiiriirliige girer.
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8.3. ONERILEN “SAVUNMA SANAYIii” POLITIiKA VE STRATEJISI

8.3.1. Savunma Sanayii Politikasi

* Tiirk savunma sanayii politikasi, lilke gilivenliginin saglanmasi i¢in Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin basgka iilkelerden yetki ve/veya izin almadan kullanabilecegi yiiksek
teknolojiye sahip harp silah ve vasitalarinin yurtiginde gelistirilmesi ve iiretilmesine
olanak saglayacak savunma sanayiinin kurulmasi ve gelistirilmesi olmalidir.

8.3.2. Savunma Sanayii Stratejisi
Ongoriilen savunma sanayii politikasinin gergeklestirilebilmesi igin:

* Savunma tedarik politikalari, savunma amaciyla tahsis edilen kaynagin oncelikle
yurticinde harcanmasina yonelik olmali ve bu kaynak yerli sanayi i¢in itici gii¢ olarak
kullanilmalidir.

* Giglii bir savunma sanayii kurulmasi hedeflenmelidir. Biiyiik ve gii¢lii savunma sanayii
sirketlerine sahip olmak i¢in savunma sanayii ugak, gemi, zirhl1 araglar, flize, elektronik,
silah ve mithimmat gibi alt sektdrlere ayrilmali ve her alt sektdrde ana yiiklenicilik
gorevini yerine getirecek biiyilkk ve gilicli kuruluslarin/sirketlerin  olusturulmasi
desteklemelidir.

 Savunma sanayii kuruluslari/sirketleri, iiretim teknolojileri yaninda tasarim
teknolojilerine sahip olmaya; yararlanilan yabanci teknolojileri millilestirmeye
yonlendirilmelidir.

* Ana yiiklenici kuruluslarin/sirketlerin, teknoloji edinme, sistem gelistirme, entegrasyon,
test ve sistem idamesinde, sorumluluk tasiyabilecek niteliklere sahip olmalar1 aranmali ve
bu yonde gelisimleri desteklenmelidir.

Ogzellikleri gizli olmasi gereken ve yazilim kontrolunda isletilen, milli olmasi zorunlu
sistemleri/teknolojileri  tasarlayabilecek, gelistirebilecek ve iretebilecek milli
kuruluslarin/sirketlerin gelisimi desteklenmelidir.

* Alt yiiklenicilik yapabilecek kiiclik ancak belirli konularda uzmanlagmis sirketlerin
kurulmasi ve gelismeleri desteklenmelidir.

* Kuruluslarin/sirketlerin, silahli kuvvetlerin ihtiyaglarim1  karsilama yaninda, ikili
kullaniml1 teknolojilere agirlik vererek sivil sektdre yonelik iiriinler de gelistirip
iretmeleri 6zendirilmelidir.

+ Savunma sanayii alaninda faaliyet gdsteren kuruluslar tarafindan gelistirilen ve tiretilen
savunma sanayii Urlinlerinin ihracati i¢in gerekli destek saglanmalidir.

* Savunma sanayii kuruluglari/sirketleri iilkeler arasinda ikili ve cok tarafli iliskiler
kapsaminda yer alan ortak projelere katilmaya tesvik edilmelidir.

8.3.3. Usiil ve Esaslar

Savunma sanayii stratejisinde Ongoriilen hususlarin saglanabilmesi i¢in Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan yeni bir savunma sanayii ve tedarik teskilati kurulmalidir. Savunma
sanayiinin milli egemenligin bir sart1 olmasi prensibinden hareketle, bu teskilat tarafindan:
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Oniimiizdeki 20-30 yillik bir zaman dilimi icin milli olarak karsilanmasi &ngoriilen
savunma sistemleri ve bunlarla ilgili savunma sanayii alt sektorleri belirlenmelidir.

Belirlenen alt sektorlerde faaliyet gostermesi uygun goriilen ana yiiklenici ve alt
yiklenici kuruluslarin/sirketlerin se¢imine esas olacak “Yiiklenici Yeterligi Kistaslar1”
ortaya konmalidir.

Ortaya konulan kistaslar cergevesinde ana ve alt yiiklenicilerin denetimi ve se¢imi
yapilarak “Yeterligi Onaylanmis Savunma Ureticileri Listesi” hazirlanmalidir.

“Yeterligi Onaylanmis Savunma Ureticileri Listesi”ne yeni sirketlerin eklenmesi veya
mevcut sirketlerin listeden ¢ikarilmasinin kosullar1 ve prosediirleri belirlenmelidir.

Milli olmas1 zorunlu, kritik ve diger sistemler/teknolojilerin ayrimi yapilarak listeler
halinde yayinlanmalidir.

Devlet, sanayi ve iniversite arasinda her tiirli gayret, isbirligi ve koordinasyon
saglanmali ve savunma iiriinleri alaninda arastirma ve teknoloji gelistirme caligsmalari
desteklenmelidir.

Bat1 Avrupa biinyesindeki WEAG ve NATO kapsaminda yiiriitiilen arastirma ve teknoloji
gelistirme faaliyetleri, sanayiye ve arastirma kuruluslarina duyurulmali ve miimkiin
mertebe katilimlar1 saglanmalidir.
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KISALTMALAR
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KISALTMALAR

Asagida bu ¢alisma kapsaminda yer alan bazi terimlerin kisaltmalar1 verilmektedir. Tanimlar,
bu ¢alisma kapsaminda gegerli olacak sekilde diizenlenmistir.

AB
ABD
ACDA
ACO
ACTD
AFTADS
AGD
APEC
AQAP
Ar-Ge
ASEAN
Birligi)
ASIC
BAIKS
BDT
BTP
BTYK
BWB

C1

CALS
CASB
CICA
CIF
COCOM
CSS
DAB
DARPA

DCAA
DERA

DFAR

Y Onergesi)
DGA

DIA

DIS

DIE

DISA
DLA
DLSA

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Arms Control and Disarmament Agency

Administrative Contracting Officer (S6zlesme Idari Subay1)

Advanced Concept Technology Demonstration

Advanced Field Artillery Tactical Data System

Armament General Directorate (Yunanistan Savunma Tedarik Teskilati)
Asian Pasific Economik Cooperation (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi)
Allied Quality Assurance Publications (Miittefik Kalite Glivence Yayinlar)
Aragtirma - Gelistirme

Association of South Eastern Asian Nations (Giineydogu Asya Ulkeleri

Application Specific Integrated Circuit (Uygulamaya Ozel Entegre Devre)
Batarya Ates Idare ve Kompiiter Sistemi

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Bilim Teknoloji Platformu

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu

Budesant fiir Wehretechnik und Beschaffung (Federal Almanya Savunma
Tedarik Teskilati)

Command Control Communications and Intelligence (Komuta Kontrol
Muhabere ve Istihbarat)

Continious Acquisition and Life Cycle Support

Cost Accounting Standards Board (Maliyet Muhasebe Standartlar1 Kurulu)
The Competition in Contracting Act

Cost of Insurance and Freight

The Coordinating Committee for Multilateral Strategic Exports

Combat Support System

Defense Acquisition Board (Savunma Tedarik Kurulu)

Defense Advanced Research Project Agency (Savunma Ileri Arastirma
Projeleri Birimi)

Defense Contract Audit Agency (Savunma S6zlesme Denetim Birimi)
Defense Evaluation and Research Agency (Savunma Arastirma ve
Degerlendirme Orgiitii)

Defense Federal Acquisition Regulation (Federal Savunma Tedarik
Délégation Généarle Pour L’armament (Fransa Savunma Tedarik Teskilati)
Defense Intelligence Agency (Savunma Istihbarat Birimi)

Defense Investigate Service (Savunma Sorusturma Birimi)

Devlet Istatistik Enstitiisii

Defense Information Systems Agency (Savunma Bilgi Sistemleri Birimi)
Defense Logistics Agency

Defense Leg. Service Agency (Savunma Yasal Hizmetler Birimi)
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DMA
DMS
DNA
DOD
DSAA
DSMC
Yiksek
ECO
EFTA
EH
EUREKA
FAR
FMS
GATT

GSMH
GSYIH
HDTV
IBF
IVSN
JACO
Orgiitii)
JAS

JIS
KDV
KEI
KHK
KIiT
KMS
MCS
MIL-STD
MKEK
MSB
NAFTA

NAMSA
NATO
NBC
NICS
NPT
NSA/CSS

NSC
OECD

OFPP
OMB
OPEC

Defense Mapping Agency (Savunma Haritacilik Birimi)

Defense Material System

Defense Nuclear Agency (Niikleer Savunma Birimi)

Department of Defense

Defense Security Assistance Agency (Savunma Giivenlik Destek Birimi)
Defense Systems Management College (Savunma Sistemleri Yonetimi
Okulu)

Economic Cooperation Organization (Ekonomik Isbirligi Orgiitii)
European Free Trade Association (Avrupa Serbest Ticaret Anlagmasi)
Elektronik Harp

Avrupa Teknolojik Isbirligi Anlasmas1

Federal Acquisition Regulation (Federal Tedarik Yonergesi)

Foreign Military Sales (Askeri D1g Satimlar)

General Agreement on Tariffs and Trade (Giimriikler ve Ticaret Genel
Antlagmast)

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurtici Hasila

High Definition Televizyon

Ihtiyag Bildirim Formu

Initial Voice Switched Network

Joint Armament Cooperation Organization (Ortak Silahlanma Isbirligi

Japanese Agricultural Standards (Japon Tarim Standartlari)

Japanese Industrial Standards (Japon Sanayi Standartlar)

Katma Deger Vergisi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Kamu iktisadi Tesekkiilii

Kaideye Monteli Stinger Projesi

Maneuver Control System

Military Standard (Askeri Standart)

Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu

Milli Savunma Bakanlig1

North American Free Trade Association (Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Birligi)

NATO Maintenance and Supply Agency (NATO Bakim ve Destek Orgiitii)
North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik ittifaki Orgiitii)
Nuclear-Biological-Chemical (Niikleer-Biyolojik-Kimyasal)

NATO Integrated Communications System (NATO Entegre Iletisim Sistemi)
Nuclear Non-Proliferation Treaty

National Security Agency/Central Security Service (Ulusal Giivenlik Birimi/
Merkezi Giivenlik Servisi)

National Security Council

Organization of Economic Cooperation and Development (Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii)

Office of Federal Procurement Policy

Office of Mgt & Budget

Petrol Ureten ve Ihra¢ Eden Ulkeler
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OYTEP
PCO

PM

PPBS
SAE
SATCOM
SBA
SBIR

SDIO
SEMAC
SHP
SIPRI
SSCB
SSM
START
TAFICS

TASMUS
TCO

TRP

TSK
TUBITAK
WEAG
WEAO
WTO

On Yillik Tedarik Programi

Procuring Contracting Officer

Project Manager

Planlama, Programlama ve Biitceleme Sistemi

Service Acquisition Executive

Satellite Communications (Uydu Muhabere Sistemi)

Small Business Administration (Kiiciik Isletmeler Idaresi)

Small Business Innovation Research Program (Kiigiik Isletmeler Bulus-
Arastirma Programt)

Strategic Defense Initiative Organization (Stratejik Savunma Karar Orgiitii)
Stiratli Emniyetli Mesaj Aktarma Cihazi

Stratejik Hedef Planlar1

Stockholm International Peace Research Institute

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Savunma Sanayii Miistesarlig1

Strategic Arms Reduction Talks

Turkish Armed Forces Integrated Communications System (Tiirk Silahli
Kuvvetleri Entegre Muhabere Sistemi)

Taktik Saha Muhabere Sistemi

Termination Contracting Officer (S6zlesmeyi Sona Erdirme Subay1)
Technology Reinvestment Project (Teknoloji Yeni Yatirim Projesi)
Tiirk Silahli Kuvvetleri

Tirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu

Western European Armament Group (Bat1 Avrupa Silahlanma Grubu)

Western European Armament Organization (Bat1 Avrupa Silahlanma Orgiitii)

World Trade Organization (Diinya Ticaret Orgiitii)
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TANIMLAR

189



190



TANIMLAR

Asagida bu calisma kapsaminda yer alan bazi terimlerin tanimlar1 verilmektedir. Tanimlar,
bu ¢alisma kapsaminda gegerli olacak sekilde diizenlenmistir.

A

Alt Sistem (Subsystem)

Elektriksel gii¢, konum kontrol ve itki gibi elemanlar i¢erisinde bir ana fonksiyonu yerine
getirmek {izere bir araya getirilmis fonksiyonel bilesenler grubudur.

Alt Yiiklenici (Subcontractor)
Bir so6zlesmede ana yiiklenici ile birlikte yer alan yiiklenicidir.
Ana Savunma Sistemi (Major System)

Bir gorev ihtiyacin1 karsilayacak yeteneklerin elde edilmesi i¢in birlikte fonksiyon
gosterecek elemanlarin kombinezonundan meydana gelen bir sistemdir. Bu elemanlar;
donanim, techizat, yazilim veya bunlarin kombinezonu olabilir.

Bir savunma sistemi, asagida belirtilen sartlar saglandig1 takdirde ana sistem olarak kabul
edilmelidir.

1) Sisteme harcanacak toplam arastirma-gelistirme, test ve degerlendirme masraflarinin
Milli Savunma Bakanligi’nca belirlenen bir degerin iistiinde (6rnek olarak 50 milyon
$) veya toplam tedarik masraflarinin yine belirlenen bir degerin iistiinde (6rnek olarak
200 milyon $) oldugunun belirlenmesi veya tahmin edilmesi.

2) Sistemden sorumlu makam tarafindan, tedarik edilecek sistemin bir ana sistem
oldugunun belirtilmesi.

Ana Yiiklenici (Prime Contractor)

Ugak, motor, gemi, tank, arag, top ve flize, haberlesme ve elektronik sistemler, yer destek
techizat1 ve test cihazlar1 gibi sistemlerin veya techizatin tasarim ve iiretiminin kontrolu
ve tesliminden sorumlu ytiklenicidir.

Arastirma (Research)

1) Bir konuda bulgulari, teorileri vb. kesfetmek veya diizeltmek veya sorgulamak
amaciyla yapilan sistematik ¢aligmalardir.

2) Savunma sistemlerinde kullanilmak tizere yeni teknolojilerin gelistirilmesidir.

B

Bakim Yapilabilirlik (Maintainability)

Aciklanan her bakim ve onarim seviyesinde istenen beceri diizeyine sahip personel
tarafindan, belirlenen prosediirler ve kaynaklar kullanilarak, bakim hizmeti
gerceklestirildiginde, bir malzemenin belirtilen kosullarda tutulmasi ve depolanmasi
yetenegidir.
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Beka Kabiliyeti-Hayatta Kalabilirlik (Survivability)

Bir sistemin, belirlenen gorevini yerine getirme yetene§inde herhangi bir azalma
olmaksizin, insan yapist diisman ortamima dayanabilme veya ondan sakinabilme
kabiliyetidir.

Bilgi Sistemi (Information System)

Spesifik fonksiyonlarin desteklenmesinde bilginin goriintiilenmesi amaciyla organize
olmus ve ara irtibatlar1 gergeklestirilmis vasitalar1 saglayan personel, ¢abalar, talimatlar,
islemler, veriler, haberlesme tesisleri ve techizatin bir kombinezonudur.

Birbirlerinin Yerine Kullamlabilirlik (Interchangebility)

Iki veya daha fazla malzemenin performans ve dayaniklilikta esdeger fonksiyonel ve
fiziksel karakteristiklere sahip olmasi durumunda, malzemenin kendilerinde degisiklik
yapilmaksizin, birinin digerinin yerine kullanilabilmesi veya uyum ve caligma sorunu
olmaksizin (ayarlama hari¢) bir arada bulunabilmesi yetenegini belirleyen durumdur.

D

Desteklenebilirlik (Supportability)

Sistem tasarim karakteristiklerinin ve igglicii dahil planlanan lojistik kaynaklarin; bir
sistemin barista hazir olma ve savasta kullanim gereklerini karsilama derecesidir.

Dogrudan Miizakere ile Sozlesme (Negotiated Contract)

Kapali teklif alinmaksizin bir yiiklenici ile dogrudan anlagsma saglanarak yapilan bir
sozlesmedir.

Donanim (Hardware)

1) Bilgisayarlar: Mesela terminaller ve hafiza elemanlar1 gibi bir bilgisayar sistemini
meydana getiren fiziksel cihazlardir.

2) Silahlar, muharebe techizati, destek techizati.

E

Evrimsel Tedarik (Evolutionary Acquisition)

Glincel ihtiyaglar ¢er¢evesinde gelistirilen ve kullanima alinan bir sistemin, zaman iginde
gelecege doniik ihtiyaglar netlestikge, bir ¢ekirdek yetenek olarak kabul edilip
yenilestirme ve degisikliklerin bu ¢ekirdek {izerinde yapilabilmesine olanak taniyacak
sekilde moduler yapida bir sistem tasarimina dayanan bir tedarik stratejisi yaklagimidir.

F

Fiyat Isteme (Request For Quotation-RFQ)

Pazarlik wustlii tedariklerde isteklerin muhtemel yiklenicilere bildirilmesi ve fiyat
alinmas1 usiiliidiir. Fiyat istemeye verilen cevap teklif niteligi tasimaz, yalnizca bilgi
amaciyla kullanilir.
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G

Gelistirme (Developlent)

Bir temel tasarim, fikir veya bilimsel bulusun teorik, pratik ve yararli uygulamalari
iizerinde saglanan ilerleme ve yapilan ¢alisma siirecidir. Bir aracin, makinanin, aletin
prototipinin tasarimi, yapimi, modifikasyonu veya iyilestirilmesi gibi faaliyetler
gelistirme faaliyetleridir.

Gelistirmesi Tamamlanmis Malzeme (Nondevelopment Item)
1) Ticari piyasada bulunabilen herhangi bir ikmal malzemesidir.

2) Silahli Kuvvetler veya ortak savunma igbirligi anlagsmasi yapilmis yabanci bir devlet
tarafindan kullanilan daha 6nce gelistirilmis herhangi bir ikmal malzemesidir.

3) Tedarik kurulusunun isteklerini karsilamak i¢in sadece kiiclik modifikasyonlara
ihtiya¢ duyulan yukarida a ve b de belirtilen ikmal malzemesidir.

4) Yukarida a, b, ¢ de belirtilen istekleri karsilamayan, ancak halihazirda {iiretilmekte
(tasarimi tamamlanmis ve tUretim asamasina ge¢mis) olan herhangi bir ikmal
malzemesidir. Bu malzeme, yeni iiretilmekte oldugundan ticari piyasada bulunmasi ve
kullanimda olmas1 miimkiin degildir.

Gorev (Mission)
Yapilacak isi acik bir sekilde ve amaciyla birlikte gosteren is tanimlar1 ve hedefleridir.
Gorev Ihtiyaci (Mission Need)

Verilen bir gorevi yerine getirmek veya gorevin yerine getirilmesi i¢in mevcut
yetenekteki bir aksakligi diizeltmek amaciyla istenen operasyonel yetenegin ortaya
konmasidir.

Givenilirlik (Reliability)

Bir sistemin ve parcalarinin, gérevini aksamadan, eksiksiz ve destek sistemine ihtiyag
duyulmaksizin yerine getirebilme yetenegidir.

H

Harekat istekleri (Operational Requirements)

Gorev alanindaki aksakliklardan, tehditteki degisikliklerden, teknolojideki gelismelerden
veya silah sisteminin maliyetini iyilestirme gereklerinden yola c¢ikilarak kullanici
tarafindan belirlenen onaylanmis isteklerdir.

Hazir Olma (Readiness)

Kuvvetlerin veya silah sistemlerinin bir gorevi yerine getirmek veya savasmak igin
hazirlikli olmasi durumudur. Hazir olma, yeterli ve egitimli personel, malzeme durumu,
ikmal sistemi, yedek personel, miihimmat ve yeterli birlik sayisina baghdir.
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K

Kalite (Quality)

Miisteri tarafindan talep edilen ihtiyaci karsilamak icin bir iiretim veya hizmetle ilgili
performans 6zellikleri ve karakteristikler de dahil, bir malzemenin niteligini belirleyen
karakteristiklerin tiimiidiir.

Kullanima Hazir Olma (Availability)

Bilinmeyen (rastgele) bir zamanda bir gorevin yerine getirilmesinde kullanilan bir
malzemenin, ¢aligir ve istenen performansi yerine getirebilecek durumda olma derecesini
gosteren bir dl¢iidiir.

L

Lojistik Destek (Logistic Support)

Bir kuvvet tarafindan kullanilan bir sistemin, uygun calismasini saglamak i¢in gerekli
malzemenin temini ve bakimidir.

M

Maliyet Analizi (Cost Analysis)

Uygunlugunun tespiti amaciyla, yiiklenici teklifindeki her elemanin maliyetinin analiz
edilmesi ve degerlendirilmesidir.

Matris Organizasyonu (Matrix Organization)

Saf fonksiyonel (geleneksel) yapi1 ile iiriin bazli organizasyon yapisinin avantajlarinin
birlesimidir.
Milli Sirket

Tiirkiye ~ Cumhuriyeti  vatandast  olmayan  kisilerin  veya  bunlara  ait
kuruluslarin/sirketlerin, yonetime girme hakki veren hisseye sahip olamadiklari
sirketlerdir.

Modifikasyon (Modification)

Uretilmis malzemelerin konfigiirasyonunda degisiklik yapilmasidir.

O

Offset Anlasmasi (Offset Agreement)

Yabanci iilkeden malzeme satin alinirken, alici iilke tarafindan yapilan doviz 6demesini
kismen veya tamamen karsilamak {izere, alic1 lilkeye doviz kazandirict islemlerin yerine
getirilmesini zorunlu kilan anlagmadir.
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Ortak Uretim (Co-Production)

Bir savunma sisteminin iki veya daha fazla iilkede iiretimidir. Bu iiretim bi¢iminde,
genellikle sistemi {ireten iilkelere sistemi gelistiren iilkeden iiretim teknolojisi transferi
yapilmakta, karmasik ve hassas alt sistem bilesenleri saglanmaktadir.

Uretici iilkeler zaman icinde alt sistem ve bilesenleri de iiretir hale gelebilmektedir.
Onarilabilirlik (Repairability)

Bozulan bir sistemin belirlenen onarim siiresi i¢inde yeniden calisir hale getirilme
olasiligidir.

Ortak Calisabilirlik (Interoperability)

Sistemlerin, birliklerin veya kuvvetlerin, diger sistemler, birlikler veya kuvvetler ile
hizmet aligverisinde bulunabilmeleri ve birlikte etkin olarak calisabilmek amaciyla
degisimli hizmet kullanabilmeleri yetenegidir.

O
Olcek Ekonomisi (Economics of Scale)

Bir isletmede daha fazla {iretim yapildiginda, ortalama birim maliyetinin, lirlin miktarina
oranla daha az artmasi

Oldiiriiciiliik (Lethality)

Bir silaha ait etkilerin bir hedefi tahrip etmesi veya etkisiz (ndtiir) hale getirmesi
olasiligidir.

Omiir Devri Maliyeti (Life Cycle Cost)

Bir sistemin faydali émrii boyunca, tedarik edilmesi ve ona sahip olunmasi nedeniyle
devlet tarafindan karsilanan maliyetlerinin toplamidir.

Omiir Devri-Silah Sistemi (Life Cycle-Weapon System)

Aragtirma, gelistirme, test ve degerlendirme, {liretim, envantere alma, isletim ve destek ve
envanterden ¢ikarma dahil sistem Omriinii olusturan biitlin fazlardir.

On Karar Verme Incelemesi (Pre-Award Survey)

Muhtemel ytiklenicilerin savunma ihalelerine katilabilirligini (sorumlulugu {iistlenebilir
ve ehil olma) belirlemek {izere sdzlesme imzalanmadan Once yapilan, finansal, yapisal,
operasyonel durumlarinin incelenmesi ¢aligmasidir.

Onceden Planlanmis Uriin Gelistirme (Pre-Planned Product Improvement-PZI)

Uriin gelistirme siirecinde, gelecekteki teknolojilerin uygulanabilmesinin dikkate
alinmasi ve tasarimla ilgili hususlarda evrimsel gelisiminin 6nceden planlanmasidir.
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P

Planlama, Programlama ve Biit¢celeme Sistemi (Planning, Programming and
Budgetting System)

Savunma tedarigine iliskin temel kaynak tahsisi siirecidir. Savunma tedarigindeki {i¢ ana
karar destek sisteminden biridir. Muhtemel gorevlerin yerine getirilmesi i¢in kuvvetlerin
ve yeteneklerin gelistirilmesine ve politik, stratejik kararlar alinmasina yonelik resmi ve
sistematik bir yapidir.

Performans (Performance)

Sistemin kendisinden beklenen gorevi belirlenen siirede etkin ve verimli bir bigimde
yerine getirmek iizere, sahip olmasi gereken harekat ve destek karakteristikleridir.
Sistemin destek karakteristikleri, sistemin ¢alisabilmesi i¢in gerekli destek elemanlarini
ve tasarimiyla ilgili desteklenebilirlik hususlarini igcermektedir.

Politika

1) Simdiki ve gelecekteki kararlara yon vermek iizere bilinen kosullar 1s18inda
belirlenen, segcenekler arasinda tercih edilen belirli bir eylem tarzi, eylem yontemi;
belirlenen bu eylem tarzini gerceklestirebilmek i¢in alinan kararlar.

2) Varilmak istenilen hedefleri ve bu hedeflere varma yolunu tanimlayan gelecege
doniik bir program.

3) Yetkili kisilerce iizerinde anlagilan, karar almaya baz olusturan genel bir fikirler ve
planlar dizisi.

Program Yoneticisi (Program Manager-PM)

Bir tedarik programinin yonetiminden sorumlu olan ve bu gorevi ile ilgili olarak bagl
bulundugu iist yonetime rapor veren ve ondan emir alan resmi yetkilidir.

Program yoneticisi, programa etki eden gerekleri, ¢evreyi, kuruluslari, faaliyetleri,
kisitlar1 ve motivasyonlari 1yi kavrayan bir lider ve yoneticidir.

Program yoneticisi, istek belirleme sistemi, tedarik yonetim sistemi ve PPBS’nin
getirdigi kisitlamalar dahilinde is yapabilme bilgi ve kavrayisina sahip olan kisidir.

Program ydneticisi, savunma sanayi yiiklenicilerinin, danismanlarin, teknik personelin,
lojistikgilerin, sdzlesme sorumlularinin ve diger ilgililerin ¢alismalarini koordine eder.

Program Yonetimi (Program Management)

Program amaglarinin gercgeklestirilmesini saglamak {iizere programa istirak eden veya
gorevlendirilen askeri /sivil personelin ve kuruluslarin miisterek cabalarinin planlanmasi,
organize edilmesi, koordinasyonu, yonlendirilmesi ve kontroliiniin sorumlu bir lider veya
ekip tarafindan yapilmasi islemidir.

Proje (Project)
1) Genel anlamda program ile es anlamlidir.

2) Ana silah veya silah destek sisteminin veya sistemlerinin, tanimlanmasi, gelistirilmesi,
iretilmesi ve lojistik destegini igceren, baslangici ve bitisi belirlenmis planli bir
taahhiittiir. Proje bir programin tamami veya bir parcasi olabilir.
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Proje Tammmlamasi (Project Definition)

Onerilen projelerle ilgili tiim hususlarin en ince ayrintilarma kadar arastirilmasi ve
istenen performans, gelistirme siliresi ve maliyet arasindaki iligkilerin incelenmesi
islemidir. Teknik yonden belirsizlik bulunan alanlarda inceleme yapilarak tatmin edici
performans, gelistirme siiresi ve maliyet dengeleri belirlenir.

Prototip (Prototype)

Bir {riiniin yapiminda bire bir veya temel Ozellikleri itibariyle esas alinan, o {riiniin
orjinali veya modeli olarak ortaya cikarilan ilk tiriindiir.

R

Raf Malzemesi (Off the Shelf)

Silahl1 kuvvetlerin ihtiyaglar1 i¢in mevcut sistemlerin ve techizatin, lizerinde gelistirme
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaksizin, oldugu gibi veya kiigiik modifikasyonlarla uygun
hale getirilerek satin alinmasidir..

Rekabet (Competition)

Isi yaptiracak kurulus tarafindan belirlenen kriterler esas alinarak, kazananin segilmesi
amaciyla birden fazla yiikleniciden teklif alinmasina dayanan bir tedarik stratejisidir.

Risk (Risk)

Risk en genel anlamiyla belli kosullarin ve olaylarin cereyan sirasinda ¢esitli sonuglarin
alinmasi olasiligidir. Riskin bilinebilmesi i¢in olasilik 6l¢iilebilir olmalidir. Risk terimi
yaygin olarak, kars1 onlem alinarak onlenilmek istenilen basarisizlik durumu olarak yani
olumsuz anlamda kullanilmaktadir.

Risk Degerlendirmesi (Risk Assessment)

Planlanan bir eylem tarzi neticesinde, bir hedef olarak, belirli performans, zaman, maliyet
bilesimine erigilmesi veya erisilmemesi olasiliginin siibjektif olarak belirlenmesidir.

Risk Yonetimi (Risk Management)

Programin maliyet, zaman, teknik, tretilebilirlik gibi belirlenen alanlarinda ve tiimiinde,
riskin tamimlanmasi, degerlendirilmesi ve kabul edilebilir bir seviyeye indirilmesi veya
ortadan kaldirilmasi i¢in alinan 6nlemlerdir.

S

Satinalma (Procurement/Purchasing)

Devletin mal ve hizmetleri satinalma faaliyetidir.
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Sistem (System)

1) Belirlenen bir fonksiyonun istenilen sonucu saglamasi i¢in ihtiyag duyulan donanim,
yazilim, malzeme, tesis, personel, veriler ve hizmetlerin organize edilmesidir.
(6rnegin, verilerin toplanmasi, islenmesi ve kullaniciya aktarilmasi)

2) Birbiriyle ilintili iki veya daha fazla ekipmanin (veya ekipman grubunun) bir ihtiyaci
karsilamak veya bir harekat islevini yerine getirmek amaciyla islevsel bir paket
seklinde diizenlenmesidir.

Sistem Miihendisligi (System Engineering)
Asagidaki hususlar yerine getiren bilimsel ve miihendislik uygulamasidir:

1) Iteratif tanimlama, sentez, analiz, tasarim, test ve degerlendirme islemleri kullanilarak
bir harekat ihtiyacinin, sistem performans parametrelerine ve sistem konfigiirasyonuna
dontstiirilmesi

2) Sistem tanimlamasini ve tasarimini optimize edecek sekilde, 1ilgili teknik
parametrelerin biitiinlestirilmesi ve biitiin fiziksel, islevsel ve program ara birimlerinin
uygunlugunun saglanmasi.

3) Maliyet, zaman, teknik performans hedeflerini karsilamak amaciyla giivenilirlik,
bakim yapilabilirlik, hayatta kalabilirlik, insan ve diger faktorlerin toplam miihendislik
cabalartyla biitlinlestirilmesi.

Sozlesme (Contract)

Yasal olarak ehil kabul edilen iki veya daha fazla sayida taraf arasinda, uygun bir formda
ve bir amag¢ veya konu lizerinde, taraflar1 yasal olarak baglamak amaciyla yapilan bir
anlagmadir.

Sézlesme Idaresi (Contract Administration)
Imzalanmasindan bitisine kadar bir sézlesmenin performans ile ilgili tiim faaliyetlerdir.
Sozlesme, Kesin Sabit Fiyath (Contract, Firm Fixed Price Type)

Sozlesme ile belirlenen fiyatin, yiiklenicinin gerceklesen maliyetine bagli olarak
ayarlanmasina izin verilmeyen sozlesme tipidir. Bu tip sozlesmede yiiklenici maksimum
risk almakta, tim maliyetler i¢in tam sorumluluk yiliklenmekte ve bunlarin sonucu olarak
kar veya zarar etmektedir.

Sozlesme, Sabit Fiyath Tip (Contract, Fixed Price Type)

Fiyat1 kesin olan veya uygun hallerde, fiyatta ayarlama yapilabilen bir s6zlesme tipidir.
Strateji

1) Bir hedefe ulasmak {izere planlar yaparak uygulamak.

2) Ozenle diisiiniilmiis, zekice tasarlanmis plan veya metot.
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T

Tedarik (Acquisition)

Askeri gorevlerin yerine getirilmesi veya bu gorevlerin desteklenmesi amaciyla
kullanilmasi1 istenen silah ve diger sistemlerin veya silahli kuvvetlerin ihtiyacini
karsilayacak ikmal malzemesinin konseptinin olusturulmasi, programin baslatilmasi,
tasarimlanmasi, gelistirilmesi, sézlesme yapilmasi, retilmesi, kullanilmasi ve lojistik
destek saglanmasi, modifiye edilmesi ve envanterden ¢ikarilmasi siireclerinin timiini
kapsayan faaliyetlerdir.

Tedarik Omiir Devri (Acquisition Life Cycle)

Her birisine bir asama veya baska bir karar noktasi ile gegilen ve devami siiresince
sistemle ilgili aragtirma, gelistirme, test ve degerlendirme ve {iretim faaliyetlerinin yerine
getirildigi birbirini takip eden fazlardan olusan bir ¢evrimdir. Bu fazlar genellikle
asagidaki sekilde adlandirilmaktadir.

1) Konsept Gelistirme/Tanimlama

2) Demonstrasyon ve Dogrulama

3) Miihendislik ve imalat Faaliyetleri ve Gelistirme

4) Uretim ve Kullanim

5) Isletme Destegi

Tedarik Plan1 (Acquisition Plan)

Onaylanmis tedarik stratejisinde tespit edilen yaklasimi uygulamak icin gerekli goriilen
Ozel faaliyetleri yansitan ve sozlesmelerde Ongoriilen hususlarin gerceklestirilmesine
kilavuzluk eden yazili resmi bir dokiimandir.

Tedarik Planlamasi (Acquisition Planning)

Bir tedarikten sorumlu biitiin personelin ¢abalarinin, ihtiyacin istenen zamanda ve uygun
bir maliyetle karsilanmasi i¢in ¢ok i1yi hazirlanmis bir plan dahilinde koordine edilmesi
ve biitlinlestirilmesi faaliyetidir.

Tedarik Programi (Acquisition Program)

Onaylanmig bir ihtiyacin yeni veya iyilestirilmis malzeme yetenegi ile karsilanmasini
saglamak amaciyla planlanan, yonetimi ve parasal kaynagi belirlenmis bir ¢cabadir.

Tedarik Yonetimi (Acquisition Management)

Tedarik yoOnetimi, savunma tedarik isgilici egitimini ve savunma tedarik
sistemleri/programlar1 ile ilgili PPBS destegindeki yonetim faaliyetlerini de kapsayan
genis spektrumlu tedarik faaliyetlerinden birisinin veya tiimiiniin yonetimidir.

Teklif isteme (Request For Proposal-RFP)

Pazarlik wusiilii tedariklerde isteklerin muhtemel yiiklenicilere bildirilmesi ve teklif
alinmasi usuliidiir.
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Temel Arastirma (Basic Research)

Bilimin temel kanunlarini ve bunlarin savunma sistemlerine veya teknolojik gelismelere
yonelik muhtemel uygulamalarini ortaya c¢ikarmak iizere laboratuvarlarda yapilan
calisma ve deneylerdir.

U
Uretim (Production)

Hammaddelerin imalat yoluyla ihtiya¢ duyulan maddeye dontstiiriilmesi islemidir.
Uretim iiretim planlamasini/cizelgelemesini, muayene, kalite kontrol ve diger ilgili
siirecleri de icermektedir.

Uriin (Product)

1) Arastirma, gelistirme, test ve degerlendirme sonucunda iiretilen mal, hizmet, yazilim
veya donanimdir.

2) Bir sozlesmeye bagli olarak temin edilen hizmet, etiit, donanim gibi kalemlerdir.
Uriin Yeterlik Testi (Qualification Test)

Verilen bir sistem tasariminin simiile edilmis harekat ortaminda islevini yerine getirip
getiremedigini gostermek iizere; dnceden belirlenen bir emniyet faktoriiyle tarif edilmis
harekat ortam sartlarinin simiile edilmesidir.

Y

Yazihim (Software)
Bilgisayar program talimatlar1 ve verilerdir.
Yazilmin Giivenilirligi (Software Reliability)

Istenen yazilimin, amaglanan mantiksal ¢alismalarmni, dnceden belirtilmis gorev(ler) ve
donem(ler)de, belirtilen veri/ortamda, herhangi bir aksama olmaksizin yerine getirmesi
olasiligidir.

Yetenege Sahip Olma (Capability)

Gorev sirasinda, belirtilen kosullar altinda, sistemin gérev amaclarina erisme yeterliginin
Olciisiidir.

Yeterligi Onaylanmis Uriinler Listesi

Istenilen &zellikleri tam olarak karsilayan tedarikcileri tespit etmek amaciyla,
satinalmadan once On testlere tabi tutulmus {iriinler listesidir.

Yillara Sari Tedarik (Multiyear Procurement)

Ihtiyaclarm 5 yila kadar bir siire ile, her yil igin kaynagi ayrilan ve harcanmasina
miisaade edilen tek bir s6zlesme ile satin alinmasi metodudur.

Yiiklenici (Contractor)
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Mal ve hizmet saglamak amaciyla alici ile sozlesmeler yapan kurulustur.
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