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Savunma sanayiinin ¢esitli 6zelliklerinden ikisi, bu sanayide, en ileri, ug¢ teknolojilerin
kullaniliyor olmas1 ve gizlilik gereksinimidir. Bu 6zellikleri nedeniyle savunma sanayicisi ile
savunma bakanliklar1 arasindaki iliskiler daha degisik olmak zorundadir.

Ancak, sonu¢ olarak konu bir mal veya hizmet alimi oldugu icin, savunma
bakanliklarinin kamu maliyesini kollama gibi, en iyi sistemi en uygun fiyata alma seklinde
Ozetlenebilecek bir yiikiimliiliikleri de vardir.

Birbirleriyle ¢atigan, ileri teknoloji ve gizlilik gereksinimi ile kamu maliyesini kollama
gibi li¢ gorevi bir arada yiiriitebilmek i¢in Avrupa iilkelerinin uyguladiklar1 yontem soyledir.
Devlet, yani devleti temsilen savunma bakanliklari, savunma sanayi alt sektorlerinden her
birinde finanssal, teknolojik, deneyim vb. agilarindan en giiclii bir sirketi “milli ana yiiklenici-
MAY” olarak onceden belirler. Bakanlik sadece bu sirketle ¢ok yakin iligkilere girer, tedarik
edilecek sistemin bakanlik tarafindan belirlenmis genel 6zelliklerinin teknolojik detaylarinin
hazirlanmasinda sirketin miihendislik yeteneklerini kullanir. Boyle olunca dogal olarak
tedarik asamasinda fiyat rekabet kosullarinda degil, “maliyet art1” yontemiyle belirlenirken,
sirketin hesaplar1 da bakanliga acik olur. Bu suretle bakanlik bir yandan ileri teknoloji edinimi
ve gizlilik konusuna c¢oziim getirirken, ayn1 zamanda kamu maliyesini de gozetmis
olmaktadir. Avrupa filkelerinin ¢ogunda, savunma tedariklerinde Milli Ana Yiiklenicilerle
imzalanan sozlesmelerde fiyat hep “maliyet art1” yontemiyle belirlenir.(1) Bu maliyet art1 kar,
maliyet art1 prim vb. seklinde olur.

Ancak, gerek fiyat ucuzlugu, gerekse teknoloji gelistirme ve kalitede miilkemmeliyeti
yakalamada “rekabet” uygulamasinin 6dneminin yadsinabilmesi de ger¢ekten olanaksizdir. Bu
nedenle Avrupalilar savunma sanayii sektoriinde de rekabeti bir yontem olarak kullanmay1
kesinlikle terk etmemislerdir. Nitekim ana yiiklenicilerin yetki ve sorumluluklar1 sinirhdir.
Ana yiikleniciler sistemin test ve entegrasyonundan, sistemin omiir devri idamesinden ve milli
olmasi gereken ve kritik teknolojilerin edinilmesinden Bakanliklara karsi sorumlu sirketlerdir,
o kadar. Bunun disindaki alt sistemlerin tedarikleri tamamen rekabet kurallar isletilerek
yapilir, alt sistemlerin 6zgiin teknoloji ile tiretilenlerine tesvik verilir, boylelikle cok dnemli
olan alt sistemler en iyi fiyatlarla tedarik edilirken, 6zgilin teknoloji gelistirme yolunda;
goreceli olarak  kiiclik sirketler, tiilkenin genel teknolojik diizeyinin yiikseltilmesi
dogrultusunda olumlu bir yarisma ortamina sokulmus olur.

Bakanliklarin milli ana yiiklenicileri, kendilerini destekleyen bir tiir “teknik merkez”
gibi kullanmalari, Bakanlik kadrolarinin sigsmesini Onler. Bakanliklar giiclii bir sanayi
sirketinin miihendislik giiciinii glivenle kullanma olanagin elde eder.

Giiclii bir Ar-Ge merkezine sahip olan ana yiiklenici sirket, 6zellikle giinlimiiziin
karmasik, ileri teknolojili savunma sistemlerinin hangi alt birimlerinin milli olanaklarla
iiretilebilecegini, hangileri icin teknoloji gelistirmeye gereksinim oldugunu, hangi alt
birimlerin rekabet¢i bir ortamda en uygun fiyatlarla satin alinabilecegini en iyi bir sekilde
saptayabilir ve bu konuda Savunma Bakanliklarina etkili destek verebilir.

Ozetlersek, Avrupa’nin sanayilesmis iilkelerinde savunma sanayii sirket yapilanmas bir
piramit seklindedir. En iistte savunma sanayiinin her alt sektorii i¢in se¢ilmis bir “milli ana
yiiklenici” vardir ve onun altinda da ¢ok sayida goreceli olarak daha kiigiik sirketler



bulunmaktadir. Ornegin Ingiltere’de gogunlugu uzman 5200 personelin ¢alistigi Savunma
Tedarik Bagkanliginin bulunmasina ve savunma sistem tedariklerinde bu teskilati destekleyen
12000 kisilik Defence Evaluation and Research Agency (DERA yeni ad1 QinetiQ) olmasina
karsin Bakanlik milli ana yiiklenicilik uygulamasindan yine de vazgegmemektedir. (2)

Tiirkiye’de Durum:

Ulkemizde ana savunma sistemlerinin tedarikinde milli ana yiiklenicilik y®ntemi
uygulanmamaktadir. Her sistem ic¢in ayri ayri, sistemlerin tanimi, tasarimi, gelistirilmesi,
tiretimi, idamesi sathalarin1 da kapsayan tedarik islevi degil, hazirlanan detayli teknik
sartnameler ile sadece satin alma ihaleleri yapilmaktadir. Bu ihalelerde her ne kadar ihale
teklifleri teknik olarak degerlendirmeye tabi tutulsalar da sonucta ihalenin kazanilmasinda en
bliyiik belirleyici, fiyat olmaktadir. Hem de satin alma fiyati, 6miir devri maliyeti degil.

Aslinda bu siire¢ bizde oldugu gibi diinyanin her iilkesinde de baslangicta ayniydi,
ancak Avrupa iilkeleri bundan kaginmanin ve ana savunma sistemlerinin tedariklerinde
teknik degerlendirme, 6miir devri maliyet hesaplamalarin1 en az dis etki altinda yapabilmek
ve tedarigin tilkelerinin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegine katki yapmasini saglamak
bakimindan en iyi yontem olarak “milli ana yiiklenicilik” yontemini bulmuslardir. Savunma
sanayiinin her alt sektdrii icin milli ana yiikleniciler dnceden bellidir. Ornegin Fransa’da
THALES, (eski Thomson CSF), GIAT; Almanya’da Krauss Maffei; italya’da Finmeccanica;
Isveg’te Celsius Group milli ana yiiklenici sirket veya holdinglerdir. Dolayisiyla Avrupa
tilkelerinde tedarik makamlar1 olarak savunma bakanliklari, ihaleler sirasinda ana yiiklenici
firma sec¢imleri dnceden yapilmis oldugu i¢in rahattir.

Tiirkiye’de son zamanlarda bazi biiyiilk ana sistem tedariki projelerinde milli ana
yluklenicilik yontemine gidilmek istenmesine ragmen, savunma sanayiinin alt sektorlerinde
onceden belirlenmis milli ana yiikleniciler bulunmamaktadir. Bu nedenle ihaleyi kazanan
konsorsiyumun lideri olan firmanin ana yiiklenici olacagi kabul edilmektedir. Oysa yapilan
ihale sonucunda Tiirkiye’de ihale konusu ana sistem ic¢in bir tekel olusacaktir, ayni sistem
konusunda bir sonraki ihtiyag i¢in; biitiin sirketlere agik; yeni bir ihale acilabilmesi miimkiin
degildir. Ornegin tank ihalesini kazanan ve bu iiretim igin yeni bir tesis kuran ana
ylklenicinin bir sonraki ihaleyi de almasi gereklidir. Bu nedenle gelecek ihaleler de
diistiniilerek ana ytiklenicilerin 6nceden belirlenip, onlarla Avrupa iilkelerinin yaptig1 gibi
fiyatin “maliyet art1” yontemiyle belirlendigi ve diger bazi 6zel hiikiimlerin yer aldigi“6zel”
sozlesmeler yapilmasi daha dogru olur.

Bugiin iilkemizde herhangi bir ana savunma sisteminin tedariki s6z konusu oldugunda
cok sayida sirket ana yiiklenici olarak ihalelere katilmak istemektedir. Bu sirketlerin biiyiik bir
cogunlugu herhangi bir ana savunma sistemini gelistirme konusunda ana yiiklenici olabilme
yetenegine ve iiretim konusu iirlin i¢in gerekli teknolojilere sahip degildir. Yabanci teknoloji
kullanarak {iretim yapmay:1 diisinmektedir. Hatta yabanci teknolojileri 6zlimsemek ve
millilestirmek gibi bir niyetinin olmadigi deneyimli bir Ar-Ge organizasyonuna sahip
olmadigindan bellidir. Dolayisiyla her isteyenin her ana savunma sistem ihalesine ana
yiiklenicilik iddiastyla girmesinin dnlenmesi gereklidir. Istekli sirketler bir alt yiiklenici olarak
savunma ihalelerine katilabilmeli, hatta bu hususta tesvik de edilmelidir.

Cok sayida alt sistemin rekabet kosullarinda c¢ok sayidaki alt yiiklenicilerden satin
alinacagi, ilgilenen sirketlerce bilinirse, savunma sanayii i¢in liretim yapan veya bu alana
girmek isteyen yeni sirketlerin de Milli Ana Yiiklenicilik yontemine itirazlar1 olmayacaktir.
TASMUS projesi bu konuda giizel bir 6rnektir. Bilindigi gibi bu projede once bir satin alma
ihalesine ¢ikilmis ve ASELSAN teklif veren tek firma olmustur. ASELSAN sozlesmeyi
imzaladiktan sonra alt sistemler i¢in, bazilariyla daha dnceden anlastigi, 7-8 sirketle ayrica



sozlesmeler imzalamistir. Bazi sistemler icin yeni teknoloji gelistirilmesi gerekmis ve
ASELSAN bunlar i¢in Universiteyle anlasmistir. Boylelikle TASMUS un gelistirilmesinde
tam bir {niversite, sanayici ve kullanic1 isbirligi gerceklestirilmis ve milli teknoloji
yetenegimize Onemli katkilar yapilmistir. Silahli Kuvvetler’de sistemin isletilmesi,
gelistirilmesi ve idamesi konusunda, karsisinda tek bir sorumlu sirkete sahip olmustur.

Sonug:

Bir {ilkede sanayinin giicili, tiilkenin 0zgiin teknoloji gelistirebilme yetenegine
bagimhidir. Bu bagimlilik, ileri teknolojiye olan biiyiik ihtiya¢ ve savunma sistemlerinin
Ozelliklerinin gizli olmasi gerekliligi nedeniyle; savunma sanayii i¢in daha da gecerlidir.

Savunma sanayimizi giliglendirme hedefine ulasabilmek i¢in ana politika, milli teknoloji
yeteneginin yiikseltilmesi olunca, ana ylklenicilerin de mutlaka “milli” olmas1 gerekli
olmaktadir.

Milli ana yiiklenicilik yontemi, akademik bir 6neri degil, tamamen Avrupa iilkelerinin
bulduklar1 ve uyguladiklar bir yontemdir ve bizde de uygulanmalidir.

Unutulmamalidir ki milli ana yiiklenicilik yontemi, Avrupa {ilkelerinde devletler
tarafindan sirketlere empoze edilmis bir sistemdir. Ana yiiklenicilerle imzalanan “maliyet
art1” sozlesmelerinin sirketlerin degil, devletin yararina oldugu kabul edilmektedir.
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