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Giris
Unlii  Amerikali tarihgi Bernard Lewis bir makalesinde; Tiirklerin
Avrupalilardan bir seyler 6grenmeyi ilk defa 1683 II. Viyana kusatmasindaki
basarisizliktan sonra diistindiiklerini ve ise ordunun modernlestirilmesi ve savunma
sanayiinin gelistirilmesi ile baslamay1 kararlastirdiklarini1 yazar. O halde Tiirk’ler 318
yildir ulusal savunma sanayilerini gelistirmeye c¢alismaktadirlar. Bugiin gelinen

noktada ise Tiirkiye; savunma sistemlerinin %80’ini ithal yoluyla karsilayan bir
iilkedir.

Tiirkiye’de Savunma Sanayii

Tirkiye’de savunma sanayiinin gelismesini dort donemde incelemek uygun
olur. Birinci dénem 1923-1950 arasi, ikinci donem 1950-1974 arasi, li¢lincii donem
1974-1998 arasi, dordiincii donem 1998 sonrasi. Simdi sirayla bu dort donemde Tiirk
savunma sanayiini inceleyelim.

1) 1923-1950 Aras1 Donem:

Bilindigi gibi biiylik Atatiirk askeri zaferlerin ekonomik zaferlerle
taglandirilmasi gerektigini sdylemistir. Dolayisiyla Atatiirk¢iiliiglin etkin oldugu bu
donemde sanayilesme bir Devlet politikasi olarak desteklendi.

Devlet sanayilesmeye Onciiliikk etti. Fertler tarafindan yapilamayacak biiyiik
sanayi kuruluslar1 Devlet tarafindan finanse edilerek insa ettirildi. Seker fabrikalari,
tekstil isletmeleri agildi.

Savunma sanayii sektoriinde de Devlet 1950 yilina kadar savunma sanayiinin
gelistirilmesini destekledi ve ulusallik (millilik) politikas1 uyguladi. Savunma sanayii
kuruluslarmin ¢ogunlugu devlet kurulusuydu, daha sonra bunlar en biiylik ulusal
savunma sanayii kurulusu olarak Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu’nu olusturdu.

Savunma sanayiinin ulusallifi temelini giiclendirmek i¢in teknik egitimin
baslatilmasi ve gerekli teknoloji merkezlerinin kurulmasi desteklendi. Ornegin ulusal
havacilik sanayiinin kurulmasi i¢in Ankara’da ugak ve motor fabrikasi kuruldu, test
calismalart igin gerekli riizgar tiineli insa ettirildi, Istanbul Teknik Universitesi’nde
ucak miihendisligi boliimii ac¢ildi. Savunma sanayiinin ulusalligina ve 6zgiin teknoloji
iiretimine o denli 6nem veriliyordu ki, tasarim ve test ¢aligmalari i¢in gerekli riizgar
tiinelinin 1947°de baslayan insaati 1950°de bittiginde harcanan para, o giinkii devlet
biitcesinin ticte biri kadardr.®

2) 1950-1974 Arasi1 Donem:

) Bu dénemde Devlet savunma sanayiini giiclendirme uygulamasini terk etti.
Ornegin 1950°’de yapimi tamamlanan riizgar tlineli hi¢ kullanilmadi. Ana savunma
sistemlerinin yabancilardan yardim, bor¢lanma veya satin alim yoluyla saglanmasina



baslandi. Savunma sistemleri i¢in daha da Onemli olan 6zgiin teknoloji iiretimi
tamamen ithmal edildi.

3) 1974-1998 Arasi Donem:

1974 Kibris Barig Harekat1 sonrasi iilkemize uygulanan silah ambargosu iizerine
savunma sanayiinin gelistirilmesi icin yeni bir girisim baslatildi. Once “askeri
vakiflar” daha sonra da “Devlet” degisik uygulamalarla yeni sirketler kurdular veya
kurulmasini desteklediler. Ancak bu girisimler belirlenmis herhangi bir politika veya
stratejiye dayanmiyordu. Aselsan, Havelsan, Isbir, Aspilsan bu dénemde kurulan
askeri vakif sirketleridir.

Yerli savunma sanayiini gelistirme konusundaki Devlet girisimi ise askeri vakif
girisimlerinden daha sonra MSB’ye bagh olarak kurulan Savunma Sanayiini
Destekleme Idaresi tarafindan baslatilmistir. Aym zamanda olusturulan Savunma
Sanayiini Destekleme Fonu'nu kullanan bu kurulus daha sonra Savunma Sanayii
Miistesarli§ina (SSM) doniistiiriilmiistiir.

Cikartilan 3238 sayili Savunma Sanayii Miistesarliginin (SSM) kurulmasi ile
ilgili yasa, “kamu ve 0Ozel sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile”
iilkemizde kurulacak savunma sanayii tesislerinin desteklenmesini amaglar1 arasina
aldi. Nitekim sermaye ¢ogunlugu yabancilarda olmak iizere Tiirklerle ortak birgok
yerli sirket kuruldu ve bu sirketlere birer birer bilyiik {iretim projeleri ihale edildi.
FNSS, Marconi, Mikes, Ayesas gibi sirketler bunlardan bazilaridir.

Devlet adina Tiirk savunma sanayiinin gelistirilmesinin desteklenmesi amaciyla
kurulan Savunma Sanayii Miistesarliginin teknoloji edinme konusundaki tutumu
"savunma sanayii ic¢in gerekli ileri teknolojilerin transfer edilmesinin miimkiin
olmayacagi ve transfer edilebilen teknolojilerde de, edinen taraf olarak, teknolojik
gelismelerin izlenemeyecegi kabul edilerek, en son teknolojiyi transfer edebilmenin ve
teknolojideki gelismeleri izleyebilmenin yolu olarak; yabanci iireticilerin katildig: ve
verli ortakla birlikte iiretimin her asamasindan sorumlu oldugu ortak yatirimlart
desteklemek oldu."® Bu uygulama 1923-1950 yillar1 arasindaki dénemde uygulanan
“savunma sanayiinin 6zgiin teknolojiye dayandirilmasi” politikasinin tam tersi bir
uygulama idi.

Bu uygulamada ulusal teknoloji iiretimi ve transfer edilen teknolojilerin
millilestirilmeleri yoktur. Dolayisiyla Devlet Cumhuriyet doneminin ilk savunma
sanayii kurma girisiminde uyguladigi “ulusal” savunma sanayii konseptinden
vazgeemis, amag “yerli” savunma sanayiini gelistirmek olmustur.

SSM’nin baslattigt bu deneyimin sonunda, izlenen yontemle, Tiirkiye'nin
teknoloji yeteneginin gelistigini soylemek miimkiin degildir. Kayda deger
miktarlarda yabanci sermaye gelmedigi gibi, kurdurulan yeni ortakliklar Tiirkiye'de
tasarim teknolojisine sahip, 6zgilin iiriin ve teknoloji iretebilen ve dis pazarlarda
rekabet giicii olan bir savunma sanayii tabani olusturamamustir.

Bu donemde kiiresellesme uygulamalarinin etkisiyle Tiirkiye’de de ticarette
serbest rekabet kurali egemendi. Tiirkiye’nin yabanci sermayeye ve teknolojiye
ihtiyact vardi. Cikartilan 6zel bir yasayla yabanci sermaye Ozendirilmis, yasa,
sermaye ¢cogunlugu yabancilarda olmasina ragmen Tiirkiye’de kurulmus her sirketi,
Tiirk sirketi saymigti. Bu arada savunma sanayiinin 6zelligi unutuldu.



Yanhslar

Savunma sanayiinin 6zelligi dikkate alinmadigindan art arda bir¢cok yanlig
yapildi.

1. Serbest ticaret kuralinin savunma sistem tedariklerinde kullanilmasi yanlisti,
clinkii tllkeler arasinda diinya genelinde veya bdlgesel olarak imzalanmis higbir
serbest ticaret anlagmasi savunma sistem tedariklerini kapsamiyordu.

2. Savunma sanayii sektoriinde lilkemizde kurulacak ortakliklarmn, iilkeye yabanci
sermaye getirecegini diisiinmek yanlisti. Tablo-1’de de goriilecegi gibi imzalanan
proje bedelleri yaninda; geldigi ifade edilen sermaye pek azdir. Kurulan sirketler
tek tirtine baglh oldugu i¢in, iiretimin bitmesiyle, birlikte getirilen sermayenin
kargiliginin iirlin fiyatlarina yansitilarak geri gotiiriilmiis oldugunu diistinmek, hig
de yanlis degildir.

3. Yabanci ortakliklarin iilkeye teknoloji getirecegini veya ulusal teknolojiyi
gelistirecegini  diisiinmek ¢ok yanlisti. Tam aksine yabanci ortakliklar,
bulunduklar1 sahada ulusal teknolojinin gelismesini engellerler.

Tablo — 1. Yabanci Ortakl Sirketlerde Sozlesme/Yatiruim Tutarlar:

Sozlesme Yatirim
Tutar Tutar:
Kurulus (Milyon $) (Milyon $) Kaynak
TAI 4352 137 Sadi KABAN, Savunma ve
Havacilik Dergisi, 2/98
FMC-NUROL 1076 60 Tirk Savunma Sanayii
TOBB - 1997
MIKES 325 10 Tiirk Savunma Sanayii
TOBB — 1997

Oysa sanayiinin giicli sahip olunan teknolojiye bagimlidir ve teknoloji savunma
sanayiinde savunma sistemlerinin Ozelliklerinin gizliligi, giivenilirligi ve disa
bagimlilig: acilarindan ¢ok énemlidir

Baglatilan savunma sanayii gelistirme ¢alismalarinin herhangi bir politika veya
stratejiye dayandirilmadigini sdyledigimiz bu donemde bir vakif sirketi olarak Aselsan
SSM’nin teknoloji edinme uygulamasindan ayr1 ve 1923-1950 déneminde uygulanan
politikaya benzer bir “ulusal teknolojiye dayanma” politikasini uyguladi.

ASELSAN'n teknoloji politikast;

e savunma sanayiinde tasarim teknolojisinin 6nemli oldugu,



e kimsenin kendisine rekabet Ustlinliigii, gizlilik, glivenilirlik vb. ozellikleri
saglayan bir teknolojiyi baskasina vermeyecegi ve

e kritik teknolojilerin de devletlerin kontrolunda olusu nedeniyle
transferlerinin miimkiin olmayacagi, dolayisiyla teknolojiyi "ulusal olarak
iretmek" gerektigi

ilkelerine dayanmaktadir.

Askeri ihtiyacin 6zelligi, maliyet, zaman, olanaklar gibi faktdrlerin bir arada
degerlendirilmesi sonucu Aselsan da gerektigi yer ve zamanda  yabanci
teknolojilerden yararlanmay1 diisiinmektedir. Ancak boyle bir karar alindiginda satin
alinacak teknoloji, bir iretim teknolojisi olacagindan ASELSAN satin alinan
teknolojiyi o0ziimseyerek tasarim yetenegini kazanmayr ve teknolojiyi
ulusallastirmayr  (millilestirmeyi) amaclamaktadir. Dolayisiyla Aselsan’in
uyguladigi teknoloji politikasi ulusaldir.

Uyguladig1 6zgiin teknoloji gelistirme politikast sonucu olarak ASELSAN ilk
iretimini gerceklestirdigi 1980 yilindan itibaren gecen 20 yil icinde 115 dolayinda
cihaz ve sistem f{iretti. Bu iirlinlerin 95 adedi tamamen ASELSAN'da Tiirk
miihendisleri tarafindan, {niversitelerle de isbirligi yapilarak tasarlannmis ve
gelistirilmis, ileri teknolojili 6zglin {irtinlerdir. Bu {riinlerin hepsi diinyadaki
emsallerinin en iyilerinden olup, rekabet giicli yiiksek, disa bagimliliklar1 az, bazilar
diinyada ilk defa Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan kullanilan veya kullanilacak olan
iiriinlerdir. Frekans Atlamali Telsizler, Elektronik Harp Sistemleri, Kara Gozetleme
Radarlari, TASMUS Taktik Saha Muhabere Sistemi, Kaideye Monteli Stinger ve
Termal kamera sistemleri bunlardan bazilaridir.

4) 1998’den Giiniimiize Kadar Olan Donem:

Bu doneme yeni Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar:
(TSSPSE) damgasini vurmaktadir.

Tiirkiye 1990’larin sonunda 70°1i yillardan beri uygulaya geldigi savunma
sanayii gelistirme calismalariyla olduk¢a deneyim kazanmisti. Bu ¢aligmalarini,
edindigi deneyimlerin 151¢1nda, bir politikaya ve stratejiye baglamak istedi. Iste “Tiirk
Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1” (TSSPSE) 1975 — 1988 yillan
arasinda siirdiiriilen savunma sanayii gelistirme ¢aligsmalarindan edinilen deneyimlerin
15181 altinda gelistirilmis bir dokiimandir.

20 Haziran 1998 tarihinde 98/11173 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 olarak
Resmi Gazetede yayinlanan “Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1”
TSSPSE, Tirk Savunma Sanayiinde yeni bir donemi baslatmistir. Bu donem
iilkemizin savunma sanayii altyapisinin  ve teknolojilerinin istenen diizeye
ulagtirilmast agisindan yeni bir atilim doénemi olmaya adaydir. Bu kararname ile
baslayan donemde, eger uygulama mevzuati gerektigi gibi hazirlanir ve
kurumsallastirilabilirse, iilke, tarihindeki en biiyiik sanayilesme ve teknoloji edinme
siirecine girecektir.

Dokiimanin en 6nemli 6zelligi teknoloji odakli olmasi ve ihtiya¢ duyulan
teknolojileri “milli olmasi zorunlu”, “kritik” ve “diger” teknolojiler seklinde
gruplanmasidir. Bu tanimlama, iilke i¢in gerekli teknolojiler i¢in, projeden projeye
degismeyen, kurumsallasmis bir yaklagimin ortaya konmasini saglayacak olmasi
acisindan ¢ok Onemlidir. Ayrica “Milli Olmas1 Zorunlu” ve “Kritik” ihtiyaclarin
“Milli” gizlilik dereceli tesis giivenlik belgesine sahip yerli sanayi tesislerinde



gelistirilip tiretilmesi esas1 getirilerek, iilke agisindan “Milli Olmasi Zorunlu” ve
“Kritik” teknolojilerin edinilmesi siireci ve edinilen teknolojilerde siirekliligin
saglanmasi garanti altina alinmustir.

Yeni model, amacini agik bir bi¢imde ortaya koyarken, yabanci sektore de agik
ve dinamik bir savunma sanayii altyapisi istegini de belirterek, ilkeli ama esnek bir
yaklasim ortaya koymustur.” )

Biitlin bunlar, bundan sonra Tiirkiye’de ulusal teknolojinin gelisebilecegini,
yabanci1 firmalarla rekabet edebilir biiylik ve giiclii ulusal savunma sanayii
firmalarinin olusabilecegini gosteren olumlu gostergelerdir.

Degerlendirme:

Tiirkiye’de degisik zamanlarda uygulanmig bulunan  savunma sanayiini
gelistirme calismalarindan en dogru olanlar kuskusuz 1923-1950 aras1 donem, 1974-
1998 aras1 donemdeki Aselsan uygulamalar1 ve Tiirk Savunma Sanayii Politika ve
Stratejisi Esaslarinin yiiriirliige girdigi 20 Haziran 1998’le baslayan dénemdir. Bu
degerlendirmenin dogrulugunu asagida kisaca degindigimiz, gelismis iilkelerin
savunma sanayiinde uyguladiklari ilkeler gostermektedir.

Gelismis Ulkelerde Savunma Sanayiinde Genel Yaklasim

Ulkelerin savunma sanayilerini kurarken esas aldiklar1 genel yaklasimi soyle
aciklayabiliriz®.

Ulkeler:
e Savunma sanayiini ulusal egemenligin bir sarti olarak gormektedirler.

e Genel olarak Devletler savunma sanayii sektoriinii yonlendirmekte ve
desteklemektedirler.

e Savunma teknolojilerinin gizliligini yasal diizenlemelerle korumakta ve
gelistirilmesini desteklemektedirler.

e Savunma sistem tedariklerini serbest ticaret konusu yapmamaktadirlar.

Bu yaklagimin iilkelerin savunma sanayilerinin kurulmasinda ortak payday1
olusturdugunu ve iilkelerin; tedarik politikalarin1 savunma sanayii ve teknolojilerini
desteklemeyi bu yaklasima uygun olarak diizenledigini asagida verecegimiz
orneklerde agik¢a gormekteyiz.

Ornegin ABD'de savunma sanayiinde %1'lik yabanc1 payini riskli olacag ve
hiikiimetin mevcut yasalari uygulayarak boyle bir durumun olusmasina meydan
vermemesi gerektigi savunulmaktadir.

Gergekten de ABD'de savunma sanayiinde calisan firmalardaki yabanci
sermayeyi kontrol etmek, ulusal sanayii korumak ve desteklemek yasalarla
saglanmaktadir.

Ulusal giivenlikle ilgili sistemler {ireten bir ABD firmasinin hisselerinin
yabancilara satilmasi1 "Exon Florio" diye bilinen Ticaret yasasinin 5021. boliimiine
gore yasaktir. Ayrica Savunma Uretim Kanununun (Defense Production Act) 835.
maddesi “Ulusal Giivenlikle ilgili bir sézlesme altinda is yapan ABD firmalarini,
yabancilarin satin almasini” engellemektedir.



Avrupa iilkelerine gelince; Avrupa Parlamentosunun, Avrupa iilkelerinin
savunma sanayiini inceleyen bir raporunda® asagidaki hususlar belirtilmektedir.

e Avrupa iilkeleri savunma sanayilerini ulusal egemenliklerinin (national
sovereignty) bir sart1 olarak gérmektedirler (s.29).

e Teknolojinin ulusal olarak gelistirilmesi ve ulusal bir savunma sanayii
taban1 olusturulmasini istemektedirler (s. 34-35).

e Savunma sistemlerinin gizliligi nedeniyle ihalelere yabanci sirketler
sokulmamakta veya teknik sartnamelere konulan maddelerle yabanci
sirketlerin kazanma sans1 ortadan kaldirilmaktadir (s. 34-35).

e Avrupa iilkeleri savunma sanayiinin iilke ekonomisine yaptig1 katki ve
yarattig1 istthdam olanagindan vazgegmemektedirler (s. 34-35).

e Ana savunma sistem projeleri ucak, tank, elektronik vb. alt sektorlerin her
biri i¢in se¢ilmis birer ulusal ana yiiklenici (national prime contractor) ile
imzalanmaktadir.

Ayni raporda; Almanya’nin savunma sistem ihalelerinin sadece %15'inin agik
ihale ile geri kalaninin ¢agrilan "tek" veya "birka¢" ulusal firma ile "pazarlikla"
sozlesmeye baglandigi, Almanya'da yabanci firmalarin ihaleye katilmalarinin,
prensip olarak miimkiin olmakla beraber, tedarik sozlesmelerinin dortte {igiiniin
ulusal firmalarla yapildig1 belirtilmektedir.

Fransa ve Italya'da ise savunma sanayiinde hakimiyet devlet sektoriindedir.
Acik ihale zaten s6z konusu degildir. Ingiltere'de ihale yontemi vardir ancak bu
yontem Ingiliz firmalarmin kazanma sanslarii artirict bir sekilde uygulanmaktadir.
Savunma ihalelerinin %90" ingiliz sirketleriyle s6zlesmeye baglanmaktadir. %7,

Ozetle sdylemek gerekirse, ABD ve tiim AB iilkeleri, aslinda liberalizmin en
giiclii savunucusudurlar. Ticarette serbest rekabet uyguladiklarini sdylerler ve diger
biitiin iilkeleri de serbest rekabet sartlar1 altinda ticarete davet ederler. Ama savunma
sistemlerinin ticaretinde gercek durum, yukarida belirttigimiz yasalar ve Avrupa
Parlamentosu raporunda belirtildigi gibidir.

Tiirkiye, heniiz savunma sanayii gelismekte olan bir iilke olmasina ragmen,
savunma sistemleri ticaretinde ABD ve AB iilkelerine kiyasla gereginden fazla
liberaldir. Yabanci sirketlerin ikametgah gdstermeleri veya Tiirkiye’de kendilerine
uygun bir ortak bulmalart halinde savunma sistem ihalelerine katilmalar1 miimkiindiir

Sonuc¢

Bir iilkenin savunma giicii; ulusal silahli kuvvetleri ve bu kuvveti destekleyen giiglii
bir savunma sanayiinin varligima baglidir. Savunma sanayiinin giicii ise tllkelerin
teknolojik diizeyi ile dogru orantilidir.O halde amacimiz iilkemizin teknolojik
diizeyini yiikseltmek olmalidir. Ozgiin teknoloji iiretimi Devletge desteklenmeli ve
Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslari’nda belirtilen ilkeler aynen
uygulanmalidir.
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