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Herhangi bir mal veya hizmetin fiyatin1 ucuzlatabilmek i¢in kullanilabilecek en etkili
aracglardan biri rekabet uygulamasidir. Rekabet ayni zamanda teknoloji gelistirmenin ve kalitede
en iyiyi yakalamanin da bir aracidir. Liberal ekonomi yonteminin uygulandig tilkelerde asil olan
piyasalarda tam bir rekabet uygulamasinin yapilabilmesidir. Hiikiimetler rekabet uygulamasinin
iyi islemesini gozeterek az sayida iireticinin, ¢ok sayidaki miisterilere kalitesiz ve yiiksek
fiyatlarla mal veya hizmet satmasini dnlemeye calisirlar.

Savunma sanayiinde ise, ¢ok daha degisik bir durum s6z konusudur. Savunma
sistemleri en ileri teknolojilerle iiretilmeli, 6zellikleri gizli olmalidir ve savunma sistemlerinde
miisteri ¢ok degil tektir: Milli silahli kuvvetler. Thracat da amagtir ama, savunma sektdriinde
ihracat, yabanci, ¢ok biiyiik sirketlerle rekabet ve siyasi nedenlerden dolayi, zordur. Ileri
teknoloji ile iiretilme gerekliligi ve gizliligin 6nemi; hiikiimetleri, daha baslangicta, mali ve
teknolojik olarak giiclii, az sayida sirketle yakin isbirligi yapmaya zorlar. Bu uygulama Avrupa
Parlamento Raporunda agikca belirtilmistir.(1) Dolayisiyla savunma sektoriinde, “ana sistem
bazinda” genelde tek, bazan (6zellikle ABD’de) iki sirket iiretici durumundadir ve miisteri tektir.
Tek olan miisterinin korunmaya ihtiyaci olmadig1 gibi, sivil sektoriin aksine, tek olan
iireticinin desteklenmesine ihtiya¢ vardir. Ancak bu 6zel durum sadece ana sistemlerin
gelistirilmesi i¢in s6z konusudur, alt sistemlerin tedarikinde, sdzlesmeler yine rekabet kurali
uygulanarak yapilir. Tek olan ana sistem iireticileriyle yapilan sdzlesmelerde ise fiyatlar “maliyet
art1” sistemiyle belirlenir ve iiretici sirketlerin maliyet hesaplar1 devlete agiktir. Ilgili Bakanligin
sirketin hesaplarin1 kontrol etme olanagi oldugundan, tek iireticiden satin alma yapmanin,
sirketin isi kendi yapmayip bolerek bagka kiiclik Olgekli sirketlere yaptirmasi, bu suretle
fiyatlarin yiikselmesine neden olmasi, teknoloji iiretiminde gevsek davranmasi vb.gibi sakincalar
ortadan kalkmaktadir.

Savunma sanayii gelismis Avrupa llkelerinde durum bdyle olmakla beraber
iilkemizde uygulamalar bu kadar net ve kurumsallagsmis degildir. Ana sistem tedariklerinde dahi
rekabet kuralimin uygulandigi ihaleler daha yaygindir. Thalelere ulusal teknoloji gelistirerek
iiretim yapan sirketlerle, lisans anlagmasi ile yabanci teknoloji kullanan veya yabanci ortagin
teknolojisini kullanarak iiretim yapan sirketler esit kosullarda katilabilirler. Dolayisiyla ihaleler
cetin bir rekabet ortaminda gerceklesir. Rakipler biribirilerini ¢esitli yontemlerle karalamak
isterler. Bunlardan biri de rakibinin fiyatinin pahali oldugunu ileri stirmektir. Yurti¢cinde milli
teknoloji gelistirerek iiretim yapan sirketler bile pahallilikla suglanirlar. Normal sartlarda bu
dogru degildir.Oncelikle bir iiriiniin fiyatinin pahali olup olmadig1 émiir devri maliyet hesaplari
lizerinden yapilacak karsilastirmalarla belirlenmelidir. Omiir devri maliyet hesaplarinda ABD’de
kabul edilen siire¢ maliyetleri sdyledir. Ar-Ge siireci maliyetin %10’unu, satin alma fiyat:
%30’unu, idame stireci de %60’ 11 kapsar.(2)

Rakiplerin, ulusal sirketleri pahali olduklar1 seklinde sdylentilerle yipratmaya
caligmalarinda kullanilan genellikle satin alma fiyatlaridir. Karsilastirma satin alma fiyatlariyla
da yapilsa, yutiginde, yerli olarak iiretilmis bir iirlinlin fiyat: ithal iirlinden %15-25 pahal1 bile
olsa, bunun kullanilan yurti¢i girdilerin fazlaligi, istihdama yaptigi olumlu katkilari, devletin is¢i
iicretlerinden ve sirketin faaliyetlerinden aldig1 vergiler vb. nedenlerle devlete daha ucuza geldigi
aciktir. (3) Yerli iirlin bir de milli teknolojiyle tiretilmisse, yurti¢i girdilerin ve isciligin goreceli



fazlaliginin ve idame siireci masraflarinin da daha az olacaginin hesaba katilmasiyla devlete
maliyetinin daha ucuz olacag kesindir.

Clinkii milli teknolojiyle iiretilen bir {irtiniin “Milli Ana Yiiklenici”’lerden “maliyet
art’” yontemiyle satin alinmasinda, Ana Yiiklenicinin hesaplar1t Savunma Bakanliklarina agiktir.
Satin alma fiyatin1 sirket ve Bakanlik birlikte saptarlar. Bakanlik iiretim girdisi olan alt
sistemlerin, kritik devre elemanlarinin, miihendislik saat ticretlerinin vb. fiyatlarin1 bilmektedir.
Dolayisiyla idame siirecinde de sirketlerin Bakanliga asir1 fiyatla hizmet 6nermeleri olanaksizdir.

Oysa yabanci teknolojiyle iiretilen bir {iriinlin idamesi esnasinda teknoloji sahibi
firmalarin alt sistem, kritik devre elemanlar1 vb. i¢in isteyecegi fiyatlar1 kontrol edebilmek olasi
degildir ve teknoloji sahibi yabanci sirketler bu iirlinler i¢in olaganiistii fiyatlar isteyebilirler.
Hatta yabanci bir lilkeye savunma sistemi satmak isteyen bazi sirketler, karlarinin ¢ogunu idame
safhasinda almay1 planlayarak, ihalelerde verdikleri satis fiyatini sifir karla da belirleyebilirler.

Unutulmamalidir ki, yukarida verdigimiz iiriinlerin dmiir devri siire¢ maliyetlerindeki
oranlar ABD i¢in gegerlidir. ABD’de tedarik makamlarinin satin alinarak kullanilmaya baglanan
bir sistemin idame masraflarin1 kontrol altinda tutmak i¢in gerekli yontemleri olabilir. Ancak
herhangi bir iilkede milli ana yiiklenicilerden tedarik edilmeyen ve yabanci teknolojiyle
iretilmis iirtinlerde bu kontrol olas1 degildir. O zaman sistemlerin omiir devri igindeki idame
masrafinin %60°dan 6rnegin %200’lere ¢ikmasi dahi olasidir. Bu konuda son 6rnek Hindistan’in
yasadig1 uygulamalardir.(4) Hindistan’da yetkililer, gayet net bir sekilde teknoloji transferi
yoluyla savunma sanayiini giiclendiremediklerini, tedarik ettikleri sistemlerin idamelerinde, disa
bagimli olduklarindan, teknoloji veren sirketlerin yedek parca fiyatlarim1 anormal olgiilerde
artirmasindan dolay1 biiylik zarar gordiiklerini agiklamaktadirlar.

Sonug olarak, herhangi bir iilkede milli ana yiiklenicilerden tedarik edilen, milli
teknolojilerle {iiretilmis drlinlerin 6mir devri maliyetleri, diger tedarik yontemleriyle
yapilanlardan genel olarak daha ucuz olur. Bu nedenlerle Avrupa iilkelerinde ana savunma
sistemleri milli ana yliklenicilerden AR-Ge’ye dayali tedarik usulleriyle alinir. Milli ana
yiikleniciler ile Savunma Bakanliklarinin iligkileri karsilikli giivene dayalidir ve iiriin fiyatlar
maliyet artt yontemiyle saptanir. Bakanliklarla milli ana ytikleniciler arasinda fiyat pahalilig
savlar1 s6z konusu degildir.
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