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Tiirklerin Osmanli Imparatorlugu zamaninda diinyadaki sanayilesme yaklasimni
kacirdigi, ancak sonradan ve 200 yila yakin bir zamandir sanayilesmeye calistigi, ama hala
sanayilesemedigi bir gercek. Bu neden boyle?

Bilindigi gibi buhar makinalarinin icadiyla baslayan sanayi devriminde; Ingiltere’nin,
sanayilesmenin yarattig1 yliksek katma deger nedeniyle ¢ok hizli olarak zenginlesmesi diger
iilkeleri de sanayilesmek i¢in gaba harcamaya yoneltti. Sanayilesmek isteyen {ilkeler aklin geregini
yaptilar, derhal iilkelerinde ulusal sanayi tesislerinin kurulmasini 6zendirdiler ve bu tesisleri
yabanci rekabetinden korudular. Sanayilesen iilkeler ¢ogaldik¢a ve iiretim teknolojileri gelistikge
artan liretimin pazarlanmasi sorunu ortaya ¢ikti ve sanayilesen iilkeler bu defa gelismemis iilkeleri
somiirge olarak ele gecirip pazarlarini genislettiler.

Giliniimiizde artik a¢ik acgik somiirge iilkeler yok ama uygulanan ekonomik politikalarla
sanayilesmis ilkelerin pazarlarini genigletme, az gelismis {iilkelerin sanayilesme c¢abalarini
engelleme gayretleri, dogal olarak, hala siiriiyor. Dogal olarak diyoruz, ¢linkii kapitalist iiretim i¢in
pazarin ¢ok dnemli oldugu bir gercek. Kiiresellesme ile getirilen uluslararasi serbest ticaret, serbest
rekabet ve serbest sermaye hareketleri gibi yeni kurallar hep bu amaca hizmet igin ¢ikarildilar.

Diinyada kendi ulusal sanayiini yabancilarin rekabetinden korumadan sanayilesmis tek
bir iilke bile bulunmamasina karsin sanayilesmelerini tamamlamuis iilkeler artik serbest rekabet ve
serbest ticaretin erdemlerini savunur ve empoze eder oldular. Aklin; serbest rekabetin ancak esitler
arasinda olabilecegini sOylemesine karsin.

Secimini Bat1 Diinyasi i¢inde bulunmak seklinde yapan Tiirkiye bugiin; liberal diinyanin
bir liyesi olarak ¢esitli lilkelerle ikili ve uluslararasi; siyasal, ekonomik, kiiltiirel birgok anlagsmalar
imzalamig, bu arada uluslararas1 serbest ticaret ilkelerini de uygulamay1 kabul etmis bir iilkedir.
Dolayisiyla bugiin yerli sanayinin ve ulusal teknolojinin giimriik duvarlar arkasina alinarak
korunabilmesi olanagi olduk¢a zorlasmistir. Koruma i¢in 6nce bunu istemek sonra da daha teknik,
daha iyi diisiiniilmiis birtakim usullerin bulunmas1 gereklidir. Ancak bunun i¢in yeniden birtakim
icatlar yapmaya da gerek yoktur. ABD, Avrupa iilkeleri, Japonya ve Israil’in uygulamalarmin
incelenmesi yeterlidir. Ciinkli bu sanayilesmis iilkeler bugiin dahi ulusal sanayi ve teknolojilerinin
gelistirilmesini ¢esitli yontemlerle desteklemeye devam etmektedirler.

Japonya kamu alimlarinda Japon standardinda mal satin alinmasini kanunla zorunlu hale
getirerek ulusal sanayiini desteklemistir, ¢iinkii olusturulan Japon standartlar1 ABD ve Avrupa
standartlarindan ¢ok farklidir ve Amerikan ve Avrupalilarin Japon standardinda mal iiretmesi zor

ve maliyeti yiiksek bir islemdir®".

Almanya’da genel olarak uluslararasi ticarette liberal ekonomi kurallar1 uygulaniyorsa da
Bonn’daki ABD elgiligi raporunda belirtildigi gibi Almanya’nin kamu ihalelerindeki biirokratik
islemleri o kadar karmasik ve yabanci saticilarin sevkini kirici niteliktedir ki bu durum yerli

iireticilere oldukea biiyiik bir koruma saglamaktadir®.

Uluslararasi serbest ticaretin en biiyiik savunucusu ABD, isterse kendi sanayiini korumak

icin giimriik vergisi uygulamasima da gidebilmektedir®.

Avrupa Birligini olusturan iilkelerin her birinin kamu ihale mevzuatinin ulusal firmalarini
kayiran hiikiimlerle dolu oldugu da DPT Tiirkiye-AT Mevzuati Uyumu Siirekli Thtisas Komisyonu
Raporunda belirtilmektedir. Diger bir deyisle Avrupa iilkelerinin ihale mevzuati, kamu maliyesini
korumanin yaninda iilkelerinin sanayilesmesini ve ulusal teknolojilerinin gelistirilmesini de
desteklemektir®,



Ayni rapor Tiirk Kamu ihale Yasasinin amacinin sadece kamu maliyesinin korunmasi
oldugunu agiklamaktadir. Gergekten de 2886 sayili ihale yasamiz sadece bu amagla uygulanmstir,
sanayilesmemizin ve ulusal teknoloji yetenegimizin gelistirilmesi icin uygulanmamustir. Ornegin
yasanin ulusal firmalarin desteklenmesine belirli kosullarda olanak saglayan 28/4 maddesinin hig
uygulanmadigi DPT Kamu Ihaleleri Alt Komisyon Raporunda da belirtilmektedir.

Burada; sanayilesmek ve ulusal teknolojilerini gelistirmek konusunda Tiirkiye ile ayni
liberal kampta bulunan {ilkeler arasindaki ¢ok énemli fark biitiin ¢iplakligryla goriilmektedir. Aymi
ikili ve uluslararasi anlagmalara taraf olan Tiirkiye disindaki biitiin diger liberal iilkeler anlagma
kurallarim {ilkelerinin yarart dogrultusunda yorumlarken, bizde serbest rekabet, serbest ticaret
kurallart bir dogma olarak kabul goriiyor ve ulusal yararin nasil saglanacaginin arastirilmasi hig
akla getirilmiyor. Genelde durum bdyle, bazi ufak istisnalar olabilir. Bu da dogal olarak Tiirkiye’de
kamu yoneticileri arasinda yabanci etkisinin ne kadar ¢ok yaygin oldugunu gdsteriyor, maalesef.
Aslinda bu durumun nasil yaratildigini  Metin Aydogan, “Yeni Diinya Diizeni Kemalizm ve
Tiirkiye”, Oktay Sinanoglu da “Hedef Tiirkiye”kitaplarinda anlatryorlar.

Ulkelerin yerli sanayilerini ve ulusal teknoloji yeteneklerini desteklemeleri igin
kullanabilecekleri en 6nemli araglardan biri “kamu alimlari”dir. Kamu alimlar1 iilkenin bilim
teknoloji ve sanayilesme yeteneklerinin gelistirilmesi yoniinde kullanilmalidir. Bizde bu yonde
kullanilmadig: Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) tarafindan da dogrulanmistir..”).

Daha da acis;; BTYK bunun diizeltilmesi, yani iilkemizde kamu alimlarinin bilim,
teknoloji ve sanayilesmemizin desteklenmesi i¢in kullanilmasi i¢in bakanliklara gérev de vermis
olmasia karsin yeni hazirlanan Kamu Thale Yasamizin da - bu yénde hiikiimler icermemesidir.
Tam aksine mevcut 2886 sayili yasada bulunan ve sanayilesmemizin ve ulusal teknolojimizin
gelistirilmesi i¢in kullanilabilecek 28/4 maddesine yeni yasada hi¢ yer verilmemistir. Simdi bu
maddenin ne oldugunu, uygulanmasindaki ulusal yararlari, Gilimriik Birligi Anlasmasinin
imzalanmig olmasinin uygulamaya engel olmayacagini, kisaca animsayalim.

Yiiriirliikteki 2886 sayili Devlet ihale Yasamiz, oldukga liberal bir yasa olup kamu
ihalelerine katilmakta yerli, yabanci firma ayrimi yapmamasina ragmen; sadece uygun bedelin
tespiti baslig1 altindaki 28. maddesinin 4. bendinde “Milli firmalar lehine hangi orana kadar
ayrim yapilabilecegi Bakanlar Kurulunca tespit edilir” diyerek milli firma lehine bir kayirmaya
olanak saglamaktadir. Ancak DPT Tiirkiye — AT Mevzuat Uyumu Kamu Ihaleleri Alt Komisyon
Raporuna gore bu madde hiikmii bugiine kadar hi¢ uygulanmamistir. Ayn1 komisyon raporuna gore
Avrupa iilkelerinin mevzuatinda da milli firmalarimi kayirict hiikkiimler vardir. Simdi de AB
mevzuatina tiim Birlik iiyelerini yabanci rekabete karsi1 koruyan bir madde konulmustur. Bu
nedenle Tiirk mevzuatinin AB’ye uyumu ¢ergevesinde 28/4 maddesinin degistirilmesine gerek
yoktur. Komisyon raporu bu maddenin Tiirkiye AB’ye tam iiye oluncaya kadar degistirilmemesi
taraftaridir.

DPT Kamu Thaleleri Alt Komisyon Raporundaki tavsiyenin aksine 4.1.2002 tarihinde
kabul edilen 4734 sayil1 yeni Kamu Ihale Yasasinda bu madde bulunmamaktadir, ¢ikartilmistir.
Oysa yiiriirliikteki 2886 sayili Devlet Ihale Yasamizin, 28/4 maddesi, milli teknolojinin
gelistirilmesi, dolayistyla milli sanayi altyapisinin giiclendirilmesi i¢in kullanilabilecek biricik
maddedir ve ¢ikartilmamasi gerekirdi.

Maddenin bugiine kadar uygulanamayisinin nedenlerine gelince; kanimca bunun nedeni
madde metninde bulunan “milli sirket” deyimidir. Tiirkiye her ne kadar; heniiz Kamu Alimlarinin
serbest ticaret kapsamina alinmasini i¢eren uluslararasi bir serbest ticaret anlasmasimin tarafi
degilse de, genel ekonomik politika olarak ticarette serbestiyi kabul eden ve uygulayan bir iilkedir.
Bu kapsamda Tiirk Ticaret ve Yabanci Sermayeyi Tesvik yasalarinda, sermaye yapisina
bakilmaksizin, Tiirkiye’de kurulan her sirketin Tiirk sirketi oldugu kabul edilmekte ve sirketlerin
milli, yabanci, yabanci ortakli sirket olarak ayrilarak tanimlanmalari, bazi biirokratlarca kabul
edilmemektedir. Nitekim 2886 sayili yasanin 28/4 maddesi uyarinca ¢ikartilmis olan 85/9342 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda yasadaki “milli sirket” yerine {ilke i¢indeki milli, yabanci ortakli ve
yabanci, tiim firmalar1 kapsayabilecek “yerli sirket” deyimi kullanilmustir.



2886 sayili yasamizin 28/4 maddesi Tiirkiye nin milli teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi
ve sanayilesmesinin desteklenmesi i¢in ¢ok Onemli oldugundan bu maddenin uygulanmasi
kesinlikle saglanmaliydi. Yasa maddesinde yer alan “milli sirket” yerine teknoloji on plana
cikarilip madde asagidaki sekilde yazilirsa, madde, milli teknoloji ve sanayi altyapimizi
desteklemek amaciyla kullanilabilir.

“Ihalelerde uygun bedelin tespitinde, milli teknoloji ile gelistirilmis iiriinler icin
Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi oranda bir avantaj saglanir.”

Boylelikle Tiirkiye’de bulunan herhangi bir sirketin milli teknoloji gelistirmesi
0zendirilmis ve tilkemizin teknolojik diizeyinin yiikselmesine pozitif bir katkida bulunulmus olur.
Maddenin bu sekilde yazilmasi uluslararasi serbest ticaret anlagsmalarina da uygundur. Ciinkii bu
anlagmalar devletlerin Ar-Ge destegi yapmalarimi kabul etmektedir ve burada yapilan da, sonugta
bir Ar-Ge destegidir.

Sonug¢ olarak; diinyada sanayilesmis biitiin iilkeler, iilkelerinin bilim ve teknoloji
yeteneklerini yiikseltmek ve sanayi altyapilarini giiglendirmek i¢in ulusal sanayi kuruluslarini
korumuglar ve korumaktadirlar. Gorevimiz Tiirkiye’de de bunun bdyle olmasinit saglamak
olmalidir. Devletlerin ulusal teknoloji yeteneklerini gelistirmek i¢in kullanabilecekleri en etkili
aygit devlet (kamu) ihale yasalardir.

Glinlimiizde uluslararasi ve ikili serbest ticaret ve serbest rekabet anlagmalar1 her
ne kadar devletlerin ulusal teknoloji gelistirmeye destek vermesine olanak sagliyorsa da,
bu yeterli degildir. Ar-Ge destekleri mutlaka kamu alim politikalartyla da desteklenmelidir,
en azindan diger iilkelerin yaptig1 kadar.
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