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1974 Kibris Barigs Harekati sonrast Tiirkiye’nin savunma sanayiini gii¢clendirmeyi hedef
olarak belirledigini sdylemek herhalde yanlis olmaz. Once halk destegiyle kurulan askeri
vakiflar ve bunlarin olusturdugu savunma sanayii tesisleri ile Devletin olusturdugu,
sonradan Savunma Sanayii Miistesarligina doniisen, Savunma Sanayii Destekleme Idaresi
ve Fonu, bunun en acik gostergeleridir.

Ancak hedef Tiirkiye’nin savunma sanayiinin giiclendirilmesi olmakla beraber, bu hedefe
ulagmak i¢in Devletce baglangigta uygulanan ve yazili olmayan politikalar yanlis olmustur.

Sanayi Politikasi:

Genel olarak sanayinin ve onun bir alt birimi olan savunma sanayiinin gili¢lii olabilmesi
icin “6zglin ve ileri teknolojiye” dayanmasi gereklidir, yabanci ortagin getirecegi
teknolojiye bagimli kalmak yanlistir.

O halde giiclii bir savunma sanayii hedefine ulagsabilmemiz i¢in; uygulayacagimiz politika
bellidir: “Ozgiin ve ileri teknoloji gelistirilmesine olanak veren politikalar”.

Bu noktada 6nemli olan, tilkedeki bilim ve teknoloji kuruluslari, ilgili sanayi kuruluslari ve
kullanic1 silahli kuvvetler temsilcileri arasinda isbirligi, karsilikli destek ve esgiidiim
saglanmasidir.

Ozgiin ve ileri teknoloji iiretimi igin iilke iginde isbirligi gereklidir, ABD ve Avrupa
iilkelerinde de boyle yapilmaktadir. Higbir Avrupa iilkesinde ileri teknolojiler kullanilarak
tiretilmesi gereken tank, fiize, elektronik harp, taktik muhabere ve komuta kontrol
sistemleri vb. gibi ana savunma sistemleri, rekabet sartlar1 olusabilsin diye 2 veya 3 ayri
sirkette iiretilmemektedir. Tam aksine ileri teknoloji iiretimi i¢in tek merkezde gii¢ birligi
yapilmaktadir.

Giiclii Savunma Sanayii Icin Kurumsal Altyap::

Liberal ekonomi politikas1 uygulayan bir iilkede savunma sistemleri i¢in gerekli olan
Ozgin ve ileri teknolojiyi liretebilmek i¢in sirketler, iiniversiteler ve bilim teknoloji
kuruluglar1 arasinda gerekli isbirligini saglayabilecek, bunu yaparken; iiretilen {iriiniin
olabildigince rekabet kosullar1 altinda en uygun fiyatla tedarik edilebilmesine olanak
verecek bir kurumsal altyapi nasil olusturulabilir?

Avrupa tlkelerinin bu konuda uyguladiklar1 yontem “milli ana yiiklenicilik” yontemidir.
Bu yontemde savunma sanayiinin tank, ucak, zirhli arag, elektronik gibi alt sistemlerinde
her tilkede birer tane “Milli Ana Yiiklenici” (National Prime Contractor) vardir. Hatta
giiniimiizde Avrupa’da siiregelen sirket birlesmeleriyle, halen iilke bazinda bulunan milli
ana yiikleniciler yerine AB iginde birer “Ana Yiklenici” olusturulmasi amaglanmaktadir.
Boylelikle ihracatta, 6zellikle ABD firmalariyla rekabet edebilecek biiylik ve giiglii
firmalarin olusturulmasina calisilmaktadir.



Bu neden bdyledir? Ciinkii, ana savunma sistemleri i¢in gerekli olan; 6zglin ve ileri
teknolojilerin; devlet destegi olmadan, iilke i¢inde bilimsel ve teknolojik kuruluslar, sanayi
kuruluglar1 ve hatta kullanic1 silahli kuvvetler temsilcileri ile isbirligi yapilmadan
tiretilmesi olanakli degildir. Higbir iilkede hicbir 6zel sirket “begendirirsem satarim”
diyerek bir ana muharebe tanki {iretmez.

Savunma sanayii genellikle yiiksek yatinm ve bilgi birikimi gerektirir. Her sanayi
kurulusu, yatirim bedelini maliyetine ekleyerek sonugta miisteriden geri alir. Tank veya
ucak tireten bir ana yliklenici firma varken, yeniden bir fabrika kurmak ya da bu fabrikay1
bos birakip, yurtdisindan alim yapmak ekonomik agidan uygun olmaz.

Savunma sanayiinin bu Ozellikleri tekellesmeyi getirmekte; Avrupa iilkelerinde ana
savunma sistem tedariklerinin %70-80’i tekellerden yapilmaktadir.' Bugiin ABD’de de
tank, zirhli arag, bombardiman ugaklarinin {ireticileri tektir ve 1993 tarihli bir Pentagon
raporunda denizalti, flize ve uydu sistemleri icin de tek {reticiye gidilmesi
onerilmektedir.®

Avrupa iilkeleri savunma sanayii sektorii i¢in kagiilmaz olan tekelci ortamin iginde
yasarken, tekelciligin zararlarindan kurtulmanin yollarim1 aramis ve bulmuslardir. Care,
ana yiiklenicinin sorumluluklarim sistem test ve entegrasyonu, kritik teknolojilerin
stirekli gelistirilmesi ve giivenilirliginin garanti edilmesi, sistemin Oomiir devri lojistik
destegi vb. gibi gorevlerle smmrlamak, tek oldugu i¢in acgik ihale ydntemi
uygulanamayacagindan ana yiiklenici ile “maliyet artr” sozlesme yaparak, “rekabet
ilkesini” alt sistemlerin tedarikinde uygulamaktir. Savunma sanayii sektor yapisi;
tepede bir milli ana yiiklenici, onun altinda alt sistemleri iireten ¢ok sayida yerli, yabanct
ortakli, yabanci sirketlerden olusan bir piramit seklindedir.

Tiirkiye’de Durum:

Ulkemizde ana savunma sistemlerinin tedarikinde ana yiiklenicilik yontemi
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla her sistem icin ayri1 ayri, sistemlerin tanimi, tasarimi,
gelistirilmesi, liretimi, idamesi sathalarini da kapsayan tedarik iglevi degil sadece satin
alma ihaleleri yapilmaktadir. Bu ihalelerde her ne kadar ihale teklifleri teknik olarak
degerlendirmeye tabi tutulsalar da sonugta ihalenin kazanilmasinda en biiylik belirleyici
fiyat olmaktadir. Hem de satin alma fiyati, dmiir devri maliyeti degil.

Aslinda bu siire¢ bizde oldugu gibi diinyanin her iilkesinde de baslangigta ayniydi ancak
Avrupa iilkeleri bundan kaginmanin ve ana savunma sistemlerinin tedariklerinde teknik
degerlendirme, Omiir devri maliyet hesaplamalarin1 en az dis etki altinda yapabilmek ve
tedarikin iilkelerinin bilim, teknoloji ve sanayilesme yetenegine katki yapmasini saglamak
bakimindan en iyi yontem olarak “milli ana yiiklenicilik” yontemini bulmuslardir.
Savunma sanayiinin her alt sektdrii icin milli ana yiikleniciler dnceden bellidir. Ornegin
Fransa’da THALES, (eski Thomson CSF), GIAT; ingiltere’de British Aerospace, GEC;
Almanya’da Krauss Maffei; Italya’da Finmeccanica; Isve¢’te Celsius Group milli ana
yiiklenici sirket veya holdinglerdir. Dolayisiyla Avrupa iilkelerinde tedarik makamlari
olarak savunma bakanliklar1 ana yiiklenici firma se¢iminde daha rahattir ve herhangi bir
saibe korkusu altinda degildir.

Tiirkiye’de son zamanlarda bazi biiylik ana sistem tedariki projelerinde milli ana
yiiklenicilik yontemine gidilmek istenmesine ragmen, savunma sanayiinin alt sektorlerinde
onceden belirlenmis milli ana yiikleniciler bulunmamaktadir. Bu nedenle ihaleyi kazanan
konsorsiyumun lideri olan firmanin ana yiiklenici olacagi kabul edilmektedir. Oysa yapilan



ihale sonucunda Tiirkiye’de ihale konusu iiriin i¢in bir tekel olugsmaktadir, ayni {irlin
konusunda bir sonraki ihtiya¢ icin; biitiin sirketlere acik; yeni bir ihale agilabilmesi
miimkiin degildir. Ornegin tank ihalesini kazanan ve bu iiretim igin yeni bir tesis kuran ana
ylklenicinin bir sonraki ihaleyi de almasi gereklidir. Bu nedenle gelecek ihaleler de
diistiniilerek ana yiiklenicilerin dnceden belirlenip, onlarla Avrupa tilkelerinin yaptig1 gibi
fiyatin “maliyet art1” yontemiyle belirlendigi ve diger bazi1 6zel hiikiimlerin yer
aldig1“6zel” sozlesmeler yapilmasi daha dogru olur.

Bugiin iilkemizde herhangi bir ana savunma sisteminin tedariki s6z konusu oldugunda ¢ok
sayida sirket ihalelere katilmak istemektedir. Bu sirketlerin biiyiik bir ¢cogunlugu herhangi
bir ana savunma sistemini gelistirme konusunda ana yliiklenici olabilme yetenegine ve
tiretim konusu {iriin i¢in gerekli teknolojilere sahip degildir, yabanci teknoloji kullanarak
iiretim yapmay1 diisiinmektedir ama yabanci teknolojileri 6ziimsemek ve millilestirmek
gibi bir niyeti de yoktur. Bu konuda bir Ar-Ge organizasyonuna da sahip degildir.
Dolayistyla her isteyenin her ana savunma sistem ihalesine girmesinin Onlenmesi
gereklidir. Ana yiiklenicinin disinda kalan diger istekli sirketler sadece bir alt yiiklenici
olarak savunma ihalelerine katilabilmeli, hatta bu hususta tesvik de edilmelidir.

Cok sayida alt sistemin rekabet kosullarinda c¢ok sayidaki alt yiiklenicilerden satin
alinacagi, ilgilenen sirketlere tam olarak anlatilirsa, savunma sanayii i¢in iiretim yapan
veya bu alana girmek isteyen yeni sirketlerin de yonteme itirazlar1 olmayacaktir.

Milli Ana Yiiklenicilik Yonteminin Yararlari

1. Milli Ana Yiiklenici onceden belirlenmis oldugundan yabanci teknolojiden
yararlanma gerektiginde pazarlik giicii daha fazla olur.

2. Savunma Bakanliklar sistemlerin tasarimindan, gelistirilmesinden ve Omiir devri
boyunca desteklenmesinden sorumlu bir tek sirkete sahip olur.

3. Ulke, belirli alanlarda bilgi birikimi ve yatirimi olan, Ar-Ge yapabilecek mali giice
sahip, yabanci dev firmalarla teknolojik olarak yarisabilen, uluslararasi pazarlama
yapabilen, biiyiik ve giiclii firmalara sahip olur.

4. Ana savunma sistemleri i¢in gerekli ileri teknolojilerin iiretilmesi, iilke iginde milli
ana yuklenicilerin esglidiimiinde yapilacak isbirligi ile gergeklesir, {ilkemizin ulusal
teknoloji yetenegi yiikselir.

5. Devlet kendisine destek olarak, profesyonel yoneticilerce yonetilen ve 6zel bir
sirket statiisliinde ¢alisan 6zerk devlet veya vakif girketlerini veya dogrudan 6zel bir
sirketi milli ana yiiklenici sirket olarak almakla tedarik siirecinde gerekli insan
giicliniin biiyiik bir kismin1 bu yolla karsilamis olur.

6. Devlet, 0zel sektor rekabeti karsisinda, memur statiisiinde sahip olmasi gii¢ olan,
“yeterli sayida”, kaliteli miihendisleri kullanabilme olanagina kavusur.

7. Milli Ana Yikleniciler bir kere belirlendikten sonra herhangi bir ana savunma
sistemi ihalesinde Savunma Bakanliklar1 daha rahat hareket edebilir, saibe altinda
kalma riski azalir, sadece alt sistem ihaleleri i¢in bazi itiraz ve dedikodular yapilsa
da bunlar ana sistemler i¢in yapilan kotii dedikodular kadar etkili olamaz.



Sonuc:

Sanayinin giicii, 6zglin teknoloji gelistirebilme yetenegine bagimlidir. Bu bagimlilik, ileri
teknolojiye olan biiylik ihtiyag ve savunma sistemlerinin ozelliklerinin gizli olmasi
gerekliligi nedeniyle; savunma sanayii i¢in daha da gegerlidir.

Glicli bir savunma sanayii hedefine ulagsmak i¢in, ulusal 6zgiin teknoloji liretimine dncelik
veren bir savunma sanayii politikasinin uygulanmasi zorunludur. Bazi eksikliklerine karsin
halen yiiriirliikte bulunan “Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1” 6zgiin
teknoloji tiretimine olanak saglayan giizel bir dokiimandir ve uygulanmahdir.*

Savunma sanayiimizi giiglendirme hedefine ulasabilmek i¢in ana politika milli teknoloji
yeteneginin ylikseltilmesi olunca, ana yiiklenicilerin de mutlaka “milli” olmas1 gerekli
olmaktadir.

Milli ana yiiklenicilik yontemi tamamen Avrupa iilkelerinin bulduklar1 ve uyguladiklari bir
yontemdir ve bizde de uygulanmalidir.

Unutulmamalidir ki milli ana yiiklenicilik yontemi, Avrupa iilkelerinde devletler tarafindan
sirketlere empoze edilmis bir sistemdir. Ana yiiklenicilerle imzalanan “maliyet art1”
sOzlesmeleri ise sirketlerin degil, devletin yararinadir.
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