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Gelismislik dizeyi tammu gegtigimiz yuzyilda hizli bir degisime ugramistir. Bu
degisim sireci iginde ulkelerin “teknolojik yetkinlik” duzeyleri, gelismislik duzeylerinin en
Onemli gostergelerinden biri haline gelmistir. Yirminci yuzyilin baslarinda teknolojik
yetkinlik ifadesinin daha cok “Uretim yapabilme” yetenegi olarak yorumlandig:
gorulmektedir. Yuzyilin sonlarinda ise yeni bir Urintn tasarim ve uretim teknolojilerine
hakim olma yetkinligi 6n plana cikmustir.*

Ingiliz Sanayi Devrimi’'nden sonra sanayilesen bitiin devletler ulusal sanayi
sirketlerini desteklerlerken, aslinda “ulusal teknoloji yeteneklerinin™ gelistirilmesini
desteklemislerdir. Bu amagla ithalata guimrik vergileri ve tarife dis1 engeller koymuslar; kamu
alimlarinin ulusal sirketlerden yapilmasi ve benzeri koruma yontemlerini uygulamiglardr.

Kiresellesme uygulamalariyla birlikte ticaret, rekabet ve sermaye hareketlerinin
dinya oOlceginde serbestlestirilmesi hiz kazandikca, devletlerin, kendi Ulkelerinde teknoloji
gelistirilmesini desteklemelerinde bazi farkli ve degisik uygulamalar oldu. Serbest rekabet
kosullarinda guclt olmak isteyen sirketlerin birleserek “Cok Uluslu Sirketler”in (CUS’ larin)
olustugunu; bu sirketlerin de sadece teknoloji Uretimi ile ilgilenip, mal ve hizmet Uretimini,
uretim girdilerinin en uygun oldugu Ulkelerde vyaptirdiklarint (6zellikle Uzakdogu
Ulkelerinde); sonucta, kazammlar ana sirketlerin bulundugu Ulkelere gelecegi varsayimiyla, bu
sirketlere sahiplik eden tlkelerin bunu toleransla karsiladiklarint goriyoruz.

Savunma sanayiinde de ulusal savunma sanayii sirketlerinin yabancilarin kontroliine
gecmesini normalde engelleyen devletlerden bazilarinin, 90’11 yillarin sonlarina dogru bu
uygulamalarinda bazi degisiklikler yaptiklarim goériyoruz. Bu konuda en carpici 6rnekleri
Ingiltere ve Almanya da gormekteyiz.

Bilindigi gibi savunma sektdrl uluslararasi serbest ticaret anlasmalarimin disinda
kalir; dolayisiyla her tlke savunma gereksinimlerini istedigi yerden almakta 6zgurdir. Boyle
olmasina karsin Ingiltere 1990’11 yillarin ortalarinda, biraz da ulusal savunma sanayiinin
gucune guvenerek, sistem tedariklerinde “best value for money” kuralini uygulayacagini,
yani, acik ihale yontemini uygulayarak en iyi sistemi en ucuz olandan alacagin ilan etti.

Ingiltere’ de bir diger ilging uygulama da savunma sirketlerinin sahipligi konusunda
yasandi. Daha 1980’ lerin basinda bir Fransiz sirketinin Ingiltere’ de savunma sektoriindeki bir
sirketi satin almasi (veya aksi) olasi degilken?, sonradan bazi bilyik Fransiz sirketleri
Ingiltere’ de bazi ingiliz sirketlerini satin alarak Ingiliz Savunma Bakanligr’ nin agtig: ihalelere
satin aldiklar1 sirketler Uzerinden katilmaya basladilar. Kabul edilmelidir ki, bu yontem
oldukea riskli bir yontemdir ve uygulama sonucunda Ingiliz savunma sanayiinin gokmesi,
Ingiltere'nin ulusal teknoloji yeteneginin erozyona ugramas: dahi olasicir. Nitekim, ulusal
Ingiliz sirketleri bu savi ileri siirerek yabanci ortakli sirketlerin ihalelere esit kosullarda
katilmalar1 uygulamasin elestirmislerdir.

Ancak, Ingiltere Savunma Bakam: Once, “Ingiliz sanayiinde esas olan, sirket
sermayelerinin kimlere ait oldugu degil, ekonomik degerin nerede yaratildigi, teknolojinin
nerede gelistirildigi, entelektiel sermayenin nerede bulundugu ve uzmanlik konusu islerin
nerede yaratildigi ve idame ettirildigidir... Bu katma deger, milliyetine bakilmaksizin,



ingiltere’ de yatirim yapan herhangi bir sirket tarafindan yaratilmis olabilir” tezini® savunarak,
yabanc: ortaklr sirketlerin ulusal sirketlerle esit kosullarda ihalelere katiima uygulamasinin
Ingiltere’ nin ulusal teknoloji yetenegini geriletmeyecegini ileri sirmustir.

Ingiltere’ de, diger biitiin devletlerin aksine, savunma sistem ihalelerine yabanci
ortakli sirketlerin de, wulusal sirketlerle esit kosullarda katilabileceginin  agikga
sOylenebilmesinin bir sebebi de, Ingiltere’de klasiklesmis uygulamalarin kolay, kolay
degistirilmeyecegi varsayimi olabilir. Bilindigi gibi ingiliz hukuku genelde yazili hukuk
degildir ve ingiltere’de gegmis uygulamalar gok Onemlidir. Ingiltere’ de savunma sistem
tedarik uygulamalar1 incelendiginde gorulen, “yerlesik uygulamanin, tedarikin 80+10+10
formiline uygun olarak yapildigidir”. Bu formulin anlam sudur: Savunma sistem
tedariklerinin ortalama %80'i Ingiliz firmalarindan, %10'u Avrupa ulkeleri ile ortak
projelerden, %10 u da ABD’den yapilmalidir. Yani ulusal sirketlerin kayrilmas: ingiltere' de
normal bir uygulamadir.

Ancak, zaman icinde, yukarida isaret edilen disa agilmamn gergekten ulusal
teknoloji  yetenegini gerilettigi  gorulince, 2005 yihmin baslarinda hukimet kritik
teknolojilerde ulusal sirketlerin tercih edilecegini aciklamustir.*

Almanya da da benzer bir uygulama sz konusudur. Ornegin, Almanya’ da yasal
olarak savunma sistem ihaleleri her firmaya agiktir; milliyeti ne olursa olsun her firma
ihalelere katilabilir; ama, Avrupa Parlamentosu Raporu’na gore ihalelerin sadece yiizde on
besi acik ihale seklinde yapilmakta; kalans, ‘¢agrili bir veya iki firma ile pazarlik® metoduyla
yapiimaktadir; ve Almanya' da savunma sistem ihalelerinin dortte Ugl ulusal firmalarla
sizlesmeye baglanmaktadir.”

90l yillarda ise; en blylk Alman savunma sanayii sirketlerinden Deutche
Aerospace’in  (DASA) oOnce Siemensten askeri elektronik bolimini satin aldigini; daha
sonra Daimler-Benz’'le birleserek Daimler-Benz Aerospace; en sonra da uluslararast
birlesmeye giderek, ABD firmasi Chrysler ile birlesip, “Daimler Chrysler Aerospace” adim
adigint gortyoruz. Daha birgok Alman sirketi de Ozellikle AB Ulkelerinin sirketleriyle
evlilikler gergeklestirmiglerdir.

Ancak, bu durum sonradan yine degismis ve Alman Parlamentosu, “ulusal teknoloji
yetenegi”nin erozyona ugramasini onlemek amaciyla, Eylil 2005 basinda, Dis Ticaret
Yasas'nda bir degisiklik yaparak, hukumete, kritik Alman savunma sanayii
sirketlerinin %25 hissesinin yabancilara devrini “veto” etme yetkisini vermistir.®
EADS 1n sahip oldugu, sonar cihazlar: Ureticisi Alman “Atlas Elektronik”sirketinin satis1 sbz
konusu olunca, Alman hukimeti, Atlas'in Fransiz sirketi olan Thales' e satisina engel olmus
ve Atlas' 1 Alman Thyssen Krupp satin almistir.”

Fransa’ da da paralel uygulamalar1 gbrmekteyiz. Fransiz Savunma Bakani, savunma
sanayiinin bagimsizligim ve ileri teknoloji Uretme yetenegine sahip olmasim ilke olarak
benimsedigini; AB’yi ulusal devletlerin olusturdugunu ve bu devletlerin silahli kuvvetlerini
guclendirmek zorunda olduklarini ve bu kuvvetleri gerektigi zaman gereken yere gonderecek
olanin da ulusal devletlerin oldugunu;® Savunma Sistemleri Tedarik (DGA) Bagkam da,
“belirli kilit teknolojilerin” Fransa’da kalmasini ve rekabet yetenegine sahip olunmasim
istediklerini belirtmektedir.®

Ingiltere, Fransa ve Almanyanin, devlet olarak, ulusal teknolojinin Gnemi
konusundaki bu davranislari, kiresel ekonomi kurallarinin uygulandig: bir diinyada ve sadece
ekonomik degil siyasal entegrasyonu da tamamlayip tek bir Avrupa Devleti olarak ayni kaderi
paylasmay1 hedefleyen AB icinde yer ailmalarina karsin, ulus devletlerin nasil davrandiklarin
gosteren tipik orneklerdir.



Y ukarida CUS’ larin mal ve hizmet Gretimini, girdilerin en elverigli oldugu tlkelere
kaydirdigint sdylemistik. Bu uygulamanin bu sirketlere sahiplik eden gelismis tlkelerde, her
seyden Once bir istihdam sorunu vyarattigi bir gergektir. Ancak, zamanla teknoloji
gelistirmenin de mal ve hizmet Uretiminin yapildigi, genellikle gelismekte olan Ulkelere
kaydigini/kayacagim dusunursek, bu gelismis Ulkelerin  teknolojideki  Ustanluklerinin,
dolayisiyla zenginliklerinin de sonu geliyor demek olacaktir. Dolayisiyla, biiytk devletlerin
bu konuda 6nlemler almalar: dogaldir.

Savunma sanayiinde devletlerin aldiklar1 bazi 6nlemlerden yukarida bahsettik.

Ayni konuda, genel olarak uygulanmasi gerekli politikalar konusunda Sayin Aykut
Goker'in CBT'de cikan “Kiresellesmeye Ulusal Simir” baglikli yazisinda genis bilgi
verilmektedir. Ozetle, Goker; Amerikan Universite ve is cevrelerinden secgkin bir grubun
hazirladig1 “Innovate America’ baslikli raporda su tavsiyenin yer aldigini belirtmektedir.
“Eger, Birlesik Devietler’in Uretim yetenekleri denizagsir: cografyalara dogru yer degistirmeye
devam ederse ve bunu ardindan yenilik¢i tasarim ve ARGE agamalar: da denizag:r:
cografyalara kayarsa, Ulke biyUk bir gtivenlik problemiyle kars: karsiya kalacakt:r. Bizm, en
ileri tekrllglojilerin ve en iyl Uretim tesiderinin srerlarimez icinde kalmasina ihtiyacimez
varder.”

Sonug olarak, ulkelerin gelismislik dizeyleri; teknolojik dizeyleri ile dogru
orantihidir. Dolayisiyla toplumsal gdnencimizin artirilmast igin, Devletin kesinlikle ve
oncelikle ulusal teknoloji yetenegimizi gelistirmeyi desteklemes esas olmahidir. Sanayide
ve 0zellikle Savunma Sanayiinde uluslararasi isbirliklerine veya ortakliklara karar verilirken,
yapilacak isin sonunda ulusal teknoloji yetenegine herhangi bir katki olacak mi olmayacak mi
diye dustinilmeli ve ona gore karar verilmelidir. Ozellikle savunma sistem tedariklerinde AB
ulkelerinin 6zerkligine bazi kisitlar getirilmesinin konusuldugu, Avrupa Savunma Ajanligi’ na
(EDA) konu hakkinda gorev verildigi buglnlerde, bu konuda c¢ok dikkatli olunmalidir.
Bilinmelidir ki savunma sanayii bulunan bitin Ulkeler, tedarikte bir dlclide liberallesmeye
gitseler de, savunma sistem tedariklerinin ulusal teknoloji gelistirilmesi i¢in kullanilmasina
kisit getiriimesine asla razi olmayacaklardir. Bizim de ayni sekilde hareket etmemiz
gereklidir.

Savunma sanayiinde, ulusal teknoloji ile Uretilmemis sistemlerin guvenilir
olmayacag1 da ayrica degerlendirilmelidir.
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