Politik Bilim

ARGE’ye dayahh kamu tedarik politikas1 (un)

Aykut Goker

ARGE’ye dayali tedarik meselesini biraz daha acalim: Diyelim ki, biiyiik bir kamu
kurulusundasimniz. Kurulusunuzun verdigi emek yogun hizmetler var. Bu hizmetleri, daha
kaliteli ve daha ucuza, otomatik olarak yapan makinalarin ortaya ¢iktigin1 goriiyor ve
sisteminizi degistirerek otomasyona ge¢me kararini veriyorsunuz. Tanimladiiniz bu yeni
ihtiyaci karsilamak i¢in alisilmis yontem, bir sartname hazirlayip ihaleye ¢ikmak ve alinan
teklifler arasindan, yerli ya da yabanci, uygun birini se¢ip, makinalart satin almak olacaktir.
Kamu kuruluslarimizin bugiinkii tedarik felsefeleri asagi yukar1 budur. Ama, 6rnegimizi bir
de soyle kurgulayalim: Verdiginiz hizmeti otomatik olarak yapan bir makina kavrami heniiz
ortada yok. Ama siz, bazi hizmetlerin otomatik makinalarla yapilmaya baslandigini
goriiyorsunuz ve “kurulusunuzun verdigi hizmeti de otomatik olarak yapacak yeni bir
makinanin gelistirilmesi” istemiyle ihaleye ¢ikiyorsunuz. Burada, buna istekli olacak
firmalar igin de, sizin i¢in de riskli bir durum s6z konusu! Ciinkii, yeni bir makina gelistirmek
icin ARGE yapilmasi gerekli; ARGE ise, riski yiiksek bir faaliyet tiirii...

Ama, biitiin pazar ekonomilerinde, iilkenin gelecegi i¢in kritik 6nemi olan alanlarda, firmalar
arastirmaya ve yeni iriinler gelistirmeye tesvik icin, devlet, en azindan riski paylasarak, bu tiir
satin almalar yapiyor. Ulkenizde, ‘otomatik hizmet makinalari’ alaninda belli bir iiretim
yeteneginin dogmaya basladigini; bunun bagka {iretim alanlarin1 da tetikleyip biiyiikk bir
ihracat potansiyeli doguracagini; ama, bu alanda yeni driinler gelistirme yetenegi
kazanilamadig1 slirece bunun miimkiin olmayacagmi gormiis olsaydiniz, yurt i¢indeki
firmalar1 ARGE’ye tesvik i¢in, kurumunuzun ihtiyacindan hareketle, siz de boyle bir yol
izlemek istemez miydiniz?

Bir bagka 6rnek daha verelim ve diyelim ki, s6z konusu olan her ne makinasi ise (bunu bir
sistem ya da yazilim olarak da okuyabilirsiniz) zaten kavram olarak var; Tirkiye’de de
retiliyor. Ama, bu tiir makinalarin giderek gelistigini goriiyorsunuz. O zaman, siz de, bu
makinalarin, ilerdeki gereksinimlerinizi de dikkate alarak tamimlayacagmiz yeni islevlere
sahip kilinacak bigimde, teknolojik olarak gelistirilmesi ve zaman i¢inde meydana gelecek
gelismelerin de satin alinacak olanlara uyarlanmasi kosuluyla ihaleye ¢ikabilirdiniz. Ama, her
iki ornekte de, Tirkiye’deki firmalarin bu ihalelere katilabilmeleri ve ‘maksadin hasil
olmasi’ i¢in, kamu tedarik sistemi su hususlara imkan vermeli:

= Her ARGE faaliyeti basari ile sonuglanmayacagi igin risk paylasilabilmeli. Ayrica, ARGE
maliyetini bastan kestirmek gii¢ oldugu i¢in, ARGE hizmetlerinin satin alinmasinda, ‘yillara
sari maliyet+kar’ iizerinden sézlesme yapilabilmeli ya da ‘asilamayacak bedel sinir1’ vb.
kavramlara yer verilebilmeli.

= ARGE siirecinde de, 6n 6deme ve hak edis raporlarina dayali ara 6deme yapilabilmeli.
Bunun i¢in, ARGE faaliyet ve harcamalarmin hakemlerce ya da hakemlik kurumlarinca
izlenmesi esasi getirilebilmeli.

= Firmalarin dlgekleri biiyiidiikkce, ARGE yapma ve yonetme yetenekleri yiikselmektedir. Bu
nedenle, biiyiik projelerde biiyiik 6lgekli firma bulma ihtiyacina yanit verebilmek; ama, kiigiik
firmalardaki ARGE yeteneginden de yararlanabilmek i¢in, ‘ana yiiklenici firma’ ve ‘alt
yiiklenici firma’ uygulamasina gidilebilmeli; bu tiir firmalara yeterlilik verilmesinin ustl ve
esaslar1 belirlenmis olmali.



= Satin alman yazilim, donatim ve sistemlerin kabdl testleri Tiirkiye’de yapilabilmeli;
ckonomik Omiirleri boyunca, beklenen islevleri yerine getirecek durumda idame
ettirilebilmeleri i¢in gerekli muayene, test, kalibrasyon, bakim, onarim, yenileme ve sistem
destek hizmetlerinin Tirkiye’de verilmesi ve bunun igin gerekli altyapinin Tiirkiye’de kurulu
bulunmasi sart1 getirilebilmeli ve bu imkanlarin varligin1 onaylayip denetleyecek bir hakemlik
kurumu 6ngoriilebilmeli.

= Sartnamelerde, ‘yabanci ortakla birlikte teklif verme’, ‘daha 6nce yurtdisina satms
olma’ gibi, yerli firmalara kapiy1 kapatacak hiikiimlere yer verilmemeli.

Bunlarin bir boliimii yeni yasal diizenlemeleri gerektiriyor; ama, her seyden Once zihniyet
degisikligi sart.
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