Politik Bilim

ARGE’ye dayah kamu tedarik politikasi
Aykut Goker

Bir iilkenin teknoloji diizeyini sanayii, kamu arastirma kurumlari ve {liniversiteleri tarafindan
yiriitilen ARGE faaliyetinin hacim ve diizeyi belirler. Uluslararasi arenada rekabet iistiinliigii
kazanilmasinda, bu igliiden sanayinin, kendi ARGE’sine dayali teknolojik inovasyon
yeteneginin onemli bir rolii oldugu biliniyor. Biitiin pazar ekonomilerinde, iilke sanayiinin, bu
rolii yerine getirebilmek igin, devletin yardimina ihtiyaci oldugu da bilinen bir konudur.
Devlet¢e uygulanan ARGE yardimi programlari, sanayii ARGE’ye yonlendirmenin énemli
bir aracidir. Onemli diger bir ara¢ ise, ARGE’ye dayal, etkin bir kamu tedarik politikasi
izlenmesidir. Devlet, bu iki arac1 kullanarak, sanayii, genel olarak ARGE’ye yonlendirmenin
Otesinde, ulusal ekonomi ve {lilkenin stratejik hedefleri agisindan belirleyici olan bilim ve
teknoloji alanlarinda ARGE faaliyetinin yogunlagsmasini da saglayabilir. Yine devlet, bu tiir
bilim ve teknoloji alanlarinda yiiriirlige koyacagi giidiimlii arastirma projeleri ile tilkenin
bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltebilir; bu yonde bir sinerji yaratabilmek i¢in, yukarida
isaret edilen t¢liiyii, ortak ARGE faaliyetlerinde bulunmaya yonlendirebilir.

1990’11 yillarda baglatilan uygulama dolayisiyla, ARGE’ye devlet yardimi konusunda
kamuoyu epeyce bilgi sahibi oldu; diger iki aragsa, dikkatlerden uzak kaldi. Kamu alimlari
acisindan, llkemizde daha c¢ok savunma ile ilgili tedarik konularin1 kapsayan bazi
diizenlemeler yapildigi biliniyor. Ancak konu, iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltmek i¢in kamu alimlarinin etkin bir arag olarak kullanilmasi baglaminda, biitiinsel bir
yaklagimla heniiz ele alinabilmis degildir.

Bugiline kadar, bu yonde yapilan cesitli girisimler, “Tirkiye’nin imzaladigi uluslararasi
anlagsmalar” ileri siiriilerek, biirokrasinin bazi kesimlerince, hep geri g¢evrildi. Oysa kamu
alimlari, ABD ve AB iilkeleri basta olmak iizere, biitiin pazar ekonomisi iilkelerinde, tilkenin
bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltme amaciyla kullanilmaktadir. Demek ki, taraf olunan
uluslararas1 anlagsmalar g6z ardi edilmeksizin, kamu tedarikinin, belirtilen amaca hizmet
edecek bigimde diizenlenmesi Tiirkiye’de de miimkiindiir.

Ozellikle, enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerinin iiriinii olan sistem, donanim ve
yazilimlara iligkin kamu alimlarinm, Tirkiye’de bu alanda ARGE’ye dayali bir iiretim
yetenegi yaratacak bigimde yapilmasi i¢in TTGV yogun bir ¢aba gosteriyor. ARGE’ye dayali
bir tedarik politikasi izlemenin yaratacagi ekonomik ve toplumsal fayda konusunda, ilgili
cevrelerde farkindalik yaratmaya énem veren TTGV su hususlara dikkat ¢ekiyor:

I. Pazar ekonomisi kosullarinda, sanayi kuruluslari, yapacaklart ARGE harcamalarini, makal
bir kar haddiyle geri kazanabileceklerini goriirlerse ancak o zaman ARGE yaparlar. Kamu
kuruluslarinin, ARGE’ye dayali tedarikte bu gercegi goz oOniinde tutmalart gerekir. Bu
itibarla, sanayi kuruluslarinin, kamu kuruluslarin1 da potansiyel bir miisteri olarak
degerlendirip onlarin ihtiyaglarina cevap vermek iizere Tirkiye’de gelistirecekleri
rtinleri, diinya pazarlarinda rekabet edebilir kalite Ozelliklerine ve fiyatlara sahip
bulunduklar1 siirece, ihtiya¢ sahibi kamu kuruluslarina da satabilecekleri ve bdylece
ARGE ig¢in yaptiklar1 harcamalar1 geri kazanabilecekleri inancini besleyecek, uygun bir
iklim ve karsilikli giiven ortaminin yaratilmasina ihtiyag¢ vardir.

ii. ARGE’ye dayali tedarik felsefesini, Kamu Tedarik Politikasinin ana ekseni haline
getirebilmek i¢in, biitiin kamu kuruluslarinin, savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda



oldugu gibi, uzun vadeli ihtiya¢ planlamasi1 yapmalar1 ve tedarik politikalarini bu
planlamaya dayandirmalar1 gerekir.

iii. Uzun vadeli ihtiya¢ planlarmi, belli bir takvime bagl olarak, Onceden, sanayi
kuruluglarinin bilgisine sunmak ARGE’ye dayali tedarik politikasinin olmazsa olmaz
kosuludur. Bunun icin gerekli olan bilgilendirme mekanizmalarinin kurulmasina ihtiyag
vardir.

iv. Ayrica, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve konu ile ilgili diger mevzuatin, ARGE’ye
dayah tedarik felsefesiyle yeniden gbézden gegirilmesi ya da buna uygun yeni mevzuat
gelistirilmesi gereklidir.

Konuyu, izleyen kose yazisinda biraz daha agmaya ¢alisacagim.
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