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Ulusal inovasyon sistemlerinin iilke ekonomileri agisindan tasidiklart yasamsal Oneme
deginmistim. Bizim bdyle bir sistemimiz var mi; varsa ne durumdadir; bunu irdelemeye
gecmeden, ‘ulusal inovasyon sistemi (ULIS)’ kavramini biraz daha agmakta yarar var.
Inovasyon ¢alismalariyla tanman, ¢agimizin iinlii iktisatcilarindan Christopher Freeman’a
gore, “Ulusal inovasyon sistemi’ ifadesini ilk kullanan kisi Bengt-Ake Lundvall’dir. Ama,
Lundvall’in kendisinin de belirttigi gibi, bu fikir Friedrich List’in 1841’de yayimlanan
National System of Political Economy’sine [Ulusal Politik Ekonomi Sistemi] kadar
uzanmaktadr.”

Bilyiik Britanya Imparatorlugu’nun diinya pazarlarindaki istiinliigiiniin teknolojideki
istiinliigiinden kaynaklandigi gorlisiinde olan List (1789-1846), Almanya'nin da, yeni
teknolojileri 6grenip Oziimseyebilmesi, ekonomik faaliyet alanlarina yayarak kullanabilmesi
ve bu teknolojileri bir iist diizeyde yeniden liretme becerisini kazanabilmesi i¢in, bu siireci,
biitiin olarak, saglam bir temel iizerine oturtmayr miimkiin kilacak bir egitim sistemiyle,
sanayii, devlet mekanizmasini ve iniversiteleri i¢ine alan, ulusal bir arastirma-gelistirme
sistemi kurmasini1 6ngoriiyordu. Freeman’a gore, iste bu ‘egitim-arastirma-gelistirme sistemi’,
aslinda, ‘The National System of Innovation [Ulusal Inovasyon Sistemi]’ olarak da
okunabilirdi.

Sistemin isim babas1 Lundvall, ULIS kavramini, “ekonomik yap: ve kurumsal olusumlarin,
arastirma ve kesifleri oldugu kadar ogrenmeyi de etkileyen yonleri ve biitiin unsurlar:” olarak
tanimliyor. Ona gore “liretim sistemi, pazarlama sistemi ve finans sistemi ogrenmenin yer
aldigi alt sistemlerdir” ve “ULIS’in ¢éziimlenmesinde (analizinde) hangi alt sistemlerin ve
toplumsal kurumlarin ¢éziimlemeye katilmast ya da dista tutulmasi gerektiginin ayrintili
olarak belirlenmesi, kuramsal yaklasimlar: oldugu kadar tarihsel ¢oziimlemeleri de iceren bir
istir... [Bu bakimdan] hangi alt sistemler dahil edilmeli ve hangi siire¢ler incelenmeli konusu
g6z oniinde tutularak, ULIS tanimi acik ve esnek birakilmalidir (1992).”

Freeman’m kendisiyse, ULIS’i, “faaliyetleri ve etkilegimleri yeni teknolojilerin benimsenerek
kabul edilmesini, edinilmesini, doniistiiriilmesini ve yayinmasini (difiizyonunu) saglayan ozel
sektor ve kamu sektorii kurumlarmmin olusturdugu agyapr (sebeke [network])” olarak
tanimliyor (1987).

Tanimlarini, daha ¢ok Freeman ve Lundvall’in anlayislarina dayandiran, yine ¢agimizin énde
gelen iktisat¢ilarindan Parimal Patel ve Keith Pavitt’e goreyse (1994), ULIS kavrami, “bir
tilkede teknolojiyi ogrenmenin hiz ve yoniinii (va da degisimi yaratan faaliyetlerin hacim ve
bilesimini  [kompozisyonunu]) belirleyen ulusal kurumlar, bu kurumlarin tegvik
mekanizmalari ve uzmanliklar:” olarak tanimlanabilir.

1993 sonrasinda, TUBITAK tarafindan Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi
tasarlanirken bu kavramin, dayandigi Listgil koken, ozellikle de Lundvall’in tanima iliskin
uyarilan dikkate alinarak ele alindigir ve kurulmasi ongoriilen sistemin kapsaminin, iilkenin
bilim, teknoloji ve inovasyondaki diizeyi géz oniinde tutularak belirlendigi biliniyor (1997).



Bu politika tasarrmina gore, ULIS, asagidaki yetkinliklere sahip ulusal kurumlarin
olusturdugu bir sistemdir:

=  Yeni teknolojileri edinip 6ziimseme, yaymimlarini saglama ve kullanip yararlanabilme
yetkinligi,

= Mevcut {iriin ve liretim yontemlerini gelistirme; yenilerini tasarimlayabilme yetkinligi,

= Gelistirilmis ya da yeni tasarimlanmig {iretim yontemlerini uygulayabilmek i¢in gerekli
iiretim araglarini tasarimlama ve {iretebilme yetkinligi,

= Anilan gelistirme, tasarim ve liretim siireclerini besleyecek teknolojileri gelistirebilme ve
bu teknolojilerin ana kaynagini olusturan bilimsel arastirmalar1 -temel arastirmalari-
yiiriitebilme yetkinligi,

= AR-GE, tasarim, iiretim (imalat) ve pazarlama faaliyetlerini [ve satis sonrasi hizmetleri]
yiirliten birimlerin (kompartimanlarin) kendi iglerindeki ve aralarindaki iliskileri
diizenleyen mevcut organizasyon yontemlerini (yumusak teknolojileri [soft technologies])
gelistirme ve bu iliskileri, teknolojik agidan, bir iist diizeyde yeniden iiretebilme
yetkinligi.

ULIS, sayilan biitiin bu yetkinlikleri yaratmak ve gelistirerek siirdiirebilmek icin gerekli
kurumlari da igerir. Kendisini olugturan kurumsal kategorileri tek tek saydigimizda sistem tam
bir agiklik kazanacak.
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