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Gunumazin bilim ve teknoloji politikalarina egemen olan sistemik yaklasimin ve bu
yaklasimi anlatan ulusal inovasyon sSstemi kavraminmin iktisat¢ilarin  Ordnd  oldugunu
sdylemistim. Bu iktisatcilar, genellikle, Schumpeterci / evrimci iktisat kuraminin
yandaglardir. Ama, ginimuze gelinceye dek bu politikalarin sekillenmesinde rol oynayan;
hattd, bugiin de gecerliligini koruyan onemli bir kavram da, neoklask iktisat kuramimn
yandaglarina aittir. Bu kavram, hiikGimetin / devletin, teknolojik gelisme ve inovasyonu tesvik
amaciyla ekonomiye mudahaesinin gerekgesi olarak ileri sirulen “pazar tokezlemes
(market failure)”dir.

PAZAR TOKEZLEMESI...

Pazar tOkezlemesi, neoklasik iktisat kuramina ekonomik biyime, sermaye birikimi,
teknolojik ilerleme ve inovasyon iligkilerinin yogun olarak incelendigi 1960’ |1 yillarda
eklemlenmistir. Y Urutilen ekonomik faaliyetin getirisini, faaliyette bulunamn bittntyle
kendisine ma edebilme sartlarinin eksikligi ya da o faaiyetin dogasi geregi tasidig risk
nedeniyle ortaya ¢gikabilen pazar tokezlemes, firmalarin ARGE faaliyetleri icin de gegerlidir.

Pek cok iktisatgiin belirttigi gibi, firmaarin, ARGE ve inovasyon slrecinde ortaya
cikabilecek belirsizliklerin yaratacag: kayiplar: gbze alamamalari; ya da ARGE faaliyetlerinin
getirisini, bu faaliyetlerin dogasi geregi, butlintyle kendilerine mal edememeleri; ya da uzun
vadeli bir gorus olusturma konusundaki yetersizlikleri, toplumsal agidan gerekli olan optimum
duizeyin altinda ARGE yatirimi yapmalarina neden olur. Firmalarin, uzun vadeli arastirmalara
ya da dogrudan ticari uygulamas: olmayan, ama gelecekteki inovasyon yetenegi agisindan
yasamsal 6nemde olan arastirma aanlarina, kaynak yetersizlikleri dolayisiyla, isteseler bile
yeterince yatirim yapamamalar: da aym sonucu dogurur. Pazardaki bu tokezleme, ekonomik
bliyume ve mevcut ekonomi sisteminin strdurtlebilirligi agisindan dnlenmesi gereken bir
durumdur. HukOmetlerin bu yondeki miudahaleleri ve bu gercevede, ARGE fadliyetleri ile
ilgili olarak, firmalara kamu fonlarindan saglanan yardimlar, hibeler, vergi ertelemeleri ve
altyap: destekleri, uzun siire, hep bu pazar tokezlemesine dayandirilmastir.

SISTEMIK TOKEZLEMELER...

Ancak, daha sonra evrimci iktisatGilarca yapilan ¢oziimlemeler agikga gostermistir ki, pazar
tokezlemesinden ayr1 olarak, belli sistemik tokezlemeler de ekonominin isleyisini olumsuz
yonde etkiler. Sistemik tokezlemeler, ulusal inovasyon sisteminin ve kurumlarimn iyi
islememesinden; sistemdeki eksik halkalardan (6rnegin, teknolojik agidan yenilikgi, yaratici
geng girisimcilere yolu acacak mekanizmalarin eksikligi); ve sigemin farkli unsurlart
arasindaki uyumsuzluklardan (6rnegin, tniversitelerin yoneldigi bilimsel arastirmaalanlarimn
firmaarin yoneldigi teknoloji alanlarint desteklememesi) kaynaklanabilir. Oturmus kurumsal
yapilardaki katiliklar (teknolojideki degisime direnme vb.); mevzuat engelleri (risk sermayes
ileilgili dizenlemelerdeki yetersizlikler vb.); enformasyon ve bilgi dagilimindaki toplumsal /
bolgesel asimetriler; bilimsel ve teknolojik bilginin Uretildigi Universitelerle bu bilgiyi
ekonomik ve toplumsal faydaya donusturecek Uretici kuruluslar arasinda sistemik bir bagin
kurulamamasi, bunlar arasinda etkilesimi kolaylastiracak ve farkli diller konusmalarindan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde yardimci olacak ortam ve mekanizmalarin pazar
sartlarinda kendiliginden ve geregince gelismemesi; uzman ya da arastirmaci dolagimindaki
eksiklikler de, benzeri sistemik tokezlemelere yol acar. HukOmetler, bilgi akisini engelleyen



ve sonugta, ulusal ARGE faaliyetinin toplam etkinliginin dismesine yol agan bu sistemik
tokezlemelerle de ugrasmak zorundadirlar.

Ozetlersek; guinimiiziin bilim ve teknoloji politikalarina egemen olan sistemik yaklasim ve bu
yaklasima 6zgu kavramlar, bilim ve teknoloji meselelerini, ekonomik bilyime ve toplumsal
gelisme baglaminda el e alan ve bilginin -bilim ve teknolojinin- ekonomik faaliyet alanlarinda
giderek artan rolune dikkatlerimizi ¢eken iktisat¢ilarin Grintdur. Ekonominin  farkl:
Olgeklerinde ARGE ve teknolojik inovasyon siireglerinin toplumsal agidan yeterli diizeyde
islemesini saglayacak sistemlerin kurulmas: ve sirdurilmesi; bdylece, ARGE ve inovasyon
alanindaki olasi pazar tokezlemesi ve sistemik tokezlemelerin Ustesinden gelinebilmesi de bu
politikalarin ana temalaridir. isin dogrusu, ginimizde Uretimin ve Gzellikle de sanayinin
yonlendirilmesi ile ilgili hukimet midahalelerini dizenleyen politikalarin adhi bilim ve
teknoloji politikalart olmustur.
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