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. GIRIS

Burada ele alacagim Ug¢ ana konu var. Birincisi ‘teknolojik devrimin’ temelde ne anlama
geldigi ve teknolojik paradigmalarin evriminde donatim teknolojisindeki degisimin oynadigi
rolle ilgilidir. Bu konu islenirken, mikroelektronik teknolojisindeki gelismelere yasadigimiz
donemde verilen goreli 6énem Uzerinde 6zellikle durulacaktir. Ele alacagim ikinci konu,
teknolojik degisim ve uluslararasi isbolimu arasindaki etkilesimle ilgili olacaktir. Son olarak
da, imalat sanayii sektorlerindeki uluslararasi uzmanlasmada Ugiincii Diinya’nin gelecekte
roliiniin ne olacagina iliskin kestirimlerde bulunmaya ¢alisacagim.

Bu genis tartismada, otomobil sanayiinin diinyadaki durumuyla ilgili olarak, son zamanlarda
yapilmis ayrintih bir sektor galismasindan 6nemli Olglide yararlanilacaktir (Hoffman ve
Kaplinsky, 1988). Bu c¢alisma, otomobildeki kiresel Uretim ve oto pargalar (auto
components) tedarikinde ortaya ¢ikan modelin arastirilmasini ve Japonya, ABD ve Avrupa’da
yapilmis alan ¢alismalarini kapsamaktadir. Ayni galismada, ‘masinofaktir [makinalagmis
imalat]’ caginda 6ngériilmiis olan Uluslararasi Yeni is Bolimi'yle (bu konuda Frobel ve
arkadaslarinin  [1980] yetkin calismalari vardir) ‘sistemofaktiir [sistemiklesmis imalat]’
¢aginda ortaya ¢ikan uluslararasi yeni isbolimu karsilastirilarak belirli bir sonuca ulagilmistir.
Oto sanayiinin yalnizca belli tipteki bir sektorl (parcal seri tretim) temsil ettigi dogrudur;
ama ben, bu sektdr arastirmasinda elde edilen sonucglardan hareketle baska sektorleri de
kapsayacak genellemelere gidebilecegimize, bunun sistematik yollarinin olduguna
inaniyorum. Yeni Uretim paradigmasinin yalnizca sektérler arasinda degil bdlgeler arasinda
da esitsiz yayildigi gbz 6niinde tutulursa s6z konusu genellemenin belirli bir sistematik icinde
yapilmasinin énemi anlasilir. Bu tlir genellemeler, gelismekte olan (lkelerde karar Gretmek
konumunda olanlara, yapacaklari degerlendirmelerde 6nemli bir olanak saglar. Asagidaki
tartismada yer alacak ayrintilarin pek ¢cogu, bu otomobil sektér ¢alismasinin yaninda, daha
dnce yapmis oldugum kendi calismalarimdan (Kaplinsky, 1985 ve 1989) alinmistir. Ozellikle
tartismali konularda daha c¢ok kanita gereksinim duyacak olanlar dipnotlara ve sondaki
kaynakgaya basvurabilirler.

Tartismamizi daha fazla ilerletmeden (i¢c noktada 6n agiklamalar yapma geregini duyuyorum.
Birincisi, Dore (1989), Rosenberg ve Frischtak’tan (1984) farkli olarak, ben, icinde yasadigimiz
sanayi caginda bugiin blyilk bir gecise tanik oldugumuza inaniyorum. Ama bu gecisin dogasi,

) Charles Cooper ve David Lehmann’a 6nceki taslagimla ilgili yorumlarindan dolayr mitesekkirim. [R.K.]




elbette, ayrintilarda tartismaya aciktir. Ayrica, benim kendi ¢éziimlemelerimin dayandigi
tarihsel gcerceve, Kondratieff, Schumpeter, Freeman ve digerlerince belirlenmis olan 50’ser
yillik ¢evrimlere gore, daha buylk bir 6lgege sahiptir. Bu c¢ergeve, sanayi devriminin
baslangicindan bu yana, bir sinal liretim biciminden bir digerine, baslica lic bilylk gecisi
kapsar. Bunlardan ilki, on altinci ylzyillda baglayan, el zanaatlarina dayali Uretimden
manifaktire gegis; ikincisi (on sekizinci ylzyilin sonlarinda) mantfaktiirden masinofaktiire
gecis; sonuncusuysa 1970’lerin sonunda baslayan ve benim sistemofaktiir dedigim yeni
paradigmanin egemen oldugu, yeni bir sanayi ¢agina gegistir. (Sinaf Gretimdeki bu degisim
Olcegi ve degisimin donemselligi ile Piore ve Sabel’in seri liretimden esnek uzmanlasmaya
gecisi arasinda benzesim vardir. [Piore ve Sabel, 1984])

ikinci olarak, ‘az gelismis Ulkeler ve ‘Uglincii Diinya’ terimlerinin kolayca birbirine
karistinldigini belirtmek istiyorum. Oysa Giney Dogu Asya’nin yeni sanayilesmis Ulkeleriyle
Blylk Sahra’nin hemen glineyindeki Afrika Ulkeleri arasindaki fark, gelismis sanayi ulkeleriyle
s6z konusu yeni sanayilesmis Ulkelerarasindaki farktan g¢ok daha blyuktir. Asagidaki
tartismanin ¢ogu bolimiu sanayi agisindan az gelismis Ulkelerden g¢ok yeni sanayilesmis
ulkelerle, ozellikle de onlarin ikinci kusagiyla ilintili olacak; ama elbette her iki grubu da
ilgilendiren noktalar bulunacaktir.

Ve son olarak da, tartismanin agirlikli olarak sanayi sektoriyle bagintili olduguna 6énemle
isaret ediyorum. Biyoteknolojide dnemli gelismeler oluyor; bu gelismeler, benim gortsiime
gore, yalnizca tarihsel bakimdan degil, ¢cok acik bir bicimde tarimla, 6zellikle de tarimin
sanayilestiriimesiyle olan baglantisi bakimindan da bliylk bir 6nem sahiptir.lAma bu tartisma
kapsaminda bu konuyla ilgili olarak agik bir géris ortaya koyacagim sanilmamalidir.

Il. TEKNOLOJIK DEVRiIM: SISTEMOFAKTURE GECIi$

‘Kriz’ s6zctgl aslinda ‘donim noktas’ demektir; ben de diinya ekonomisinin, sézcigin
gercek anlamiyla krizde oldugu kabuliiyle konuya girmek istiyorum. Sanayi tarihinin iginde
yasadigimiz bu gecis déneminde, daha dnceki donemden devralinan, diinya ¢apindaki sinaf
uzmanlasma modelinin degisime ugramasi ve uluslararasi yeni isbélimiinde, Uglincii
Diinya’ya farkl bir rol dismesi mimkindir. Bu rol degisimini anlamak icin, ortaya c¢ikan
sistemofaktiir caginin ana hatlarini belirtmeden 6nce, ‘uzun dalgalar’ ve ‘esnek uzmanlasma’
kavramlarini agmak gerekiyor.

Teknoloji ve Uzun Dalgalar

1970’lerin sonuna gelindiginde, uluslararasi dengesizlikleri gidermede ve arz-talep
dengesinin saglanmasinda, tek basina talep yonetiminin yetmedigi anlasilinca, Sussex
Universitesi’nden Freeman ve meslektaslari ilkin Kondratieff’in ortaya atmis oldugu ve sonra
Schumpeter’in gelistirdigi uzun dalgalar konusunu yeniden ele aldilar.>Sonucta Freeman ve
meslektaslari teknolojiye ve Uretimin arz yanina agirlik vererek basari kazanan iki Ulkenin,
Japonya ve Giiney Kore’nin bu basarilarinin temelinde neyin yattigini kavramaya yarayacak
bir yol onerdiler. Uzun-dalga yandaslari, boylesi bir yaklasimi benimsemekle, 1980’lerde
giderek popiler hale gelen yeniden sanayilesme politikalarina giris icin kuramsal bir dayanak
noktasi olusturarak, politika tartismalarinin ¢cergevesini degistirdiler.

! Bu konudaki ongorileri agisindan Buttel ve arkadaslarinin (1985) makaleleri ilgingtir.

’Freeman ve meslektaslarinin gorusleri ile Kondratieff ve Schumpeter’in géruslerinin 6zeti icin bkz. Freeman,
Clark ve Soete (1982).



Bu kuramsal yaklasimdan ortaya cikan bir baska yararli sonugsa, ilk kez Schumpeter’in
‘vasamsal/merkez boélge (heartland)™ teknolojileri’ olarak adlandirdigi baslica teknolojik
gelismelerin tanimlanmasiydi. Freeman, Schumpeter’in baslangictaki 6ngorisiint genisletti
ve teknolojik degisimleri tic kademeye ayiran bir siniflandirma 6nerdi.? Bu siniflandirmaya
gore, birinci kademeyi, Uriinlerde ve liretim slireclerinde sirekli olarak meydan gelen kicik,
artimsal (incremental) degisimler olusturmaktaydi. ikinci kademede, naylon ve polietilenin
ortaya cikisinda oldugu gibi, daha oOnemli teknolojik atilimlarin  olusturdugu
kéklii(radical)degisiklikler yer almaktaydi. Uglincii ve son teknolojik degisim kademesiyse,
buhar makinasi, demiryolu, icten yanmali motorlar ve mikroelektronik gibi devrimsel
(revolutionary) degisiklikleri kapsamaktaydi.

Teknoloji lizerine oturtulan uzun dalgalar yaklasimi son derece degerli olmakla birlikte bazi
itirazlari da beraberinde getirdi. Bunlardan Gcli bence oénemlidir.? ilk itiraz, 6zellikle
baslangictaki formiilasyonlarinda kullandiklari teknoloji kavramindan kaynaklandi. Merkez
bolge teknolojileri olarak belirledikleri teknolojiler listesinden de gorilebilecegi gibi,
‘teknoloji’ derken, onlarin zihinlerinde yatan, makina ya da malzemede ete kemige
blrinmls (embodied) olan teknolojiydi. Buhar makinalari, tekstil makinalari, celik,
demiryollari, icten yanmali motorlar, kimyasal maddeler ve mikroelektronik; bunlarin hepsi
de donanim teknolojilerinin egemenlik alanindaydi. Gérlinen oydu ki, semalarinda yumusak
ya da donanim disi (‘soft or disembodied’) teknolojilere ¢ok az yer verilmisti. Belirlemis
olduklari merkez bolge teknolojilerinin toplumsal etkilerine degindikleri dogrudur. Ama bu
hicbir bicimde organizasyon teknolojilerini, gelistirdikleri genisleme, durgunluk ve daralma
modeline i¢sel bir 68e olarak kattiklari anlamina gelmez. Bu sdyledigim, hem mikro -fabrika
tabani vb.- diizeydeki hem de toplumsal etkilesimin daha genis diinyasindaki organizasyon
teknolojileri icin gegerlidir.

Bu uzun-dalga formilasyonunda itiraz edilen ikinci nokta, son derece kati bicimde ortaya
¢ikan teknolojik determinizmdir. Uzun-dalga kuramcilarina gére, donanim teknolojilerindeki
degisimler toplumsal iliskilerde degisim yaratir ve toplumsal iliskilerdeki degisimin tek nedeni
de genellikle donanim teknolojisindeki degisimdir. (Bu teknolojik determinizmleriyle onlar,
Marx’in 6nceki gorislerine oldukca yakin diismektedirler: “Kol glicline dayali lretim size
feodal beyin oldugu bir toplum verir; buhar giiciine dayal liretimse bireysel kapitalistin
oldugu bir toplum...”)

Bu uzun-dalga kuramcilarina yapilan Uglincl itiraz, yeni merkez bdlge teknolojilerinin
kdkenleriyle ilgilidir. Bu teknolojileri yaratanin, iktisadi ¢evrimin daralma evresinin asiri
rekabetci baskilari mi, yoksa ayni ¢cevrimin genisleme evresinin bliylk captaki iktisadi fazlasi
mi oldugu elbette uzun uzun tartisildi. Ayrica Schumpeter’in kendi gorislerinde meydana
gelen degisim de ilgin¢ bir irdelemeden gecirildi. Baslangicta Schumpeter teknik degisimi
birikim sisteminin -bu firmadir- dissal bir 6gesi olarak diisinmuistli; ama daha sonra, modern

) ‘vasamsal/merkezi bélge (heartland)’ jeopolitik terimidir; ekonomik ve askerf bir birim olarak, kendine yeterli,
deniz giiciinden etkilenmeyen ve diinya adasinin, dolayisiyla diinyanin egemenligini elinde tutan bolge,
demektir. [C.N.]

3Bu konudaki gorisleri icin bkz. Freeman (1984).

*Bu itirazlardan sadece, benim burada ilgilendigim, ‘bugtinkl krizin dogasi ve uluslararasi boyutlari’ konusuyla
bagintili olanlari ele alacagim. Yoksa ‘Yenilikler, bir iktisadi cevrimin daralma evresinde mi, genisleme evresinde
mi ortaya c¢ikar?’ (bu tartisma icin bkz. Freeman, Clark ve Soete [1982]) ya da ‘Uzun-dalga ¢evrimleri gercekten
var midir?’ (bunun igin de bkz. Rosenberg ve Frischtak [1984]) tartismalari izerinde durmayacagim.

> Marx (1874; yeni basim 1947), s.109-10.



teknolojinin giderek artan karmasikhgini gérdiigiinde bu degisimi analitik modelinde i¢sel bir
0ge olarak ele almisti. Ama bitlin bu tartisma ve irdelemeler bir yana uzun-dalga
kuramcilarinin merkez bolge teknolojileri biraz mistik bir havada, deus ex machina'”
goriniminde ortaya cikar. Bu teknolojiler igin bigilen dmir nigin 50 yildir? Bunlar yeni
Uriinler ortaya koyma potansiyellerini belli bir donem sonunda mutlaka vyitirirler mi?
‘Rekabetgi baskilar’ ortaya cikiglari igin yeterli bir agiklama midir?

Bu teknoloji ve uzun dalgalar tartismasinin agikhiga kavusturulmasinda Perez son bir
calismasinda (1985), Sussex’teki meslektaslarinin baslangigtaki formiilasyonlarina yapilan
itirazlari karsilamaya yonelik bir yol izledi. Perez bunu yaparken, benim asagida ayrica ele
alacagim esnek uzmanlasma kavramina dogru da bir kdpri kurdu. Onun bu calismada,
tamamlayici nitelikte 6ne slirdigl nokta, dalgalar arasi geciste toplumsal iliskilerin -Perez
‘toplumsal-kurumsal baglam (socio-institutional context) terimini kullaniyor- 6neminin
kabullydu. Perez’e gore, her bir dalga, egemen donanim teknolojisinin en etkin diizeyde
kullanilabilmesini saglayan ve kurumsal-altyapisal bir gelisim bigimini de igine alan bir ‘tekno-
ekonomik paradigma’yi temsil eder. Yine Perez’e gore, uzun-dalga durgunluklari toplumsal-
kurumsal yapiyla teknoekonomik paradigma arasinda uyumsuzluk oldugunda ortaya cikar.
Yeni ‘merkez bolge teknolojileri’ her zaman uygun bir toplumsal-kurumsal ¢erceve yaratmaz
ve bu teknolojilerin yayillimi, gergekte, gecmisten kalan toplumsal yapinin etkisiyle gecikebilir.

Ama bence bu yaklasim da ‘toplumsal-kurumsal’ cercevenin belirlenmesinde yetersiz
kalmaktadir. ‘Firma yonetimi ve organizasyonu i¢in yeni bir modele’ ®ve ‘iscilerin ve baslica
¢ikar gruplarinin orgiitlenme bigcim ve isleyislerini diizenleyen yasal gergeveye'7yer yer
gondermede bulunulmakla birlikte bunlar ayrintili olarak ele alinmamistir. Dahasi, Gretim
glclerinde degisim oldugu zaman, bunun mutlaka tretim iliskilerinde de bir degisim olacagi
anlamina gelmedigi kabul edilirken Gretim glg¢lerindeki degisimlerin kendilerinin de Gretim
iliskilerindeki degisimlerden kaynaklanabilecegine hi¢ deginilmemektedir. Bu nedenle,
teknoloji ve uzun dalgalar kuramina karsit olarak, Uretimin toplumsal organizasyonunu
baslangi¢ noktasi alan, esnek uzmanlasma Uzerine yazilanlari ele almakta yarar vardir.

Seri Uretimden Esnek Uzmanlasmaya

Teknoloji kavraminin hem toplumsal hem de fiziksel teknolojiyi icerdigi aciklik kazaninca,
gozlenen tarihsel gelisim donemlerinin de, birincil etken olarak, ‘merkez bodlge’
teknolojilerinin toplumsal esdegerlerince belirlenen kosullar altinda bigimlenmis olabilecegi,
Uzerinde durulmasi gereken bir olasilik olarak ortaya ¢ikar. Boylesi bir semada donanim
teknolojilerine belki daha kiiglik, ikincil bir rol verilebilir. Piore ve Sabel’in seri Uretim
cagindan esnek uzmanlasma ¢agina gecisin bir yansimasi olarak gordikleri diinya ekonomik
krizine iliskin coziimlemeleri de bu tir bir semayi icermektedir.

Piore ve Sabel’in bu ¢d6ziimlemelerinde ele aldiklari konu, ‘seri Gretimin -standartlastiriimis
drdnler Gretmek igin 6zel amagh (Urline 6zgi) makinalarin ve yari nitelikli iscilerin ¢aligtinldigi
Uretim bicimi- olusturdugu sinaf gelisme modelinin sinirlaridir. (Piore ve Sabel, 1984:4)

Piore ve Sabel, semalarinda, donanim teknolojilerini belli bir 6lciide hesaba katmakla birlikte
-nitekim elektronige dayali yeni otomasyon teknolojilerinin temsil ettigi esnek uzmanlasma

) Klasik dramada zor bir durumun halli icin beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan makinadan-tanri... [CN]
® age., s. 444.
7 age., s. 446



potansiyelini ortaya koyarken boyle yapmislardir- asil Gzerinde durduklari toplumsal iliskiler
alanidir.

Ele aldiklar ilk nokta, Uretim ideolojisi olarak adlandirilabilecek bir kavrayis bicimidir. Bu
ideoloji, standartlastirilmis mallarin seri Gretimini en iyi uygulama oOrnegi olarak gorir ve
rekabeti Grin yarisindan ¢ok maliyetin distridlmesi (izerine oturtur. Bu goris bitlin imalat
ufkunu kaplamigtir. S6z gelimi muhendislik sanayilerinde ve ahsap isleme sanayilerinde
uretimin yaklagik Ugte ikisinin kiguk partiler halinde gergeklestirildigi ¢ok iyi bilinmesine
karsin, bu sektorlerde de kafalarda egemen olan imalat kavrami, blylk partiler halinde
Uretimdir. Bunun sonucuysa, Uretimde Olgcek ekonomilerine ve Uriinlerde standartlasmaya
dogru inatgi bir gidisi temsil eden bir ‘tekno-lojik [tekno-mantiksal] yoriinge’nin® modern
imalat sanayiine egemen olmasidir. Ama Piore ve Sabel, cogu durumda bunun béyle olmasini
gerektiren zorunlu hicbir neden bulunmadigini ileri sirmektedirler. Gergekten de on
dokuzuncu yizyilda imalat sanayii, seri Uretim sistemiyle ‘el becerisi ve esnek donatimin
olusturdugu bir bilesime’® dayanan zanaatkarlik secenegi arasinda bolinmiis durumdaydi. O
zamanlar bu iki Uretim sistemi arasindaki denge seri lretim lehine bozuldu; ¢lnki s6z
konusu secenekler arasinda bir secimin yapildigi yer, yeni sistemlerin gelistirilmekte oldugu -
ve ekonomisi nitelikli isci sikintisi ceken- Amerika’ydi.

Gunlmuzdeyse, seri Uretim paradigmasi -bliylime oranlari, ylksek issizlik dizeyi ve ticaret
dengesizliklerine bagli olarak- guglikler icindedir; bunun igindir ki, Piore ve Sabel, elektronige
dayall, yeni kusak esnek otomasyon teknolojileriyle baglantili esnek Uretim olanaginin bir
secenek olarak éne ciktigl ‘ikinci Sanayi Bélinmesi’nden sz etmektedirler. Burada kolayca
gorilebilecegi gibi, Piore ve Sabel tartismaya zanaatkarli§a dayanan sanayilerin siyasal
glicliyle seri Uretimin dogru secenek olduguna inananlar arasindaki miicadeleyi iceren
toplumsal etkenlerle baslamaktadirlar.

Piore ve Sabel’in ele aldig toplumsal iliskilerin ikinci 6gesini ise, Perez’in Gstlinkori degindigi
toplumsal-kurumsal yapi olusturmakta ve bu yapinin 6zellikleri Gizerinde ¢ok daha genis bir
bicimde durulmaktadir. [Bu baglamda] Ticari tesekkillerin gelismesiyle(bu noktada, pazari
istikrarli hale getirme ve is iliskilerini organize etme girisimleri hatirlanmali) devletin ortaya
cikan islevleri (bu noktada da, seri Uretim sisteminin sirekli genislemesini kolaylastiracak
uygun bir dizenleme mekanizmasi gelistirme girisimleri hatirlanmali)*®arasinda bir ayrima
gidilmektedir. Hem devletin hem de ticari tesekkillerin ugrasmak zorunda olduklari temel
sorun, seri Uretim paradigmasinda, blyliyen Olcek ekonomilerinin gerektirdigi esneklikten
yoksun donatim yatirimlari igin yapilan ylksek harcamalarin geri kazanilmasini giivence
altina alacak istikrarh bir ortamin saglanabilmesidir.

Bu semada seri Uretim paradigmasi krize dogru gitmektedir; ¢linkii dis diinya bu olcek
ekonomilerinin gerceklesmesine izin vermeyecek kadar gok belirsizliklerle kusatiimistir. Bu
belirsizligi, Piore ve Sabel’e gére hem dissal hem de i¢sel nedenler yaratir. i¢csel nedenler,
1960’larin sonlarinda diinya pazarlarinin standartlastirilmis Grinlere artik doymus olmasiyla
ilintilidir: Ustelik bu durum, vyeni sanayilesmis (Ulkelerde {(retkenlik kapasitesinin
yikselmesiyle ayni déneme rastlamistir. Ayrica ham madde saglanmasinda blyiyen bir
sikinti s6z konusudur. Dissal olaraksa, yine ayni zaman dilimine rastlayan ve krizi giderek

® Bkz. Nelson ve Winter (1977) ve Dosi (1982).
? Piore ve Sabel (1984:5).

By diizenleme mekanizmalarinin -‘diizenlemeci okul (regulationist school)’ olarak bilinen perspektif- cesitli
karakteristiklerine iliskin bir tartisma icin bkz. Aglietta (1979) ve Lipietz (1987).



derinlestiren bir dizi konjonktiirel etken vardir. Artan toplumsal huzursuzluk,™ esnek kur
sisteminin yarattigl belirsizlik, 1973 ve 1979’daki iki petrol soku ve yiksek faiz hadleri
nedeniyle artan diinya borg yliki bu etkenler arsindadir.

Biitlin bu etkenler belirsiz bir dlinya yaratmistir. Buna karsin seri iretim paradigmasi, blyulk
Olcekli ve esnekligi bulunmayan donanim yatirimlarinin yapilabilmesi igin hala ve her seyden
once istikrarh bir ortamin varhgini gerektirmektedir. Sonug, 1973 sonrasinda gorilen
yavaslama olmustur ve gorinlise bakilirsa, bu yavaslamanin, daha o6nceki durgunluk
doénemlerinde uygulanmis ve sinanmis olan geleneksel Keynesgi talep yonetimi politikalarina
karsi buyulk olgide bagisikhgl vardir. Piore ve Sabel, yliksek gelir diizeyinin ve tam istihdamin
olacag yeni bir f‘istikrar’ doénemine gegiste, birbirine zit iki yolun oldugunu ileri
sirmektedirler. Birincisi, uluslararasi Keynesgilik stratejisinin benimsenmesidir. Bu yoldan
gidildiginde, uluslararasi isbirligi cercevesinde, talebin yonetilmesiyle, seri olarak uretilen
homojen mallar igin genis, istikrarli pazarlarin varligi siirecek ve bdylece 6lgek ekonomileri de
semerelerini siirdiireceklerdir. ikinci secenekse, ‘ddniip mekanizasyon tarihine bakildiginda
déniim noktasi olarak islev goérecegi anlasilabilecek olan’*?esnek uzmanlasma yoludur.
Boylece 1980’ler ve 90’lardaki ikinci boliinmede de, on dokuzuncu ylzyildaki ilk bélinmede
oldugu gibi, mimkiin iki gegis yolunun bulundugu tespitini yapan Piore ve Sabel, bu iki
yoldan hangisinin Ustlin geleceginin, belli donanim teknolojilerinin dogasinda olan toplumsal
iliskileri belirleme gliclnlin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmayacagini, bunun, daha 6nceki
gibi, toplumsal iliskiler alaninda ¢o6ziilecegini ileri sirmektedirler. Bu ¢6ziime bagh olarak
gelisecek Uretim glicleri de, boylece, farkli toplumsal etkenlerin glic dengesini yansitacaktir.

Uzun-dalga kuramcilarinin soyledikleriyle, esnek uzmanlasma (izerine soéylenenler
karsilastirildiginda, arada pek ¢ok benzerligin bulundugunu gérebiliriz. Baskin olan Neoklasik
ve Keynesgi iktisatcilarin tersine, her iki taraf da krizin Gzerine arzin yonlendirilmesini temel
alan bir bakis agisiyla gidilmesini 6nermektedir. Her iki taraf da 1970’lerin ortalarindan beri
diinya ekonomisinin biyik bir gecis noktasinda bulundugunu (uzun-dalga kuramcilarina gore,
modern sanayi tarihinde bu besinci donim noktasidir; Piore ve Sabel’e goreyse ikinci) kabul
etmektedir. Yine her iki taraf -bazen yalnizca Ustl o6rtilu olarak- konularin her yoniyle
tartisiimasinin hem Uretim glglerinin hem de Uretim iliskilerinin hesaba katilmasi anlamina
geldigini de kabul etmektedir. Ama bu noktada yollar ayrilmaya baslamakta ve gérmis
oldugumuzu gibi, uzun-dalga kuramcilari tretim giclerine birinci derecede 6nem vermekte
ve ¢ogu kez, toplumsal iliskileri, konunun 6zlyle ilintili olmayan bir tartisma diizeyinde ele
almaktadirlar. Oysa esnek Uretim semasinda bitliin dikkat Gretim iligkilerinin toplumsal
boyutu (zerinde yogunlastirlmakta ve donanim teknolojisi, biylk o6l¢ide, toplumsal
organizasyon seceneklerine gore sekillenebilen bir sey olarak goriilmektedir.

Bense buginki krizi masinofaktiir ve sistemofaktiir caglari arasindaki gecisin bir gostergesi
olarak tanimlamak egilimindeyim. Burada kullandigim ‘sistemofaktir’ kavrami, Piore ve
Sabel’in ‘esnek uzmanlasmasiyla’ yakindan ilgilidir. Ayrica, Perez’in ‘teknoekonomik
paradigma’ ve ‘sistemasyonu (systemation)’ ile ‘sistemofaktlir’ arasinda da belli bir iliski
oldugu soylenebilir. (Benim s6zlinl ettigim gecis, Marx'in ayrintili olarak acikladigi, énceki
zanaatkarliktan mandifaktire, sonra da manifaktirden masinofaktire gecislerin tarihsel
analoglari sayilabilir.) Ama benim yaklasimim, Marx’in bu iki gecisle ilgili yaklasimindan biraz

11Ger<;ekte toplumsal huzursuzlugun bir o6lgitli, Fordist is silirecinin dogasindan kaynaklanan, fabrika

tabanindaki didismedir. Bu nedenle toplumsal huzursuzlugu bir i¢sel neden saymak en dogrusudur.

12 age. s. 352.



farkli olacaktir; ciikli ben, bir yandan, buglinkii degisimin motor giiciiniin toplumsal iliskiler
alaninda yattigini ileri stiren Piore ve Sabel’in bu gorisinil paylasirken bir yandan da Perez
ve Freeman’in g¢6zimlemelerinin ana eksenini olusturan elektronige dayali otomasyon
tekniklerinin tarihsel 6nemine buyulk bir agirlik vermekteyim. Dahasi, daha 6nceki bir gegiste
[manufaktiirden masinofaktiire]degisim yaratan birincil gilicin donatim teknolojileri
alanindan geldigi kanisindayim.

Piore ve Sabel 6nceki donemle ¢ok daha 6zel olarak ilgilendikleri halde, ben bu donemi daha
¢ok bir verili kosul olarak alacagim. Ama sistemofaktir deyimiyle niteledigim yeni diizeni,
evrilen dogasi ve boyutlariyla ayrintili bir bicimde ele alacagim. Boylece bu tartisma, pek cok
bakimdan Piore ve Sabel ve Perez’inkine benzerken, onlarin giplak biraktiklari kemikleri ete
blriindirmeyi amaclayan, tamamlayici nitelikte bir katki olarak gorulebilir.

Maniifaktiirden Masinofaktiire

Makina on dokuzuncu ylzyilin ikinci yarisinda giderek (iretim alanina egemen oldu. Buradaki
kilit yenilik (inovasyon) aletin is¢inin elinden alinip makinanin denetimine verilmesiydi. Bu
yapilinca, makinanin isleme hizi artirilarak, daha 6nce hayal bile edilemeyen yiksek g¢ikti
oranlarina ulasabilme olanagi dogdu. Bu teknolojik olanak, dogal hammaddelerin yerine
yapaylarinin (sentetiklerin) gecirilmesiyle birlikte™ yeni bir sinal organizasyon c¢agl acti.
Demek ki, Gretim gliclerindeki degisim burada yeni bir ¢caga gegisin ana ekseni oldu.

Ama salt teknolojik yenilik olsun diye yeni bir sanayi diizeninin olusturulmasi s6z konusu
degildir; nitekim manufaktiirden masinofaktiire dontsiimde, bu siireci baslatanin retim
glclerindeki degisimler olmasina karsin, ortaya ¢ikan bu yeni sanayi c¢aginin dinyaya
yayllmasinda, toplumsal Uretim iliskilerindeki degisimin yogunluk kazanmasi belirleyici
olmustur. Donlsimi izleyen iki ylzyill boyunca, lGretim ve is organizasyonundaki bir dizi
degisim, bazi hallerde manufaktir ¢caginin ilk fabrikalarindan da dnce ortaya ¢ikmis yenilikler
temelinde yiikselerek iyice pekismistir. isyerinde ortaya cikan [bu yeni] toplumsal iliskiler
dokusu 1960 sonrasinin Yeni Uluslararasi is Béliimii’ne kadar uzanan Fordist is siireci olarak
karakterize edilebilir.

Bunun icindir ki Fordist is slireci, yapacagim ¢oéziimleme agisindan buyiik 6neme sahiptir ve
bu nedenle de siirecin alti, temel 6zelligini ortaya koymakta yarar vardir. Fordist is stirecinin
kokeninde, zanaatkarlik ¢aginin ilk sanayi kuruluslarinda baslayan ve 6nemi on sekizinci
ylizyilda Adam Smith tarafindan vurgulanan is boliminiin artmasi olgusu yatar. Fordist is
sirecine dogru evrimlesmede sonraki adim, on dokuzuncu vylzyll ortalarinda Babbage
ilkesinin ortaya c¢ikmasiydi. Babbage, cesitli imalat isleri yeniden tanimlanarak niteliksiz
iscilerce yapilabilecek asamalara ayrilabilirse, distk Ucretli isci ¢alistirmanin mimkin
olabilecegini; Ustelik is yerinde plriz c¢ikaran isciler atilarak (ya da isten atma tehdidi altinda
tutularak) is siireci (izerinde daha giiclii bir denetim de kurulabilecegini géstermisti. Uglinci
adim, Marx ve Ure’un saptadiklari gibi, nitelikli iscilerin, emegin dogasi geregi, her an ayni
nitelikte is yapmalari olanaksiz oldugu igin, isi alt asamalara ayirarak bu asamalari mekanize
etmeye yonelik dogal bir egilimin ortaya cikisiydi.

Dorduncl adim ya da asamayi on dokuzuncu ylizyill sonlarinda F. W. Taylor'un ortaya attigl
ilkeler bicimlendirdi. Taylor (bir mucit ve Amerikan Makina Mihendisleri Enstitlisi’niin
kurucu Uyelerindendi), baska pek cok sey yaninda, isi bitiniyle denetim altinda tutabilmek

2 Landes (1969), aletin makinanin denetimine gecmesini, makina hizlarinin biiyik oranlarda artirilabilmesini ve
dogal hammaddelerin yerini yapaylarinin almasini sanayi devriminin kritik bilesenleri sayar.



icin sistematik yollar gelistirdi. Taylor'un semasinda baslica dort ilke vardi: Birincisi, yonetim
geleneksel iskollarini ele alip bunlari bir sisteme gore diizenlemek ve belli kurallara baglamak
zorundayd.. ikincisi, ‘beyin giiciine dayali isler, olabildigince fabrika icinden cekilip planlama
ve is hazirlama bolumiine alinmaliydi.” ** Uctinciisi, artan isbélimii dolaysiz (direkt) iscilikle
makina ayari, hazirlik, bakim ve onarim gibi dolayli (endirekt) isciliklerin de birbirinden
ayrilmasini  saglamaliydi. Ve doérdincusl, yodnetim isgilerin gorevlerini genel olarak
tanimlamahydi.  Bitin  bunlar, islevsel sekiz yonetim kademesi gelistirilerek
gerceklestirilebilirdi.

Yirminci ylzyihn ilk yarisinda Henry Ford, bu is slireci evriminin besinci asamasi olarak
nitelenebilecek yeni bir Gretim sistemi gelistirdi. Bu, hareketli Gretim bantlari, amaca 6zgi
takim tezgahlari ve standartlastirilmis Grinleri ile daha 6nce ortaya atilan seri Uretim
ilkelerine tam da uygun olan bir sistemdi. Bu tretim modelinin temel dinamigini mal arzi
olusturuyordu ve 6nem verilen nokta Uretim bantlarinin kesintisiz olarak galismasiydi. Bu
bakimdan, gikabilecek herhangi bir olumsuzluga karsi, belli bir envanter [isletme yedekleri,
ana ve yan girdi ve mamul stoklari vb. (CN)] dizeyinin altina diismemek gerekiyordu. Fordist
is slireci 1960’'tan sonra (is ve fabrika organizasyonunda 400 yilik bir deneyimle) Yeni
Uluslararasi is Bélimi’niin dogusuna yol acan kiiresel bir boyut kazandi. Yapilan isin
parcalara bollinmesi ve duisik Ucretli niteliksiz is¢i calistirilmasi ilkelerinin bu yeni is bolima
cercevesindeki somut sonucu, gelismekte olan Ulkelerde, cogu kez kadin isci calistiran (kadin
isciler cocuklarla birlikte diinyanin en ucuz emek kaynagidir) ‘dlinya fabrikalarinin’ kurulmasi
oldu.

Masinofaktir Gretimi ¢aginda diinya, yalnizca tek tek tlkeler (ya da bolgeler) olarak degil
ayni zamanda Uretimin uluslararasilasmasi anlaminda da dontisiime ugradi. Bu ¢ag, donanim
teknolojisi alaninda ¢ok 6nemli degisimler olurken baslamisti; ama zaman ilerledikge siirekli
birikime asil momentumu kazandiran, is slrecinin organizasyonu ve bitiin bir Gretim
surecinin uluslararasilasmasi oldu. Ne var ki bu momentum 1960’larin sonunda yalnizca
azalmaya degil, giderek artan oranda diizensizlesmeye da basladi.

Artan guclikler fabrika icinde somut yansimasin buldu - is uyusmazliklarinin artmasi, distk
nitelikli Uretim ve baska yetersizliklerle birlikte verim distkligl genis 6lglide kronik bir hal
aldi.® Deyim yerindeyse, Fordist is slirecinin artik istimi bitmisti. Dahasi belli bir is yapabilen
tek amagli makinalarin Uretim siirecinde kazandigi uzun vadeli yogunluk (6zellikle de Henry
Ford’'un hareketli Uretim bantlarinda yapilan yeniliklerden sonra) masinofaktiir sistemini
giderek hantallastirmis ve esneklikten yoksun birakmisti. iste bu giicliiklere bir ¢6ziim bulma
¢abasi, buglin ‘sistemik’ yanlari 6ne c¢ikan, teni bir sanayi c¢aginin genel ¢ergevesini
olusturmaya baslamistir.

Masinofaktiirden Sistemofaktiire

(a) Sistemofaktiir caginda is siireci: Sistemofaktiire 6zgu is slirecini tanimlamak kolay bir is
degildir. Elbette, herhangi bir lretim cagina 6zgii tek tip - tekdiize bir is sireci yoktur.
Zamanla ulkeler, sektorler, firmalar, hatta ayni firmanin tek bir (ilkedeki ayri tesisleri arasinda
farklar ortaya cikar. Bununla birlikte, ‘caglar arasi degisim’ ‘cag ici degisimden’ 6énemli 6l¢lide
blyik oldugu icin, masinofaktiir cagindaki Fordist is sireci konusunda biraz 6nce benim
yaptigim gibi, her caga 6zgi ‘ideal bir tip’ tanimlamak mimkiandur.

¥ Taylor (1903), s. 98-9.
> Ornegin bkz. Crouch ve Pizzone (1978).
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Benim simdi, sistemofaktiir cagina 6zgl is slireci olarak tanimlayacagim is sireci, gecen
birkag on yil icinde Japon otomobil ve elektronik sanayilerinde gelistirilmis olanidir.*® Bunun,
dogal olarak hem Japonya’ya hem de isaret edilen sektorlere 6zgli belli karakteristikleri
vardir; ama yirminci ylzyilin baslarinda Henry Ford’'un ortaya ¢ikardigl sistemin
tartisiimasinda vyapilan genelleme icinde ayni itirazlarin gecerli olabilecegi akildan
cikarilmamalidir. Onemli olan nokta, otomobil sanayiinin en biyiik sanayi sektoérii olarak
kalmasi ve hemen sonrasinda baska sektorlere de yayilan organizasyon ve donatim
teknolojilerinde, siirekli olarak oncu islevini gérmesidir. Sistemofaktir ¢agina 6zgl yeni is
surecini tartisirken kendimi, bunun ana ilkelerini sematik olarak ortaya koymakla sinirli
tutacagim (daha fazla ayrinti igin bkz. Hoffman ve Kaplinsky [1988]).

Bu yeni is slireci kendisini organik bir sistem olarak ortaya koydugu ve biitlin dgeleri ayni
sistemin baska ogelerine dayandigi icin nereden baslamak ya da bu siirece ne ad vermek
gerektigini kestirmek zordur. Bazilari bu slireci, ayirt edici karakteristiklerinden biri,
pargalarin tam zamaninda [lUretim ritmine uygun en kisa araliklarla] teslimi esasina dayali
olarak, girdi stoklarinin en az diizeyde tutulabilmesi oldugu igin, Tam-Zamaninda (‘Just-in-
Time [JIT]) Uretim”adlyla anmaktadirlar. Strecin bir baska ilkesi esnekliktir ve bu Piore ve
Sabel’in esnek uzmanlasma kavraminda olan 6gedir.

1950’ler ve 60’lardaki Japon pazarinin kii¢lk ve parcgali olma niteligi -bu, yirminci yazyil
baslarinda Birlesik Devletler'de var olan pazar oOzelliklerinin tam tersidir- Japon otomobil
firmalarini, otomobil lretiminde daha esnek bir yol izlemeye itti. Boylece Uretilecek tek tip
otomobilleri kapismaya hazir bir pazarin bulunmasi halinde ancak gecerli olabilecek ve
firmanin bitlin cabasini bu tek tipi pazara akitma noktasinda yogunlastiracagi ya da bir baska
deyisle, temel dirtistind mal arzinin olusturacagi bir tretim sistemi yerine, temel diirtlstini
talebin olusturacagi bir Uretim sistemine yo6nelindi. Bu yoénelim baslangigta, Ureticileri
heterojen bir tiketim kalibiyla bas etmek gibi bir sorunla karsi karsiya birakti ama, Gretim
sistemi talep dolayisiyla da ¢ikti gesitlilig§ine ayak uyduracak bir bicim aldik¢a, sonugta bu
bicimin kendisi dogrudan rekabetle ilgili bir amac¢ haline geldi. Béylece, pazarin cgesitlilik
beklentisi otomobil (reticilerinin kendileri tarafindan tesvik edilir oldu ve giderek, rekabette
onemin, Fordizmdekinden farkli olarak, fiyattan Grin yenilemeye dogru kaydig ve yeni
sistemin bununla karakterize edilir hale geldigi gorildi.

Otomobil sektord, parca Urin Ureten sanayiler olarak karakterize edilebilecek baslica sanayi
dallarindan biridir. Bu sanayi dallarinda urin akisi kesiklidir; fabrikadan urinler tek tek,
birbirinden ayri [sayilabilir nicelikler olarak] ¢ikar. (Bu, hacim ya da agirlik olarak o6lgllebilen,
kesintisiz bir ¢ikti akisinin oldugu tekstil ve kimya gibi sanayi dallarinda goérilenin tam tersi bir
durumdur.) Parga Urlin Ureten sektorlerde gikti spesifikasyonlarinda yapilan bir degisiklik
uretim makinalarinin her seferinde yeniden ayarlanmasini gerektirir ve 6lgek ekonomileri bu
ylizden, spesifikasyon degisikligine karsi son derece duyarlidir. Eger makinalarin yeniden
ayarlanmasi zaman alacaksa -buna genellikle ‘bosta gecen zaman’ ya da ‘durus zamanr’
denir- uygulanacak Griin yenileme programlari da pahali bir yenileme anlamina gelebilir. Bu
nedenledir ki, talebin yonlendirdigi bir Gretim sisteminin ortaya cikisinin ilk sonuglarindan biri,
is siirecine esnekligin girisi olmustur. Bu ise, isbolimiinin giderek artmasi yonindeki tarihsel

® Burada caglar arasi ve ¢ag ici farklar 6nemlidir. Cusumano (1985), Toyota’nin Nissan’dan ne denli hizl yeni is
slrecine gectigine isaret eder. Ama unutulmamahdir ki, Nissan’da bugiin uygulanmakta olan {retim sistemi,
Amerikan ve Bati Avrupa otomobil firmalarinin gelistirmis olduklari ve halen de uyguladiklari sistemden ¢ok
daha fazla Toyota’ninkine yakindir.

7 Ornegin bkz. Schonberger (1982).
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egilimden ayrilmayi gerektirir; clinkli makinalari isletmekle gorevli olan iscilerin makina
ayarlarini degistirmek ve rutin bakim, onarim islerini yapmaktan da sorumlu olmalari, esnek
is surecinin bir geregidir - karakteristigidir. Bu siregte iscilerin, birden ¢ok gorevi yerine
getirebilmek igin bir dizi beceri kazanmalari da bir zorunluluktur. Demek ki yeni is siireci, isin
niteliksiz iscilerce yapilabilir hale getirilmesi yonundeki tarihsel gidisi tersine ¢evirmekte ve
artik ¢ok yonli beceriyi gerekli kilmaktadir. Nitekim isgilere ne yaptiklarina gére degil ne
yapabileceklerine gére 6demede bulunulmasi da bu sistemin bir karakteristigidir.

Fordist is surecinde (liretim bandini her ne pahasina olursa olsun isler durumda tutmak
esastir; envanter [stok] diizeyi de buna goére saptanir. Ama bir kez, tiriin esnekligini saglamak
icin Uretimin kesilebilecegi ilke olarak kabul edildi mi, envanteri azaltma olanagi da dogar.
Envanteri azaltma olanagi Japon is sirecinin baslica itici glclerinden biri olmus; Japon
modelinin gozlendigi diger Ulkelerde de dikkatler en ¢ok bu nokta Uzerinde toplanmistir.
Envanteri mimkin olabildigince sifira yaklastirmanin nihai hedef olarak goruldigi Tam-
Zamaninda Uretim modelinde bu acidan doruga ulasiimistir. Fordist sistemde envanterin ana
islevi, Uretimdeki olasi kesilmelerin yol agacagl kayiplari en aza indirmekti -envanter,
¢ikabilecek herhangi bir olumsuzluga kargi tampon gorevi gormekteydi. Oysa simdi, Gretimin
sifir envanterle yiratilmesi s6z konusuydu ve herhangi bir olumsuzluk aninda sistemi
destekleyecek hicbir yedek bulunmayacakti. O halde kalitede en ufak bir bozulma ya da
sistemde herhangi bir arizaya izin verilemezdi. Boylece bir yandan sifir kusur politikalar
uygulamaya sokulurken bir yandan da montaj parcalarinin teslim kosullari butlnuyle
degistirildi ve yeni diizenlemeler getirildi. Daha 6nceki, yaklasik sayida pargayi genis bir kap
icine rastgele yigma yontemi bir yana birakildi ve 6zel olarak tasarlanmis paletli
konteynerlerin kullanildigi, ¢ok daha titiz bir ambalajlama sistemine gidildi; ayrica bu
parcalarda kalite guvenilirliginin artirilmasi istendi. Bu yeni teslim kosullari, montajcilarla
parca Ureticileri [otomotiv ana sanayii ile yan sanayi] arasindaki iliskilerin 6nemli oOlglide
degismesine yol acti.

Kalite glvenilirligine verilen 6nem, artik kalite kontrolliniin Gretim bandinin sonunda yer alan
ya da kusur giderme bolimlerinde gorevli bir grup uzman isciye birakilamayacagl anlamina
gelmekteydi. (Ayrica da otomobil gibi karmasik Urinlerde kusur gidermenin de maliyeti
yuksektir.) Boylece kalite kontrolliinliin her isciyi ilgilendiren bir konu haline getirilmesi
zorunlu oldu. Bu, uUretim Uzerindeki bitliin kontroliin bant isgisinin elinden alinmasini
ongoren Taylorist semaya aykiriydi; ama artik bu semanin disina ¢ikmayi gerektiren 6nemli
nedenler vardi. Gercekten de bazi montaj tesislerinde, her isciye herhangi bir hata
gordiklerinde bandi durdurabilecekleri bir komuta anahtari verildi ve kendilerinden de bunu
yapmalari beklendi.

Kontrol mekanizmasinin isciye geri verilmesinin ancak olumlu bir ¢alisma ortaminda islevi
olabilirdi. Kismen bu nedenden kismen de kalitenin kendisinin 6nemli bir amac¢ olmasindan
dolayi kalite cemberleri (quality circles)”” ve baska ézendirici arag ve etkinlikler -Japonya’da,
ise baslamadan 6nce cogu kez sirket sarkilarinin séylenmesi ve topluca beden egitimi
yapilmasi vb. etkinlikler- gelistirildi. Fiyata dayali rekabetten Griniin 6ne ciktigl yeniliklere
yonelis, ARGE boliimlerinin de rolini degistirdi ve bu bolimler temel yeniliklerle ¢cok daha

® kendi isleriyle ilgili sorunlara ¢6ziim bulmak icin, génillilik esasina gore ya da boyle yapmalari 6zendirilerek
dizenli araliklarla bir araya gelen kiguk isci gruplari... [C.N.]
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fazla ugrasmak zorunda kaldilar.'® Béylece artimsal (incremental) teknik degisiklikler getirme
sorumlulugunun blyik bolimi fabrika tabanindaki isgiye verildi ve bu, bir gelistirme
Onerileri programina baglanip yapilan énerilerin pek cogunun karsiligi da 6denerek daha da
ileri gotlrildi. Ama bu denli 6nemli bir program sansa birakilamazdi ve yonetim, iscilerin
yapmak zorunda olduklari 6neriler icin belirleyici hedefler koydu.

Bu yeni is slrecinin bircok yonl Japonya disinda da bilinmektedir. Cok sayida firma Tam-
Zamaninda Uretim stratejilerini, kalite ¢emberlerini ya da yenilik dnerme programlari
diizenlemeyi benimsemistir. Ama bu firmalarin pek ¢ogu Japon sisteminin burada s6zi gegen
cesitli Ogelerinin sistemik niteligini ve kendi aralarindaki i¢sel baglantilarini yeterince
kavrayamamis ve basarisizliga ugramistir. Bu yeni is suirecini, gesitli bilesenlerinden herhangi
birini 6ne alarak da tanimlamaya baslayabilirdik; s6z gelimi kalite gemberlerini ya da Tam-
Zamaninda (retimi ya da cok yonli beceriyi ya da ¢ok yonli gérevlendirmeye donlisli basa
alabilirdik. Ama hangisinden baslarsak baslayalim, her bir héalde de, yukarida
soylediklerimizden hemen hepsini yine sdylemek ve olguyu diger yanlariyla da ele almak
zorunda kalirdik; ¢linkli bu olgunun bitiin 6geleri islevsel olarak birbirleriyle ve bu sistemik is
surecinin bir batln halinde isleyisle baglantihdir.

Buraya kadar, yeni is slirecinin dogasini fabrika tabaninda tanimlamaya ¢alistim. Ama bu
gelismelerin yonetimle isciler arasindaki diger iliskiler diinyasina yansiyan dogal sonuglari da
vardir. Yasam boyu istihdam olgusu (isgliclinlin dortte biriyle lgte biri arasindaki boliminin
istihdam edildigi ana montaj firmalariyla bu firmalar icin parca Ureten firmalarda calisan
isciler, genel olarak bu uygulamanin kapsamindadirlar) ve sendikalarin islev ve dogalarinin
degismesi bu sonuglardan bazilandir.

Daha ¢ok Fordist sisteme 6zgl olan ve isb6limini giderek artirma egilimini yansitan, eski
iskolu esasina gore kurulu sendikalarin artik bu yeni is slrecine uygun dismeyecegi
yolundaki yaygin kaninin nedenleri sunlardir: Birincisi, eger iscinin yapacagi is, bundan boyle,
¢ok yonlu olacaksa ya da is¢inin pek ¢ok beceriye sahip olmasini gerektirecekse, o zaman
blylk bir olasilikla, belli bir firma ya da sektérii kapsayan sendikalarin kurulmasi esas
olacaktir. ikincisi, eski is uyusmazhgi sistemi, artik isbirliginin ve cift yonli bilgi akisinin temel
alindigi  bir sistemde uygulanamayacaktir. Uglinciisti, isteki esnekligin, cok yonli
gorevlendirmenin ¢ok daha 6tesinde boyutlari vardir. Eger arza dayall bir sistemden talebe
dayali bir sisteme basarili bir gecis yapilacaksa, bu, calisma saatlerinde ve yonetimde cok
daha buylik bir esnekligi de gerektirir. Ve son olarak, maliyetten cok bir kaynak olarak
goritlmesi gereken, cok yonli beceriye sahip bir isgliciinin gelismesi, sermayenin emege
bakisinda, eskisine gore temelden farkli bir tavir gelistirmesini gerekli kilar. Bu gelisim, ayni
zamanda, cekirdek isciler arasinda istikrarin agir basmasi yoniinde bir sonuc yaratacagi gibi,
bu kategoriye girmeyen iscilerin giderek marjinallestigi, bollinmis bir emek pazarinin
dogmasina da yol acar.

(b) Yeni merkez bédlge teknolojisinin iiriinlere ve iiretim siireglerine (prosesler)
uygulanmasi: Mikroelektronigin yayilmasi ve iiretimde sistemlerin énemi: Uzun-dalga
kuramlarinda, uzun genisleme [refah] ve durgunluk dénemlerinin devrimsel merkez bolge
teknolojilerinin ortaya cikisiyla at basi beraber gittiginin ileri slirlildtGglint biliyoruz. Ortaya
cikisinin ilk evresinde, yeni teknolojiden, yeni Grlinler liretmek icin yararlanilir; talep genisler,
yeni is alanlari dogar ve bir ‘yenilik (inovasyon)-istihdam’ donglisi ortaya ¢ikar. Ama bir siire

1 Birlesik Devletler’'de klasik Fordist firmalarda ARGE boélimleri ¢abalarini Girlinlerde ve lretim yontemlerinde
yapilacak kigik artimsal (incremental) degisiklikler Gzerinde yogunlastirmislardi.
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sonra, yeni teknoloji Uretimde verimliligi yikseltmek (lretimin ‘rasyonalizasyonu’) igin
kullanihir olur. Emegin yerini teknoloji alir ve sistem inise gecerek, dnce durgunluk sonra da
daralma evresine girer.

Bu uzun dalgalarin sonuncusunda da, biylk 6l¢ide mikroelektronik teknolojisinin gelismesi
ve yayilmasinin etkili oldugu ileri stiriilmektedir. ilk yillarda bu teknoloji baslhca kullanim
alanlarini dayanikl tiketim mallari, iletisim (telekominikasyon) donatimlari, enformasyon
isleme donatimlari ve askeri donatimlar gibi bir dizi yeni Grliinde buldu. Ama giderek, 6nemli
rekabet Ustinliklerinin saglandigl yatirrm mallarina uygulanir oldu. Bu teknoloji Grin
gelistirme zamanini kisaltmakta, kullanilan girdi miktarlarinda ve ¢ogu zaman yatirm
giderlerinde tasarruf saglamakta, bazi hallerde daha Once olanaksiz olani olanakl hale
getirmekte ve elbette emegin yerine makinayi gecirmektedir.

Yapilan genis arastirmalar, Urlinlere ve Uretim sireglerine elektronigin girisinin 6nemli
rekabet Ustiinliikleri kazandirdigini géstermektedir. Oteki sektérlerde gelisme orani diiserken
elektronik sektoriindeki hizli gelismenin siirmesi bu nedenledir. Bitiin bunlar géz 6niinde
tutuldugunda, masinofaktiirden sistemofaktire gecisin bu evresinde, elektronigin, bir
donanim teknolojisi olarak belirleyici rol oynadigi sonucuna varilmasi dogaldir. Dolayisiyla,
elektronige dayali yeni otomasyon teknolojisinin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan ekonomik yarar
konusundaki arastirmalarda elde edilen sonuglari burada yinelemeye gerek duymuyorum.
Ama bu ¢o6ziimlemelerde ¢ogu zaman yeni teknolojilerin sistemik karakteristiklerinin gézden
kagirildigini belirtmeliyim.

Masinofaktir c¢aginda otomasyonun (i¢ olgunlasma evresinden gectigini soyleyebiliriz.
Baslangicta ilgi kesme, bikme, delme ve diger malzeme isleme yontemlerinin
mekanizasyonu19 Uzerinde odaklandi. Bunu izleyen buyik yenilik, 20. yizyila donilirken
malzeme aktariminin otomasyonunda goérildi; bunun en énemli sonucu hareketli Gretim
bantlarinin ortaya c¢ikisi oldu. Masinofaktiirde otomasyonun (glincli evresiyse kontrol
mekanizmalariyla ilgiliydi; bu evre yillarca 6nce mekanik kamlarla baslamis, 1920’lerde
elektrik réleli anahtarlarin kullanilmasiyla belli bir ilerleme gostermis ve nihayet 1970’ler ve
80’lerde elektronik kontrolli donatimlarin ortaya ¢ikmasiyla doruk noktasina ulasmisti.

Bu U¢ kademeli otomasyon siniflandirmasi, masinofaktiirdeki otomasyonun anlasiimasi
acisindan yeterli olmakla birlikte, icerdigi Giretim kavrami temel alinarak yapilacak benzer bir
siniflandirmanin sistemofaktiirdeki otomasyonun anlasiimasi agisindan da yeterli olacagi
soylenemez. Clinkid bu siniflandirmanin gergevesini olusturan Uretim kavrami, fabrika
tabaninda malzemeyi donistirme islemleriyle baglayip yine bu tir islemlerle sona eren
sinirh bir slireci anlatmaktadir. Ya peki, yonetimsel organizasyon ve arastirma-gelistirme gibi
dolayh Uretim slregleri ne olacak? Ya fabrika tabaninda énemi giderek artan enformasyon
akigi?

Gercekte modern firmada (g Uretim blokunun bulundugu sdéylenebilir. Bunlardan birincisi,
firmanin giktisinin nitelik olarak belirlendigi ve yeni tretim yontemlerinin gelistirildigi tasarim
blokudur. Tasarimin fiziksel Griine donisimid Uretimin ikinci blokunda gerceklesir.
Hammaddeler ve ara girdiler bu blokta depolanir, islenip nihai Urine donistirilir ve
miusteriye teslim edilir. Firma etkinliginin cekirdegini olusturan bu iki tGretim bloku -tasarim

v Einzig der ki: “Otomasyonun pratikte ileri mekanizasyon anlaminda kullaniimasi bir miihendisi sasirtabilir;
ama boéyle kullanmanin bir iktisatcinin amacglari agisindan sakincasi yoktur.” Burada da Einzig'in yaklasimi
paylasiimaktadir.
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ve masinofaktlr bloklari- belirli bir esgiidim olmaksizin verimli calisamaz ve iste bu
esgldimiin saglanmasi liglincl tUretim blokunda gergeklesir.

Bu (¢ iretim blokunun her birinde, birbirinden farkl bir dizi etkinlik yer alir. Ornegin, tasarim
blokunda tasarimdan ayri gizim, cogaltma gibi etkinlikler de vardir. Masinofaktiir blokundaki
malzeme aktarimi, sekillendirme, montaj, kontrol, depolama ve dagitim islemleri arasinda
onemli farklar s6z konusudur. Esgidim blokunda ise, enformasyon toplanmali, islenmeli,
depolanmali ve iletilmelidir. Bazi etkinlikler batin firmalarda ayniyken -6rnegin masinofaktir
blokundaki malzeme aktarim islemleri- baska bazi etkinliklerde kaginilmaz olarak nicelik ya
da nitelik bakimindan farklar olacaktir.

Her biri belirli etkinlik dizilerini iceren bu Ug Uretim blokunun varligi kabul edildiginde,
otomasyonu da Ug¢ ayr kategoriye ayirarak ele almak gerekir. ilk kategori etkinlik-igi
otomasyondur ve belli bir etkinligin kendi icinde yer alan otomasyonu ifade eder.?’ Bu tiir bir
otomasyonun belirleyici 6zelligi belirli bir etkinlikle sinirli olmasi ve bu nedenle de s6z konusu
etkinligin yer aldig1 tretim blokundaki ya da diger bloklardaki etkinliklerle higbir ilintisinin
bulunmamasidir. ikinci kategori blok-ici otomasyondur ve ayni tretim bloku iginde birbiriyle
ilintili olan etkinlikler arasindaki otomasyona isaret eder. Aslinda 1920’lerin Ford montaj
tesisindeki ‘otomasyon’ bu tir bir otomasyonun iyi bir 6rnegidir. Bu tesisteki yeni aktarim
(transfer) bandi, malzemenin tornalar, matkaplar, frezeler gibi farkh etkinlik birimleri
arasinda akisini mekanize etmisti. Uglincii ve son kategori bloklar-arasi otomasyondur. Bu
kategori otomasyonun en tam bicimidir ve farkh bloklarin icerdigi etkinlikler arasinda
esgldiimU kapsar. Bloklar-arasi otomasyonu cok farkl diizeylerde saglama olanagi vardir. Bu
otomasyon nispeten sinirli ve basit dlizeyde olabilir; 6rnegin, makina ayarlari tasarim
parametrelerine goére otomatik olarak vyapilabilir. Ya da bu otomasyon, ulretim
spesifikasyonlarindaki degisikliklerin yeniden tasarimlama siirecinde Uretilen parametrelere
baglanmasi ve bdylece makina ayarlarinda siirekliligin saglanmasinda oldugu gibi, cok genis
kapsamli ve karmasik bir dizeyde de olabilir.

Uretimde bu sistemik 6zelliklerin gelismesine yol acan baslica teknik etken, ikili mantik
esasina gore calisan elektronik kontrol cihazlarinin gelistirilebilmesiydi. Bu cihazlar, sayisal ya
da mantiksal islemlerin, hepsi de ikili mantikla yanitlanabilecek bir dizi isleme ayristirilabildigi
‘va / ya da’ mantigina gore calisir. Boylece, firma binyesindeki bltin Uretim bloklari
arasinda oldugu kadar bu firmayla baska firma ve kuruluslar arasinda da, ¢ok cesitli
etkinliklere iliskin fikirler ve enformasyonun ortak bir yoldan islenebilmesi olanagi bulunmus
olur. ikili mantiga dayanan sayisal (dijital) islemlerin kesikli elektrik akisiyla (ya da gelecek
bilgisayar kusaklari igin ongoéruldigiu gibi 1sikla) kolayca iletilebilmesi enformasyonun
islenmesiyle iletilmesi arasinda da kullanima hazir bir baglantinin var olmasi demektir (bilisim
-enformatik- olanagi). Yukarida tartistigimiz blok-ici ve bloklar-arasi otomasyonu mimkin
kilan kilit teknolojinin temelinde bu olgu yatar.

Etkinlik-ici otomasyonda mikroelektronigin yayginlasmasi enformasyonun kontrol ve
depolanmasi islemlerinin optimizasyonuna paralel bir gelisme gostermistir. Gercekten de s6z
konusu optimizasyon, 1960’tan 70’lerin sonuna degin mikroelektronik teknolojisinin yayildig
baslica alan olmustur. Masinofaktir blokunda basit takim tezgahlarindan baslayip montaj
robotlarina kadar uzanan sayisal kontroliin belli bir olgunluga ulastigina tanik olunmus;
tasarim blokunda mikroelektronik sistemler ana kusak tasarim bilgisayarlari ile baslayip
bilgisayar destekli tasarim (CAD) ve bilgisayar destekli cizim sistemlerine kadar giden bir

20 o
Bu ¢ogu kez ‘ada otomasyonu’ olarak anilr.
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gelisim gostermis; esgidim blokundaysa mikroelektronik uygulama stok ve licret kontrol i¢in
bilgisayar kullanimiyla baslayip sonra sozciik islem ve en son olarak da elektronik baskiya
kadar genislemistir.

1970’lerin ortasina kadar siren masinofaktir ¢aginin son yillarina dogru, mikroelektronik
sistemlerin blok-i¢i otomasyona girisinden dogan ilk niteliksel degisimlere tanik olunmustur.
Blok-ici otomasyon, sozinu ettigimiz U¢ Uretim bloku igin donatim yapan makina
imalatcilarindan pek cogunun buglin basta gelen hedefidir. Tasarim blokunda, bilgisayar
destekli tasarim ve cizim sistemleri bilylk 6lclide yayginlasmistir. Masinofaktir blokunda
hedef esnek Uretim sisteminin gelismesidir ve burada elektronik kontrolli makinalar
kendilerinden o©nceki sabit otomasyon kusagina gore cok daha kolay bicimde yeniden
ayarlanabilmektedir. Ve esglidim blokunda bitln bir etkinlik yelpazesini kapsayan, tiimlesik,
cok islevli ig istasyonlari gelisme yolundadir.

Blok-igi ve bloklar-arasi otomasyonda ilk elektronik uygulamalar, masinofaktiir ¢aginin
ozelliklerine goreydi ve yapilan tek sey elektromekanik kontrol cihazlarinin yerine elektronik
olanlarinin gegirilmesinden ibaretti. Oysa tam bir bloklar-arasi otomasyona gegis, yonetimsel
yaklasimda, organizasyonda ve is siirecinde kokli degisimleri gerektirir ve bu degisimler,
artik masinofaktirin alanina girmez.

(c) Firmalar arasi iliskilerde yeni model: Henry Ford’un Model-T’si -hareketli Gretim bantlari
Model-T'nin kazandig efsanevi basari ile sirket plancilarinin zihinlerinde yer etmisti- 1913’te
ortaya cikti ve is organizasyonunda yukarida anlattigimiz kékli degisimin sonucu olarak
satisinda hizli bir bliyime goérildi. Ama Birinci Dinya Savasl sonrasinda da bu markanin
Uretim ve satisinda slirlip giden artis, daha ¢ok, Ford’un, celikten nihal otomobil montajina
kadar, bitin bir Gretim sirecini kapsayan dev boyutlardaki tlimlesik (entegre) River Rouge
kompleksini kurmasindan kaynaklandi. Bu tiimlesik Gretim sistemi kisa zamanda General
Motors (GM) tarafindan kopya edildi; ama 1920-22 durgunlugunda, GM, envanterinin
nominal degerinde (83 milyon S’lik) dev bir azaltma yaptiktan sonra, cok farkh bir
organizasyon bigimine gecti. Bu organizasyon, farkli otomobiller tGretmek lizere diizenlenmis,
her bélimi kendi icinde islevsel bir bitlinlige sahip, ¢ok bolimlu bir yapiyr temel aliyordu.
Burada 6lcek ekonomileri, oto parcalari (auto components) tretiminde uzmanlasma yoluyla
gerceklestirildi ve parga Uretimi yapan her bagh kurulus, farkli Grin bdolimlerinin
gereksinimlerini karsilamakla sorumlu tutuldu.

Yillar gectikce, her biri, bir bliyik oto montaj firmasina bagh olarak calisan ve yalnizca bagh
olduklari firma igin parga Uretimi yapan firmalara ek olarak, ayni isi yapan bir dizi, bagimsiz,
uzman firma ortaya ¢ikti. Ana montaj firmalarinin hem kendilerine bagl firmalardan hem de
bu bagimsiz firmalardan yaptiklari satin almalarin 6nemli 0Ozelligi parg¢a Uretimi ve
gelistirmenin nihal oto tasarimindan bagimsiz olarak yapilmasiydi. Her iki kiimedeki parga
ureticileri ile olan iliskiler belli bir mesafede tutuldu. Hemen her kalem malzeme igin ayri
sozlesme yapilir ve bu sozlesmeler diizenli araliklarla, ama her seferinde kati kosullar 6ne
siriilerek yeniden pazarlik konusu yapilirdi. Genellikle ¢ok sayida firmadan teklif alinir;
bunlar degerlendirilir ve secilen firmayla, sabit fiyat esasina gore iki ya da uc¢ yillk
sozlesmeler yapilirdi. Dahasi, 6zellikle 1960’lar ve 70’lerde sanayinin sorunlari bliyidigiinde,
cogu otomobil montaj firmasi cift tedarikciyle calismaya dayanan diizenlemeler yapmayi
yegledi. Parca tedarikinde birden ¢ok bagimsiz firmayla calismaya baslayinca bu firmalarla
montajcilar arasindaki iliskiler dismanca bir hal ald.
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Japonlar tam tersine, parca tedarikgileriyle montajcilar arasinda cok farkl bir iliski bicimi
gelistirdiler. Bu iliski biciminin, 6zellikle de parca tedarikgilerinin cogunun belli bir montajciya
bagimh hale gelmesi bakimindan GM sistemiyle ylizeysel de olsa, belli bir benzerligi vardir.
Japon sistemindeki bu bagimliligin dogmasinda, montajcilar ve parga tedarikgileri arasindaki
bir dizi karmasik iliskinin iginde yer alan (¢cogu zaman da bu iliskileri baslatan) bankalar bliytik
bir rol oynadilar. Bununla birlikte, ayrintilarina inildiginde, Japonya’da, montajcilarla parga
ureticileri arasindaki iliskilerin kokten farkl bir nitelikte oldugu goérulir.

Birincisi, Tam-Zamaninda Uretim sistemi belli kosullarin yerine getirilmesini gerektirir.
Nitekim bu sistemlerin kilit noktasi parca (Ureticileriyle montajcilar arasindaki cografi
yakinhktir; bunun saglanamamasi halinde, sikisik teslimat programlarinin tutturulmasi,
dolayisiyla da dusilk envanter (stok) diizeyinin strdirilmesi pek mimkiin olmaz. Ayrica bu
sistem Uretimin programlanmasinda yakin isbirligini zorunlu kilar. Dahasi, teslimatta hatali
parca sayisinin sifir olmasinin ve biitlin parcalarin konteynerler icinde ve son derece titiz bir
bicimde yerlestirilmis olarak istenmesi, yalnizca ¢ok iyi bir uyumun saglanmasini degil, hata
¢iktiginda ya da kalite standartlari karsilanamadiginda ¢ok yakin bir isbirliginin kurulmasini
gerektirir. Sistemin bu ve diger ilkeleri parca tedarikgileriyle montajcilar arasindaki diismanca
iliskileri dislar.

ikincisi, teknolojik ilerlemenin dogasi bu iliskilerde baska bir degisimi de zorunlu kilmaktadir.
Daha 6nce (retim teknolojilerindeki sistemik gelismeye isaret etmistim; ama ayni sistemik
egilim Uriin bazinda da ortaya ¢ikmaktadir. Blylik Olglide -ama bitiuniyle degil- sayisal
mantiga dayali elektronik kontrol sistemlerinin kullanilmasinin bir sonucu olarak, nihaf tGrini
olusturan alt sistemler arasinda sistemik bir bagimlilik iliskisinin kurulmasi Grin bazindaki
rekabette belli bir Ustiinliik saglar hale gelmistir. Ornegin, bugiin motor kontrol sistemi,
karblrator ve distribtitor gibi birbirinden ayri pek ¢ok alt sistemin artik ayni veri tabanina
dayanarak kontrol altinda tutulabilmesini olanakli kilan karmasik bir hal almistir ve bu,
motorda aranan bir Ustiinlik olmustur. iste bu alt sistemlerdeki sistemik ozelliklerin
gelismesi, yalnizca montajcilarla parga Ureticileri arasinda degil, farkh parcalari Uretenler
arasinda da ¢ok daha siki bir esglidiim saglanmasini zorunlu kilar.

Ve Uglncilsu, otomobilin -gercekte pek cok Urlnlin- teknoloji icerigi giderek artma egilimi
gostermektedir. Bu ise, Grlin bazindaki ARGE’nin de giderek agirlik kazanmasina yol agmistir.
Nihai Urin teknoloji-yogun pek cok ara ulriinden meydana geldiginde esgidiime, cesitli
girdilerin nispeten daha basit oldugu zamanlardakine gore, cok daha biyilk bir gereksinim
dogar. Boylece bir kez daha, esglidiim ve biitlinlesme (entegrasyon) liretim siirecinin tamami
acgisindan 6nemli 6geler haline gelir.

BUtln bunlar bir arada ele alindiginda, montajcilarla parga Ureticisi firmalar arasinda,
maginofaktlr g¢aginin son zamanlarinda kurulmus iliskilerden ¢ok daha farkli islevleri olan
yeni iliskilerin olustugu gorilecektir. Bu yeni iliskiler sistemi, eski diizendekinden ¢ok farkhdir
ve ayirt edici Ozelligi sistemik ve organik butiinlesmeyle (entegrasyonla) ilintili pek g¢ok
yaninin bulunmasidir. Buradaki bitlinlesme, bir otomobili olusturan parcalar arasindaki
islevsel bagimlilik ve esglidimiin dogurdugu organik holizm [otomobilin, kendisini olusturan
parcalarinin ozellik ve islevlerinin lzerinde, onlari asan bir 6zellik ve isleve sahip olmasi]
gibidir.

Modern Uretimin Sistemik Niteligi

Yaptigimiz bu c¢oéziimleme boylece bizi, modern sanayi tarihinde yeni bir gecise tanik
oldugumuz noktasina getirmektedir. Bu gecis standartlasmis, 6lcek-yogun masinofaktir
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cagindan sistemik yanlarin one c¢iktigi, daha esnek, yeni bir liretim modeline gecis olarak
Ozetlenebilir. S6z konusu sistemik yanlar, sistemik bir is slirecinin bigimlenisinde, bilgisayar
destekli imalatin Gretim slirecine girisinde ve parca Ureticileriyle montajcilar arasinda organik
baglarin gelismesinde olmak Ulizere, modern {retimin baslica ¢ alaninda kendisini
gostermektedir. Uretim modelindeki tiimlesik ve holistik yeniligin getirisi, bu i¢ alana
yansiyan, birbirinden ayri sistemik ogelerin tek tek ortaya ¢ikisiyla elde edilen kazanimlar
toplamini 6nemli Olclide gecmektedir. Simdi ele alacagimiz konuysa, bu Uretim
paradigmasinin esnek ve sistemik dogasinin, gelismekte olan ulkelerin, imalat sanayiinde
uluslararasi is bolimine girislerini etkileyip etkilemeyecegidir.

I1l. TEKNOLOJiK DEGiSiM VE ULUSLARARASI iS BOLUMU

Eger sanayi tarihinin yeni bir gecis noktasinda oldugumuza iliskin gérisim dogruysa, o
zaman, organizasyon ve Uretimde, yukarida tanimlamaya calistigim kokli, niteliksel degisime
paralel olarak, uluslararasi is boliminde de dnemli degisiklikler olabilecegi sdylenebilir. Ama
burada, uluslararasi is bélimiinde degisikligi doguracak ana etken donanim teknolojisindeki
degisim degildir ve bu 6nemli bir noktadir. Ayrica, masinofaktirden sistemofaktiire gecis
olasihginin ¢ok biylk oldugunun agikga goziikmesine karsin, bu gegisin hicbir zaman
kacinilmaz olmadigina; herhangi bir kiiresel is birligi biciminin sinai Uretimin dort ana
biciminden (zanaatkarhk, manufaktir, masinofaktiir ve sistemofaktiir) herhangi birine
karsilik gelmesi gibi bir durumun bulunmadigina; ozellikle sektérel ve ulusal politika
olusturma diizeyinde [gidisata miidahale agisindan] énemli bir toplumsal etkinlik alaninin var
olduguna isaret etmek gerekir.

Uluslararasi is bolimundeki degisiklikler, dar anlamda dnceden belirlenmis degildir; sonucu
belirleyecek olan, sistemofaktiire gecis kosullarinin olustugu tarihsel sirectir. Bu noktaya
aciklik kazandirmak igin, bugiinki krizde, gecisle ilgili olarak ortaya ¢ikan ve sistemofaktiriin
yayllacagl siyasi ortami etkileyen (g gelisme -llkeler ve bolgeler arasinda esitsiz teknik
ilerleme, blylyen dis ticaret dengesizligi ve esitsiz biylyen issizlik- Uzerinde dikkatleri
toplamakta yarar vardir.

(a) Teknolojik ilerlemede ulusal diizeyde gézlenen diizensizlik: Madison’in 6nde gelen alti
sanayi Ulkesi arasinda degisen Uretkenlik (prodiktivite) diizeyleri dengesine iliskin ayrintili
incelemesinden alinan ve ABD’nin Uretkenlik diizeyini kominist olmayan 15 gelismis sanayi
Ulkesinin Uretkenlik diizeyi ortalamasiyla karsilagtiran Tablo-1 bu konuya belli bir agiklik
getirmektedir. Tablo ilk bakista, Amerikan ekonomisinin 1870’le 1950 arasinda Uretkenlik
acisindan gosterdigi goreli gelismeyi gozler online sermektedir. Tabloda ayrica, 1950’yle
1973 arasinda gelismis sanayi Ulkelerinin gogunun Birlesik Devletler’e yetismeye basladigl da
gorilmektedir. Aslinda bu olgu, ABD’de iiretkenlikteki biyimenin yavaslamaya basladigi*
1960’larin sonunda c¢ok belirgin olarak ortaya c¢ikmistir. Tablo 1’den cikarilacak bir baska
onemli sonugsa, Japonya’daki hizli gelismeye karsilik Birlesik Krallik'in gosterdigi disik
performanstir. Japonya’daki verimlilik diizeyi, bu Glkenin sinafi gelismesinin -sektorel hedefler
politikasina bagli olarak- sektorler arasinda esitsiz dagilmasi ve belli sektorlerde gosterdigi
olaganustu gelisme®? nedeniyle, gercekte olani tam yansitmamaktadir.

2 ABD’deki yavaslamanin dénemselligi izerindeki bir tartisma icin bkz. Freeman, Clark and Soete (1982) ve
Bowles, Gordon and Weisskopf (1983).

2 Japonya ile 6teki Ulkeler arasindaki sektorel tretkenlik farklarinin ayrintilari icin bkz. Lipietz (1987: Tablo 7)
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Tablo 1. Adam-Saat Basina Uretkenlik (Prodiiktivite) Diizeyleri

1870 | 1913 | 1950 | 1973 | 1979 | 1981
Birlesik Devletler 100 (100 | 100 |100 | 100 | 100
Birlesik Krallik 114 | 81 56 64 66 78,2
Fransa 60 54 a4 76 86 95,5
Almanya Federal Cumhuriyeti 61 57 33 71 84 95,5
italya 63 43 32 66 77 ?
Japonya 24 22 14 46 53 58,5
15 gelismis sanayi lilkesi ortalamasi | 77 61 46 69 75 ?

Kaynak: Maddison (1982); zikreden Glyn ve digerleri (1986)

(b) Biiyiiyen dis ticaret dengesizliklerinin ortaya ¢ikisi: Uretkenlik artisindaki bu diizensizligin
-ve Ozellikle Birlesik Krallik ve Birlesik Devletler'in goérece dusik performansinin-
sonuglarindan biri bu iki Glke ithalatinin bliylk olglide artisi ve yine bu iki Glkenin 6demeler
dengesindeki bozulma olmustur. ABD’nin 6demeler dengesindeki carf islemler acig1 gecen on
yil icinde, diger bitlin gelismis sanayi llkelerinin hatta agir bir borg yiki altindaki geri kalmis
Ulkelerden pek ¢ogunun 6demeler dengesi glgliklerini gdlgede birakacak kadar blytimdastdr.
Gergekten de ABD 1983’te diinyanin en biyiik alacaklisi olma durumundan 1985’in en biyik
borg yiki altindaki Glkesi haline gelmistir.

(c) issizligin yeniden ortaya ¢ikisi: Masinofaktiiriin son yillarinin tglincii boyutu, dzellikle
1973’ten bu yana, istihdam yapisinin degismis olmasidir. Bu noktada, diinya ekonomisinde
yasanan onceki en son krizle buglinkii arasinda 6nemli benzerlik ve farkliliklarin oldugu
goritlmektedir. 1930’lardaki blylk buhranda yalnizca istihdamda degil, sinai ¢ikti diizeyinde
de bir ¢okis olmustu. Ama son dénemde gorilen o ki, istihdam dlserken c¢ikti dizeyi
yukarda kalmaktadir. Gelismis sanayi Ulkelerinin bircogunda issizlik orani bugiin, 1930’lardaki
ylksek dlizeyin de Ustline ¢itkmistir.

Sistemofaktiire Gegiste Yer Segiminin Belirleyicileri

Uretim paradigmalar arasindaki bu gecise, biiyiik olasilikla, uluslararasi uzmanlasmada bir
degisikligin eslik edecegi bu makalenin ana tezidir. Boyle bir sonug cikarilirken, Gretimin
nerede gerceklestirilecegini etkilermis gibi gozliken iki dizi gelisme goz 6nlinde tutulmustur.
Bu gelismelerin yer segimi politikasi (bu politika verimlilik artisindaki dizensizlikler, dig
ticaret dengesizligindeki bliylime ve yeniden ortaya ¢ikan issizlik meselesinden etkilenir) ve
yer se¢imi ekonomisi olarak iki baslik altinda toplanabilir.

(a) Yer secimi politikasindaki degisiklikler - pazara giristeki sorunlarin biiyiimesi: Pazara
giris kiiresel sinal biiyimenin énemli bir yanidir. Ozellikle de GATT’in (Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi) glimrik tarifelerindeki indirimleriyle kolaylastirilan, 1950 sonrasi,
hizli, uluslararasi biitinlesme doneminde bu 6nem daha da 6ne ¢ikmistir. Bu donemde ticari
bir strtisme ortaya ciktiginda -1950’lerde ABD ile Japonya arasinda giyim esyasi ve tekstilde
ortaya cikan sirtlisme ve benzerlerinden s6z ediyoruz- basvurulan tek mesru yol kotalar ve
diizenli pazar anlasmalari gibi tarife disi engeller koymakti. Ama tekstil ve giyimde Ugiincii
Diinya (lkelerinin gelismis sanayi Ulkelerine ihra¢ edebilecekleri miktarlara da kota koyan
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anlasma (Multi-Fibre Arrangement) harig, gelismis sanayi Ulkelerince konulan tarife disi
engeller, en azindan 1970’lerin ortalarina gelinceye dek, blylk bir 6neme sahip olmadi.

Ama 1970'lerin ortalarinda Japonlar, sinai gelismede sektorel hedefler koyup buna ulasma
stratejilerinin bir sonucu olarak diinya pazarlarina 6nemli 6lciide girmeye basladilar. Bu
carpici bir durumdu ve taraf llkelerin bu atilima yaniti kota koymak oldu. Bunun ardindan bir
dizi Diizenli Pazar Anlasmasi ve Goniilli ihracat Kisitlamasi giindeme geldi ve ilkin Japonlar,
sonra da Avrupalilar, Giney Koreliler ve Tayvanlilar Amerikan pazarina girislerinin
kisitlandigini goérdiler. O arada Avrupa Ekonomik Toplulugu Ulkeleri de, otomobilde oldugu
gibi, bazen tek tek Ulkeler ama ¢ogu kez Topluluk bazinda dnlem almaya basladilar. Japon
pazarina girmeyi gliclestiren tarife disi engeller uzun siredir zaten vardi.

Anlagmalarin kapsadigi Grlin sayisi, ozellikle issizlik sorununun kolayca ¢ozilemediginin
goruldigi 1980'li yillarda hizla artti. Kisa siire iginde ayakkabi, giyim esyasi, tekstil, gelik,
otomobil, renkli TV, videobant kaydedici, takim tezgahlari, tarim Urinleri, fotokopi, yazi ve
baski makinalari, mikrodalga firin ve yariiletkenler sektorleri gibi pek ¢cok sektor tarife disi
engellerin kapsamina alindi.

Dis ticaret rejimindeki bu yeni yonelimler, saniyorum, en agik bigimde ABD’de gorildu.
1986’nin basinda ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonu’na korumaci Onlemler alinmasi
konusunda 50 dolayinda basvuruda bulunulmusken bu sayr 1987 basinda iki katina cikti.
Korumacilik artik hem tek tek tlkeler bazinda hem de bolgesel gruplar arsinda tam anlamiyla
siyasi glindeme girmisti.

Korumaciligin yeniden ortaya ¢ikisi, benim sistemofaktir ¢aginda uluslararasi uzmanlasma
konusundaki, gelecege yonelik gorisimin kilit noktasini olusturmaktadir. Yeni ¢agin
montajcilarla parca Ureticileri arasinda c¢ok farkli bir konumlanis modelini icerdigini ve cografi
yakinlikla, firmalar arasi sistemik bagimliligin rekabetin can alici noktasi haline geldigini
gostermis bulunuyorum (bunu asagida baska yonleriyle de tartisacagiz). Ama bu teknolojik
gelismeler, tek baslarina, uluslararasi ekonomik etkinlik dagihminin nasil bicimlenecegi
konusunda bize herhangi bir fikir vermemektedir. Nitekim bu gelismelere bakilarak
Uretimdeki kiimelenmelerin Japonya ‘da ve hattd az gelismis Ulkelerde yer almamasi ve
buralardan gelismis sanayi Ulkelerine Grin ihra¢ edilmemesi icin bir neden bulundugu
soylenemez. Ben -en azindan kisa ya da orta vadede- (iretimdeki kiimelenmelerin gelismis
sanayi (Ulkelerinde olacagini disiniyorum. Ama benim bu disincem, teknolojik
gelismelerden degil, yer segimi politikasinin degismesinden, daha acgik bir deyisle,
korumaciligin yeniden ortaya ¢ikisindan kaynaklanmaktadir. Korumacilik, tGretimin montaj
asamasini nihal pazara kaymaya zorlamakta; bu boyle olunca, lirdetim cevriminin montaja
bagimh parga Uretim asamasi da montajla birlikte yeniden yer se¢imi yapmak zorunda
kalmaktadir.

Korumaciligin yeniden ortaya cikisi otomobil sektoriinde ¢ok agik olarak gorilmektedir.
Benzer korumacilik olgusunu, bundan boyle, bitin sektorlerde de gérecek miyiz? Belki hayir.
Ama eger boyle olursa, yeni korumacihigin hangi sektorde, hangi Ol¢lide uygulanacagini
soyleyebilir miyiz? Bunu soylemek elbette pek kolay degildir. Clinkii korumacilik yoniinde
onlemler alinirken hesaba katilan ¢ok sayida etken vardir. Bu etkenler, kaginilmaz olarak,
yalnizca sektorel dizeyde degil, ulusal dizeyde de degisiklikler yol acar. Ama yine de,
korumaciligin yeniden ortaya cikacagi sektorlerin kapsamini baslica tic etkenin 6nemli dlglide
etkileyecegi soylenebilir.
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Bu etkenlerden birincisi, bazi sanayilerin stratejik oldugunun dislintlmesidir. Bu tir sanayiler
(otomobil sanayiinde oldugu gibi) ¢cok genis kapsaml oldugundan, belki de bir¢cok hikimet
bunlara iliskin uluslararasi yer segiminin pazar glglerine birakilamayacagini dislnecektir.
Hik(metlerin ise karismasi ya (otomobil sektdriinde Birlesik Devletler, italya ve Fransa’nin
yaptigi gibi) dogrudan kotalar koymak ya da yerel firmalarin desteklenmesini®® kapsayan yari-
korumacilik tiiriinden 6nlemler almak biciminde olabilir. Teknolojide basi ¢ceken sanayiler de
stratejik sanayiler olarak goriilmekte ve buglin elektronikle ilgili sektorler blylk bir rahathkla
stratejik sektdr sayilabilmektedir. Onde gelen bu sektdrleri hem korumaya hem de
desteklemeye yonelenler yalnizca Japonya, Giiney Kore ve Brezilya ile sinirh degildir (her Ug¢
Ulke de yeni dogan teknolojileri desteklemede kararli bir tutuma sahiptir); buglin Bati Avrupa
da, Birlesik Devletler de ayni sekilde hareket etmektedir. [Ornegin,] Japon iireticilerin son
derece deneyimli olduklar fiyat kirma stratejilerine karsi ABD ‘anti-damping’ o6nlemler
almaktadir. ABD’nin ayrica, teknolojide basi ¢eken sanayilere destek saglamaya ydnelik
onceki girisimlerini, Amerikan vyariiletken firmalarina arka g¢ikmak igin tasarlanmis olan
Sematech inisiyatifine 1987’de saglanan 1 milyar $’lik devlet siibvansiyonu ile de
gliclendirdigi bilinmektedir.

Korumaciligin hangi sektorlerde uygulanacagini belirleyen ikinci etken, yukarida s6zl edilen
sermaye ve teknoloji-yogun, stratejik sektorlerin tam tersi olan sektorlerle ilintilidir. Bu
sektorler Ucretlerin daha diisiik oldugu Ulkelerden yapilan ithalatin tehdidi altinda bulunan,
geleneksel, emek-yogun sanayilerdir. Bunlarin en dikkate deger ornekleri tekstil, giyim esyasi
ve ayakkabi sanayileridir. Ama c¢ogu kez geleneksel, emek-yogun teknolojilerin
uygulanageldigi celik sanayii ve yatinrm mali reten pek ¢ok sektorii de bunlara katmak
gerekir. Bu sanayilerin korumacilik kapsamina alinmasi baskisi su g etkenden kaynaklanir:
Birincisi, emek-yogun sektorlerde Urin ithalatinin egemenlik kazanmasi 6zellikle issizlik
oraninin yiiksek oldugu dénemlerde bu oranin daha da yiikselmesi demektir. ikincisi, bu
sanayilerin ¢ogu belirli bolgelerde toplanmistir ve issizligin artmasindan kaynaklanan yerel
gerilimler kolayca siyasi baskiya dénisir ve bu baskinin yaninda ithal mal fiyatlarinin daha
diisiik olmasinin tiiketicilere sagladigi yarar pek bir anlam ifade etmez. Ugilinciisii ise, bu
sektorlerde yapilacak yeni yatirimlarin istihdam yaratma olanagini elden kagirmamak igin
korumaciliga basvurulmasidir; ¢linkl Uretim yeri olarak firmalar, yeni yatirnmlarinda, érnegin
is yasalarinin ve sendikal haklarin pek gegerli olmadigi tilkeleri tercih ederler.

Korumaciligin hangi sektoérlerde uygulanacagini belirleyen son etkense, uluslararasi liretim
zincirlerinde yer alan gokuluslu sirketlerle (transnationals) ilintilidir. Uluslararasi firmalarin,
Ozellikle yabanci Ulkelerde yapilan Uretim ve dis ticaretle dogrudan ilgili bulunduklari
yerlerde, [diger ¢ikar gruplarinin] korumacilik istemlerinin, bulunduklari Ulkelerin
hikOmetleri Gzerinde yarattigi baskilara karsi koymalari olasiligi gorece daha yksektir.
Ornegin, otomobil ve elektronik sektérlerinde, Birlesik Devletler’in biiyiik treticilerinin ¢cogu,
belli parcalarda nerdeyse biitlinliyle yabanci Ureticilere dayanir hale gelmistir ve cogu
durumda, bu sirketler o parcalari yabanci Ullkelerde ortagi olduklari sirketlerden cok,
yaptiklari yan sozlesmeler yoluyla yabanci dlke kdkenli firmalara Grettirmektedirler.?*

2 Fransa ve Birlesik Krallik hiikimetleri Renault ve Rover Group icin boyle yapmisti. Eger devlet hem borg
verme hem de hisse senedi satin alma yoluyla, diizenli nakit enjekte etmeseydi, bunlarin her ikisi de siddetli
ithalat saldirisi altinda ezilebilirlerdi.

2 1987'de Birlesik Devletler'de satilan bilgisayarlarin %36’s1 (pek ¢ogunun ABD firmalarinin markasi altinda
satilmasina karsin) dis kaynaklydi ve 1982’deki %1,3’ten bu noktaya gelinmisti. Yabanci montaj bilgisayar
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Dolayisiyla, bu tir sektorlerde korumacilik ancak gecikmeli olarak ortaya cikmaktadir. Ama
yerli sermaye gruplarina ait sirketlerin uluslararasi tretim zincirleriyle ilgilerinin bulunmadigi
yerlerde korumacilik isteklerine karsi gikislar pek de hos karsilanmamaktadir. Bu durum,
gelismis sanayi Ulkelerinin Ozellikle ayakkabi ve giyim esyasi sektorlerinde cok acik olarak
gortlmektedir. Clinkl bu sektorlerde, yerli sermaye gruplarina ait bazi firmalar kiiresel bir
Uretim zinciri de kurmus olsalar, yapilan ithalatin cogu Giliney Kore, Hong Kong, Tayvan ve
Gin’in yerli Greticilerinden gelir.

Korumaciligin bu dizensiz, sektorel dagilimindan bir sonug ¢ikarmak gerekirse; blyutkligu ya
da teknoloji yogunlugu bakimindan stratejik sayilan sektérlerle emek-yogun (retimin
egemen oldugu ya da uluslararasi Uretim zincirlerine katilmig az sayida yerli firmanin
bulundugu sektorlerde korumacilik baskisinin hissedilme olasiliginin daha yliksek oldugu
soylenebilir. Bazi héallerde, bu lic kategori ya da bunlardan ikisi Ust Uste cakisir ve giyim
esyalariyla ayakkabi sektoriinde oldugu gibi, korumacilik istemleri pekisir. Baska bazi
hallerdeyse herhangi bir kategori (6rnegin, yerli sermaye gruplarina ait olmakla birlikte bazi
parcalarini disardan getiren elektronik sanayii sirketleri) otekilerden bagimsiz hareket
edebilir. Ama korumaciligin hangi sektorlerde uygulanacagini yalnizca bu etkenlerin
belirledigi sanilmamalidir. Genel olarak, issizlik orani ve dis ticaret agiginin buyuklGgu ile
sureklilik kazanip kazanmadigina bakilarak belirlenen korumacilik uygulamalarinda sayilan
etkenlerin roll gorecelidir ve uygulamanin zamanlamasiyla sinirhdir.

(b) Yer secimi ekonomisinde dedisiklikler - Teknolojik ilerlemenin sektérler arasinda esitsiz
dagihimi: Masinofaktiirden sistemofaktiire gecis belki de en acik bicimde otomobil ve
elektronik sektoérlerinde gézikmektedir. Ama yeni diizenin ilkeleri baska sektorlerde de hizla
yayllmaktadir. Dolayisiyla sistemofaktiriin sanayinin baska sektérlerine yayllma yon ve hizini
kestirmeye yarayacak ilkelerin bulunup bulunmadigini belirlemek énemlidir.

Herhangi bir sektorde s6z konusu geciste rol oynayan pazara giris etkenine (yer segimi
politikasina) ek ikinci bir etken yer secimi ekonomisidir. Yer secimi ekonomisi ise o6lcek
ekonomilerini de iceren bir dizi etkene baglidir. Olgek ekonomilerinin biiyiimesi az gelismis
Ulkelerin diinya pazarlari icin Gretim platformlari olarak uluslararasi is bélimine katiimalari
sonucunu yaratmistir. Oysa buglin ‘Tam-Zamaninda’ (retim sistemi, sagladigi envanter
indirimi GstlnlGgine karsilik montajcilarla parca Ureticileri arasinda cografi yakinligi zorunlu
kilmaktadir. Demek ki, uluslararasi Uretim zincirlerindeki sanayiler arasi ve sanayi igi
baglantilarin derecesi de sistemofaktirin yayilmasini etkileyecektir.

Olgek Ekonomilerinde Degisimler

Olcek ekonomilerinin, dolayisiyla da masinofaktiire ve c¢okuluslu sirketlere 6zgii ‘diinya
fabrikalarinin’ ortaya cikisinin temelini diinya pazarlarinin homojenligi ile sanayinin tipi
arasindaki etkilesim olusturur. Ama ‘6lcek ekonomileri’ kavrami gorindigu kadar basit
degildir. O nedenle baslica l¢ o6lcek boyutunu -lriinle, tesisle ve firmayla ilintili olcek
boyutlarini- birbirinden ayirt etmekte yarar vardir. Bu boyutlardan, gergekte yalnizca ilk ikisi
az gelismis ulkelerin imalatta kiiresel is bolimine girislerini etkileyen 6zelliklere sahiptir.?®

terminallerinin oraniysa yine 1982-1987 arasinda %24’ten %46’ya; ucuz telefon donaniminda ayni
oran %33’ten %65’e ¢ikmisti. (Financial Times, 20 Mayis 1987)

% Bununla birlikte bazi cokuluslu sirketler az gelismis llkelerden bir Gretim yeri olarak, digerlerine gére daha
cok yararlanabilmektedirler. Nitekim otomobil ve elektronik sanayilerinde ABD firmalari, Japon firmalarina gore,
parca Uretim yeri olarak az gelismis (ilkelerden daha ¢ok yararlanmaktadirlar. Demek ki firmalarin yapisal
ozellikleri de uluslararasi is bolimiini etkilemektedir.
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Olcegi belirlemedeki ilk ve en acik etken ydnetim perspektifidir. Piore ve Sabel’in isaret
ettikleri gibi, seri Uretim paradigmasi -fiyata karsi duyarli, standartlastiriimis Griinlerin
uretilmesine odaklanmis maginofaktiir- on dokuzuncu yizyil sonlarinda egemen hale geldi ve
son zamanlara kadar da sirket yoneticilerinin stratejik bakis agilari hep bu paradigmayi temel
aldi. Bu yoneticiler seri Giretimin butun Grlnlerde ve bitiin sektorlerde kaginilmaz olarak tek
standart haline gelecegine inandilar ve planlarini buna gore yaptilar. Bu inang hem Griin hem
de tesis bazinda 6lgek ekonomilerine hiz vermistir.

Olgek ekonomilerinde biyiimenin altinda yatan ikinci etken hacim ya da agirlik olarak
olctlebilen, kesintisiz bir ¢ikti akisinin oldugu sanayi dallarinda (dimensional industries)?®,
Ozellikle de kimyasal prosesleri iceren sanayilerde gecerli olan muhendislik ilkeleriyle
ilintilidir. S6z konusu kimyasal slregleri denetim altinda tutmak, kapal kaplarin
kullanilmasini gerektirir. Bu tlir bir kabin kapasitesinde -hacminde- yapilan bir artis
geometrinin ilkelerine gore, kabin dis ylizeyinde ayni oranda bir artisa neden olmaz.
Gercekten de kap kapasitesi iki katina cikarildiginda dis yizey alani yalnizca 0,6 kat kadar
artar. Dolayisiyla, tesis tasarimi yapan mihendisler de bu geometrik iliskinin dogal bir sonucu
olarak, tesis kapasitesi iki katina g¢ikanldiginda yatirnm tutarinin yaklasik 2/3 oraninda
artmasini ‘0,6 kurall’ olarak bilinen pratik bir 6lgit haline getirmislerdir. Boylece, kimyasal
proses sanayilerinde tesis bazinda 6lcek ekonomisine yonelmeyi tesvik eden ¢ok acik bir
teknolojik dinamigin ortaya ciktigi ve bu yonelimin ¢ok kiglk firmalari bu sanayinin disina
ittigi soylenebilir. Ama bu kimyasal proses tesislerinin bircogunda, birbirinden farkh bir dizi
ariin Uretilebildiginden, tesis bazinda s6z konusu teknolojik etkene bagl 6lgek ekonomisine
gidis mutlak olarak (iriin bazinda da 6lcek ekonomisine gidildigi anlamina gelmez.

Olcek ekonomilerine hiz kazandiran liciincii etken, {riin ¢iktisi sayilabilir birimler halinde olan
parca Urln sanayilerine (discrete products industries) 6zgudir. Bu tlr sanayilerde, Urin
spesifikasyonunda vyapilan bir degisiklik makinalarin yeniden ayarlanmasini gerektirir.
Uretimin durdurulmasi ve makinalarin farkli boyut ve bicimdeki triiniin tretilebilmesi icin tek
tek ayarlanmasi zorunludur. Bu durus tretim kaybina yol actigi gibi, makinalarin elle yeniden
ayarlanmasi da baslangicta Uriin spesifikasyonlarinda ¢ok sik bozulmalara yol agar. Durus
zamaninin uzunlugu, 6énemli Olclide Uretim organizasyonuna baglidir; ama ne vyapilirsa
yapilsin bu zamanin daha da kisalmasini dnleyen i¢sel teknolojik etkenler bulundugundan, en
iyisi makinalari belirli bir Grin igin olabildigince uzun bir slire galistirmaktir. Bu segcenek, hem
urdn hem de tesis bazinda 6lgek ekonomilerine gidisi hizlandirir. Bunun mantiksal uzantisiysa,
Uretimde uzmanlasmak ve eger yerel pazar belli bir tesis ve belli bir tGriin bazindaki bitin
Uretimi tiketecek genislikte degilse, uzak pazarlara aciimaktir.

Olcek ekonomilerinin biiylimesinin altinda yatan dérdiincii etkense firma biyuklGgi ve
dolayh Uretim giderleriyle ilintilidir. Dolayli Gretim giderleri, Gretime dogrudan girmeyen ama
fiili Gretimin sUrmesi icin gerekli destegi saglayan arka plandaki etkinliklerle ilgili olan
giderlerdir. Uretim miktarlariyla orantili olarak degismeyen bu etkinlikler belirli bir diizeyin
altina dustralurse kurulus rekabet gilicint vyitirir. Tarihsel olarak, dort dolayl gider kalemi
one cikmistir: Birincisi, Grinin gelistirilmesi icin yapilan ve 6nemi sektorden sektore degisen,

% By sanayi dallarinin Grlinleri hacim ya da agirlik birimleriyle 6lgtlir ve bir birim ¢iktiyla diger birim ¢ikti
arasinda belirli bir sinir bulunmaz. Ornegin ¢cimento, malzeme, kimyasal madde ya da seker iireten sanayilerin
Urlnleri bu tirdendir. [Bu 6rneklerden de kalkarak] hemen hemen biitlin proses sanayilerinin Grlnlerinin boyle
oldugu soylenebilir; ama bu, ciktilari agirlik ya da hacim birimleriyle 6lgllen biitlin sanayilerde kimyasal
prosesler uygulanir anlamina gelmez. Parca Urin Ureten sanayilerde her trinin ayri bir kimligi vardir; radyo,
gomlek, ayakkabi vb.
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uzun erimli arastirma- gelistirme (ARGE) giderleridir. ikincisi, yénetimle ilgili giderlerdir. Bu
giderler Uretim bandinin yonetimiyle degil (bu dolaysiz Uretim giderlerine girer), Ust
yonetimin, isletmenin bitiiniine yénelik stratejik planlama etkinlikleriyle ilgilidir. Ugiincisi,
hammadde ve ara girdi tedarikine yonelik etkinlik giderlerini; dordlinciisi de satis ve
pazarlamayla ilgili giderleri kapsar. Bitin bu dolayh lGretim giderleri firma dizeyinde 6lcek
ekonomisine yonelmeyi hizlandirir. Ama bu tek segenek degildir; bu tiir giderler firmalar
arasinda da paylasilabilir.

‘Kaynak ekonomileri’ firma bazindaki 6lcek ekonomilerinin blylimesine yol acan bir baska
etkendir. Kaynak ekonomileri ¢ok buyuk firmalar igin hayati kolaylastiran, dogrudan
blylkligin getirdigi, cesitli olanaklari igerir. Blyuk bir firmanin elverisli kosullarda
finansman saglayabilmesi; diinya ¢apinda pazarlik giiciine sahip oldugu igin elverisli fiyatlarla
girdi bulabilmesi; blylk captaki borclanmalar icin teminat gosterebilmesi bu tir
olanaklardandir. Bitliin bu olanaklar -6nemleri ilk kez on dokuzuncu yizyil ortalarinda,
Birlesik Devletler’de ‘ulusal firmanin’ gelismesiyle agikga anlagiimistir- Gretimde buyuk olgekli
firmalara egemenlik saglar. Ama dolayh giderlerin firmalar arasinda paylasilmasi gibi, kaynak
ekonomilerinin sagladigi Gstlinliklere ulagsabilmenin de baska yollari vardir.

Olgek ekonomilerinin biiylimesinin altinda yatan altinci ve son etken, biiyiik ve homojen
pazarlarin varhgidir. Bu etken seri Uretim paradigmasinin on dokuzuncu yizyilda, Birlesik
Devletler’de gelismis olmasinda kilit rol oynamis ve masinofaktiir ¢caginin, Bati Avrupa’dan
¢ok, Kuzey Amerika’da bigimlenisi de, biyilik ol¢liide, bu nedenden kaynaklanmistir. Agikc¢a
gorulmektedir ki, 6lcek ekonomilerinde tek bir liretim konusuna yénelmis olmanin sagladig
tasarruf, envanter [stok] ve ulasim giderlerini golgede birakacak kadar biliyik olmadikeca,
Uretilen standart Grlintn tuketimi icin blylk ve yakin pazarlarin var olmasi sarttir.

Deginilen bu alti dizi etkenin bir sonucu olarak, masinofaktir ¢aginin baslangicindan beri
(belki ondan da 6nce), olcek ekonomilerinde, her li¢ boyutta da -lrin, tesis, firma- strekli bir
blylme egilimi var oldu. Bu egilim nedeniyle Urinler (‘diinya otomobilinde’ oldugu gibi)
uzun zaman sirimde kalir hale geldi; tesisler (‘dlinya fabrikasinda’ oldugu gibi) biylidi ve
¢okuluslu sirket biitiin diinyada Uretime egemen oldu. ¥ Hem uriin hem de tesis bazindaki
olgcek ekonomileri, bazi az gelismis Ulkelerin uluslararasi is bolimine katilmalarina yol acti -
‘dlinya pazarlar’’ i¢in ‘diinya fabrikalarinda’ ‘dlinya pargalar’’ ve ‘diinya Urinleri’ Gretimi...
Yalnizca iki dizi sektorde Olcek ekonomileri bilylimedi. Bunlar, talebin kaginilmaz olarak
heterojen oldugu sektorlerle (yatirim mallari, bazi insaat malzemeleri ve zanaatkarhga dayali,
gelir esnekligi olmayan tiketim mallari sektoérleri gibi), kullanilan malzemenin mekanizasyona
pek elverisli olmadigi sektorlerdi (giyim esyasi ya da deri Grlinleri sektorleri gibi).

Ama sistemofaktiire gecisle birlikte Olcek ekonomilerinin blylimesini yaratan etkiler
degismeye baslamistir. Bazi héllerde o6lcek baskisi azalmistir. Yonetimsel bakis acilar
degismeye baslamis; pazarlar cok daha fazla secici ve seri olarak Uretilen tiiketim mallariyla
cok daha az yetinir olmustur. Uriinde yenilik ve kalite, 6zellikle gelismis sanayi llkelerinde ve
yeni sanayilesen Ulkelerde fiyat yaninda goreli bir énem kazanmis ve bu, Fordizmin
standartlasmis Grin anlayisinin altini bosaltmistir. Dahasi, is slirecinin yeniden dizenlenmesi
makinalarin yeniden ayarlanmasi sirasindaki durus sirelerini dnemli 6lclide azaltmis ve bu da
Uretimin daha esnek hale gelmesine olanak tanimistir. Ve nihayet, elektronik kontrolli
makinalar ‘el terazi géz mizan’ pratigine dayali makina ayar yontemlerini biyiik Ol¢lide
ortadan kaldirmis; elle ayarlamanin yaklasik dogrulugu yerine gecen elektronik kontrol

7 Kiresel gayr-1 saft hasilanin dortte birinden fazlasi 350 ¢okuluslu sirkete aittir.
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hassasiyeti Uriin degisimlerindeki kayiplari azaltmistir. Ama olcegin o6teki iki belirleyicisi
degismeden kalmistir. Nitekim kimyasal proses sanayilerinin ¢ikti yoniinden daha esnek hale
geliyor olmasina karsin (ki bu durum Griin bazinda 6lgek ekonomisinin énemini azaltir) yine
de bu sanayilerde buyilk tesisler belirleyici 6nemini slrdirmektedir. Ve dolayli Gretim
giderleri, 6zellikle de ARGE giderleri yiikselmeye devam etmektedir. Bunun bdyle oldugu,
yapilan arastirmalarda otomobil sanayiinde kanitlanmistir; ama bu durum bitin sektorlerde
ayni derecede gecerlidir ve ARGE giderlerinin artisi belki de modern sanayinin en onemli
yanlarindan biri haline gelmistir. Dolayl Uretim giderlerindeki yukselis [yukarida da
belirtildigi gibi] Girlin ya da tesis bazindan cok firma bazindaki dlcek ekonomileriyle ilintili bir
etkendir.

Tablo 2 masinofaktiirden sistemofaktiire geciste 6lcek ekonomilerindeki temel degisimleri
gostermektedir. Masinofaktirde Olgcek ekonomilerinin, bazi yatirrm mallari sanayileriyle
mekanizasyona elverisli olmayan sanayiler disinda kalan hemen hemen bitin sanayi
dallarinda bitin olgek boyutlarinda -lriin sirimd, tesis ve firma bayuklikleri- strekli bir
blylme egilimi vardir. Bu nedenledir ki, cogu gozlemci bu (¢ boyuttaki bliyimeyi ‘6lgek
ekonomilerinin Uretim bazinda blyimesi’ ifadesinde birlestirmislerdi.

Tablo 2. Masinofaktiirden Sistemofaktiire Gegiste U¢ Olgek Boyutunda Degisimler

Olgek Uriin Bazinda Tesis bazinda Firma Bazinda

Boyutu Masinofaktir | Sistemofaktir | Masinofaktlr | Sistemofaktir | Masinofaktiir | Sistemofaktiir

Parca Uriin
Sanayileri
-Kliguk
partiler
halinde
Uretim-

statik statik statik blylyor statik blylyor

Parca Uriin
Sanayileri
-Buyuk
partiler
halinde
Uretim-

blylyor disiyor blylyor disiyor blylyor blylyor

Kesiksiz
Proses blylyor disiyor blylyor disiyor blylyor belirsiz
Sanayileri

Not: Bunlar genel egilimi temsil eden ‘ideal 6rneklerdir’. Sektorel ozellikleri, sirket ve (ilke stratejilerindeki
farkhliklari yansitan farkli egilimlerin ortaya ¢ikmasi da son derece dogaldir.

Ama sistemofaktiirde bir seylerin degistigini gériyoruz. Daha 6nce, otomasyonun olanaksiz
oldugu, kiictk partiler halinde parca urlin ireten sanayilerde yeni, elektronige dayali esnek
makinalar tesis ve firma boyutlarinda blylimeyi getirmektedir. Buna karsilik blylk partiler
halinde parca Urln Ulreten sanayilerde Urlin ve tesis bazindaki 6lcek ekonomilerinde
kiicilme; firma bazindaki Olcek ekonomilerindeyse blyliime gbzlenmektedir. Kesintisiz
kimyasal proses sanayilerinde, tesis esnekliginin artmasina bagli olarak, trin bazindaki 6lcek
ekonomilerinde kiiclilme varmis gibi goziikmekte; ayrica bunlarin bazi alt dallarinda (6rnegin
celik indiksiyon ocaklarinda, ¢elik haddehanelerinde, enerji Gretiminde) tesis buyukltkleri de
dismektedir. Ama Uretimde bilgi tabanindaki siirekli genislemeye bagh olarak firma
boyutlarinda biylime siirmektedir.
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Olcek ekonomilerindeki biitiin bu degisiklikler, elbette, optimal iiretim yeri secimi, dolayisiyla
da uluslararasi is boliminde az gelismis llkelere diisecek roliin kapsamini etkileyecektir. Bu
degisikliklerden hareketle kisaca su sonuglar gikarilabilir: Blyutk partiler halinde parga urin
Ureten sanayilerde blyik ‘diinya fabrikalar’’ artik optimal olmayabilir. Dolayisiyla, bu tiir
sanayilerde Uretim, bundan boyle, biylik bir olasilikla, nihaf tiiketim noktasinin yakininda yer
alacaktir. Kiglk partiler halinde parca Urin Greten ve mekanizasyona pek elverisli olmayan
sanayilerde de (6zellikle ayakkabi ve giyim esyasi sanayilerinde) yeni, esnek elektronik
teknolojileri, sermaye yogunlugu daha yiksek tesislerde liretimin otomatiklestirilmesine izin
vermektedir. Bu nedenle, dislk Ucretlere dayali, emek yogun teknolojilerin karsilagtirmali
UstlinlGgl 6nem kaybina ugrayacak ve yatirrm mallari Greten kiiclik isyerleri de goreli olarak
dezavantajli duruma dusecektir. Cikarilabilecek bir baska sonug, dolayli Gretim giderlerindeki
blylimenin firma 6lceginin bliyiimesindeki roliini strdlrecek olmasidir. Bu durum belki de,
sirket sermayelerinde cok uluslulugun dneminin bir kez daha 6ne ¢ikmasina ya da dolayli
Uretim giderlerini paylasmaya (yaymaya) yonelik firmalar arasi isbirliginin artmasina yol
acabilecektir.

Ama 0Olcek ekonomilerindeki degisim, uluslararasi yer segimi ekonomisini etkileyecek tek
etken degildir. Optimal Uiretim yeri seciminde rol oynayan ikinci etken, envanterin azaltilmasi
yonindeki egilimdir.

Envanter Azaltma ve Firma ici / Firmalar Arasi Baglantilarin Karmasikhgi

Tam-Zamaninda Uretimde esas olan envanter sistemine gegis -bu sistem envanterde 6nemli
bir azalma saglar- idealde tesislerin birbirine yakin konumlanmasini gerektirir. Toyota
ornegini ele alirsak bu, bitlin Gretim sirecinin ayni kentte ve girdi teslimatinin 1-2 saatlik
aralarla gerceklesmesi demektir.

Ama Tam-Zamaninda Uretim sisteminin, 20.000 kadar ayri parcanin bir araya getirilmesini
gerektiren otomobil montajinda oldugu gibi, ¢cok sayida parcanin monte edilmesi soz
konusuysa bir anlami vardir. Uriin tek ya da sinirh sayida islemi iceren kaliplama ya da dokiim
yontemiyle elde ediliyor ya da az sayida pargadan olusuyorsa, o zaman bu sistemin GstlnlGg,
nihat Grln stoklarinin azaltilmasiyla sinirh kalir. Bu gibi durumlarda, lretimin birbirine yakin
firmalarca ya da nihal pazarin yakininda gergeklestiriimesi kosulunun énemi azalir. Demek ki,
Uriin ne denli karmasiksa, gozlemekte oldugumuz yeni yer secimi modelinin gecerliligi de o
Olclide yiiksek olacaktir.

IV. DORT URETiIM CAGINDA ULUSLARARASI iS BOLUMU

Zanaatkarliga dayali Gretiminden manufaktiire gegis fabrika sisteminin gelismesinde kendini
gosterdi. Masinofaktiirde el emeginin yerini, baslangicta tek basina, daha sonra grup halinde
is goren makinalarin aldig1 gorildi. Ve ayni zamanda da, tarihsel olarak dncekinden farkh bir
is slreciyle Uretim organizasyon biciminin gelistiine tanik olundu. En son donemdeyse,
uretimin egemen karakteristigi, esnek vyaklasimlarin benimsenmesi, sistemlerin ve
bitlinlesmenin (entegrasyon) agirlik kazanmasi oldu; makinalar (ve makina gruplari) arasinda,
tesisler ve firmalar arasinda, isciler arasinda, isle beceri arasinda bitlinlesme...

Bu makalenin ilk bolimiinde, bir Gretim c¢agindan digerine gecisi aciklamak icin yardimci
olacak etkenleri, ‘teknolojik belirlenimcilerin (deterministler)’ -yani, degisimi saglayan birincil
etkenin bir dizi ‘merkez-bolge [stratejik]’ donanim teknolojisinin gelismesi, yayilmasi ve
olgunlasmasi olduguna inananlarin- gorisleriyle, degisime neden olan kilit konumdaki
dinamik ogelerin toplumsal iliskiler alaninda bulunabilecegini ileri strenlerin gorusleri
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arasindaki karsithklari gostererek ele almistim. Ben, zanaatkarliktan manifaktiire gecisi
baslatan birincil etkenin toplumsal iliskilerdeki degisim oldugunu duslniyorum.
Manifaktirden masinofaktiire gegisinse Uretim glglerindeki degisimle basladigi ve
toplumsal iliskilerdeki degisimlerle de pekistigi gorisiindeyim... Yine bana gore, en son
donemdeki yeni dlzenin [sistemofaktlrin] gelismesindeki kilit etmenlerden biri yeni
donanim teknolojilerinin gelismesi olmakla birlikte, degisimi yaratan asil etmen toplumsal
iliskiler alaninda bulunmaktadir. [Bazi] iktisatgilarin, kavramsal olarak, donanim teknolojileri
uzerinde odaklanmalarini getiren ‘teknoloji’ anlayislariysa, kanimca g¢agimizdaki olaylarin
0zUnU kavramak agisindan ¢ok sig kalmaktadir.

Modern sanayide belirleyici olan ilk adimin ingiltere’de atilmasinin -yani zanaatkarliktan
manifaktiire gecisin ingiltere’de ortaya ¢ikmasinin- nedeni, bu degisimi yaratan toplumsal
kosullarin orada bulunmasidir. Toprak ve niifus arasinda var olan iliskideki degisimin ve
topraklarin gitle gevrilmesi hareketinin ardindan, isglici tarimin digina atilmis ve bu gug,
icinde bulundugu duruma uygun disecek bir is olanag aramistir. Kapitalist agisindansa,
zanaatkarlik artik verimli olmaktan ¢ikmisti; ¢linkl o sistemde isi denetim altinda tutmak ¢ok
glictli. Boylece is organizasyonu ve teknolojinin sistematik olarak tretime uygulandig ilk
fabrikalar ve dolayisiyla sanayi devrimi ingiltere’de ortaya gikti.

Manifaktlirden masinofaktire geciste de ilk planda bu tiir toplumsal etkenler rol oynadi.
Makinaya dayali yeni teknoloji hem niteliksiz isgliciiniin hem de nitelikli isgliciinlin yerini aldi
ve bu alandaki ilk gelismelerin ingiltere’de meydana gelmis olmasina karsin, bu yeni iiretim
bicimi, Avrupa’dan ¢ok, ciddi bir isglici sikintisinin oldugu ve var olan isgliciiniin de isyeri
disiplininden yoksun bulundugu ABD’de belirli bir olgunluga eristi. Dahasi, herhangi bir
esnekligi olmayan bu mekanizasyonun olgek Ustlinliglinden yararlanabilmesinin temelinde
yatan blyiik pazarlar da o tilkedeydi. Dolayisiyla masinofaktiir sistemi ilkin ABD’de kok saldi.
Buglin icinde yasadigimiz bu sistemofaktiir ¢agindaysa, yeni is slirecini, tesisler arasi ve
firmalar arasi yeni iliskileri kolaylastiran toplumsal kosullar Uzak Dogu’da bulunmakta ve yeni
paradigma orada bicimlenmektedir.

Yaptigimiz bu kisa tartisma kiresel birikimin ‘cekim merkezindeki’ degisimlerin
aciklanmasinda yardimci olacaktir. Bu degisimler, yeni donemde az gelismis Ulkelerin
blylime hizlarini etkileyecek ve bu hizlarin farklilasmasinda da etkin olacaktir. Buna ek olarak,
diinya pazarlari icin Uretimin nerede gerceklesecegi sorusuna yanit vermek gerekir. Ornegin
masinofaktiirde (retimi emegin en ucuz oldugu yere dogru cekme egilimi vardi. Benim
cikartacagim ana sonug bu sorunun yanitiyla ilgilidir. Biz biliyoruz ki, yer secimi ekonomisi
onemli o6lgide degismektedir. Masinofaktlrde, belli bir Griine ayrilmis tretim bantlarina
dayal 6lgek ekonomilerinden yararlanmak ve nihai Grini dinya pazarlarina géndermek,
ekonomide akilcihgin bir geregi iken, sistemofaktiirde organizasyon esnekligi ve teknoloji bu
zorlayici kosulun 6dnemini azaltmistir. Dahasi, Tam-Zamaninda Uretim mantiginda Ureticilerin
nihal montajin yapildig yer cevresinde kiimelenmeleri éne ¢ikmakta ve emek tasarrufu
saglayan otomasyonun uygulama alanina girisi, Gretimi, emegin ucuz oldugu yerde yapma
dirtisund azaltmaktadir. Yer secimi ekonomisindeki bu degisikliklerin etkileme olasiliginin
bulundugu sektorleri kestirmeye yarayacak bir dizi teknolojik ilkeyi biraz 6nce tanimlamaya
calismistim.

Ama yer secimi ekonomisindeki bitin bu degisimler tek baslarina, imalat sanayilerindeki
uluslararasi isboliminin de degismesini gerektirmez; cinkli bu degisimlere ragmen,
dretimdeki kiimelesmelerin (lretimde emek maliyetinin 6nemi azalmis olsa bile) disik
Ucretlerin saglayacagi fazladan yarari da ardina alarak, Gliney Kore’de, Brezilya’da ya da
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Cin’de gerceklesmemesi icin goriiniirde hicbir neden yoktur. Ama bir yandan da, daha once
isaret ettigim masinofaktirden sistemofaktiire gecisteki esitsizlikler nedeniyle, yeni
sanayilesen llkelerin diinya pazarlarina girisinde bliylik sorunlar yaratan engellerin ortaya
¢iktigina -ya da bir bagka deyisle, ‘yer segimi politikalarinin” da degistigine- tanik olmaktayiz.
Bazilari bu gidisin, diinya ekonomisinde bugin belirtileri ortaya ¢ikmis bulunan bir
bollinmeye yol acacagini ve belki de Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Afrika, ABD ve Latin
Amerika, Japonya ve Asya, SSCB ve Dogu Avrupa’dan olusan bolgesel ticaret bloklarinin
sekillenecegini ileri sirmektedirler.?®

Eger korumacilik daha da 6ne cikarsa, o zaman, nihaf lGiretimin pazarin yakinina gitmesi daha
blylk bir olasiliktir. Bu bir kez gerceklesince, Tam-Zamaninda tretim mantiginin bir geregi
olarak parca (reticileri de montajcilari izIeyecekIerdir.29 Dahasi, pazarlarin farkhlasmasi
hizlandikga, bu durum pek ¢ok Ureticinin pazar kosullarindaki degisime ayak uydurmak igin
nihal pazarin yakinina gelmesine neden olacaktir. 30 iste yer secimi ekonomileri ve
politikalarindaki bu degisimlerin sonucu olarak ben, uluslararasi imalat sanayii is bolimuinde
de 6nemli bir degisim olacagini ileri siriiyorum.

Ama yine de bu bir tahmindir ve yanitlanmasi gereken daha pek c¢ok soru vardir. isaret
ettigimiz degisimler yer se¢imi ekonomisinde ne dereceye kadar etkili olacaktir? Gelismis
sanayi Ulkelerinde korumacilik boyle sirip gidecek midir? Cokuluslu sirketler Gretim
maliyetlerini en disik noktada tutabilmek bakimindan, standartlastirilmis Griinlerin seri
olarak Uretimine, dolayisiyla da fiyat rekabetine dayali temel stratejilerini, bundan boyle de
surdirecekler midir; yoksa nihal pazarlarin yakininda, esneklige ve ileri derecede
otomasyona dayali teknolojilere girerek, farklilasmis pazarlar icin Urliinde yeniligi mi
(inovasyonu mu) o6ne c¢ikaracaklardir? ABD’nin ve Japonya’nin ¢okuluslu sirketlerinin
yaklasimlarinda var olan farklar stirecek midir ve ABD sirketleri az gelismis Ulkelerdeki ihracat
platformlarini kullanma konusunda Japon rakiplerine gére daha istekli davranacaklar midir?
Yoksa yalnizca, masinofaktir ve sistemofaktir c¢aglari arasindaki gecisin esitsiz gelisme
modelini yansitan kisa vadeli degisimlere mi tanik olmaktayiz?

Bu (ve baska 6nemli) sorular genel bir diizeyde ele alinabilir; ama yaptigimiz tahminlerin
dogruluk derecesi ancak belli sektorlerin incelenmesiyle belirlenebilir. Kiresel otomobil
sanayiinin evrilmekte olan yapisi, yukarida resmetmeye calisti§im manzarayi dogrulayan bir
gorinimdedir; ama ben baska sektorlerde ortaya ¢ikan yapi konusunda cok acik bir gorise
sahip degilim. Dolayisiyla, daha ayrintili sektérel ¢calismalar yapilmadan benim ortaya attigim
varsayimlarin giivenilirligi de sinirh kalacaktir.

% Eatwell (1985) ve Thurow (1985)
» ABD’deki Japon oto pargasi lreticilerinin sayisi 1984’le 1988 yillari arasinda iki katina, 150’den 300’e ¢ikmistir.

30 Giyim esyasl sanayiinde bu durum giderek 6nem kazanmaktadir. Bazi gelismis sanayi Ulkeleri firmalari,
Uglincli Diinya (lkelerindeki dretimlerini, isaret edilen nedenlerle, nihai pazarlarin yakininda yeniden
konumlandirma yoluna gitmektedirler. Korumaciligin giderek siddetlenmesiyle birlikte, ayni durum, bazi
gelismekte olan Ulke firmalarini da, gelismis sanayi Ulkelerinde otomasyonun bir hayli ileri diizeyde oldugu
esnek tesisler kurmaya zorlamaktadir.
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