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Ozet

“Kiiresellesme”, “Bolgesel Bloklasmalar”, “Enformasyon Cagi’na Evrilme” v.b. diinya
olcegindeki -kiiresel- siireclere iliskin tartismalara, burada, biraz farkhh bir wuctan,
giiniimiiziin verili kosullarinda Tiirkiye icin 6nemli saydigim, bilim ve teknolojide politika
konusunu ele alarak girmeye calisacagim. Anilan kiiresel siirecler baglaminda, belirli pazar
ekonomisi iilkeleri, ulusal bazda bir bilim ve teknoloji politikas1 olusturmaya ni¢in bu denli
onem veriyorlar; ozellikle de, bilim ve teknoloji politikas1 s6z konusu oldugunda, ulusallik
motifi nicin bu denli 6ne cikiyor; esas itibariyle bu sorunun yanitin1 arayacagim. Daha sonra
da, kendisini bir pazar ekonomisi olarak tammmlayan ve yine pazar ekonomisi iilkelerinin
olusturdugu diinya sistemi ve/veya bolgesel sistemler icinde [veya ‘karsisinda’], siyasi-iktisadi
acidan kendi yerini bulma arayisinda olan Tiirkiye’nin, bilim ve teknoloji alanindaki
politikasi nedir; bunu irdelemeye ¢alisacagim.

Giris

“Kiiresellesme™', “Bolgesel Bloklasmalar”, “Enformasyon Cagi'na Evrilme” v.b. diinya
Ol¢egindeki -kiiresel- siireclere iligskin tartismalara, burada, biraz farkli bir ugtan, giiniimiiziin verili
kosullarinda Tirkiye i¢in onemli saydigim, bilim ve teknolojide politika konusunu ele alarak
girmeye c¢alisacagim. Anilan kiiresel siirecler baglaminda, belirli pazar ekonomisi iilkeleri, ulusal
bazda bir bilim ve teknoloji politikast olusturmaya ni¢in bu denli 6nem veriyorlar; 6zellikle de,
bilim ve teknoloji politikasi s6z konusu oldugunda, ulusallik motifi ni¢in bu denli 6ne ¢ikiyor; esas
itibariyle bu sorunun yanitin1 arayacagim. Daha sonra da, kendisini, bir pazar ekonomisi olarak
tanimlayan ve yine pazar ekonomisi llkelerinin olusturdugu diinya sistemi ve/veya bdlgesel
sistemler i¢cinde [veya ‘karsisinda’], siyasi-iktisadi agidan kendi yerini bulma arayisinda olan
Tiirkiye’nin, bilim ve teknoloji alanindaki politikast nedir; bunu irdelemeye calisacagim. Ama
once, konuyu hangi cercevede ele alacagimi agiklamaliyim.

“Kiiresellesme” ve “Enformasyon Cagi’na Evrilme” gibi diinya 6lcegindeki siirecleri, verili
kosul olarak alacagim. Ama yine de yanlis anlasilmamak i¢in, en azindan bu iki siire¢ s6z konusu
oldugunda, bunlardan ne anladigimi 6zetlemeye c¢alisacagim.

Bir diger verili kosul, Tiirkiye’nin kendisini bir ‘pazar ekonomisi’ olarak tanimlamasi ve isaret
edilen kiiresel siire¢ler baglaminda olusan yeni diinya sistemi ve/veya bolgesel sistemler i¢inde
[veya ‘karsisinda’] bu niteligiyle, siyasi-iktisadi bir konum alma arayisinda olmasidir.

® By makale, ilk bigimiyle, Toplum ve Bilim (Yaz, 1998, say1 77) dergisinde yayimlanmistir. Gegen siire iginde
ortaya ¢ikan gelismeler 15181inda gbzden gegirilmis ve bazi eklemelerde bulunulmustur.

! “Kiiresellesme’ yerine, ¢ogu kesim ‘Globallesme’ terimini kullanmaktadir.



Uciincii verili kosul, Tiirkiye’nin heniiz sanayilesme esigini asamams bir ‘pazar ekonomisi
iilkesi’ oldugu gergegidir.

Dordiincii verili kosul ise, pazar ekonomilerine dahil biitiin ileri sanayi lilkelerinin ulusal bilim ve
teknoloji politikalarina sahip bulunmalaridir ve asagidaki tartismanin kalkis noktasini da bu tespit
olusturacaktir: “Kiiresellesen” bir diinyada, bilim ve teknoloji alaninda ulusal politikalarin varlig;
ozellikle de, giicliilerin boylesi politikalara sahip bulunmalari, iizerinde dnemle durulmasi gereken
carpici bir noktadir.

“Kiiresellesme”

“Belli bir kiiltiir, ekonomi ya da siyaset normunun, deger yargisinin ya da kurumsal yapinin kiiresel
Olgekte yayginlik kazanarak o alanda gegerli tek norm, tek deger yargisi ya da tek kurumsal yapi
haline gelmesini ifade eden ‘Globallesme’nin eregi, son ¢oziimlemede, [biitin ekonomik faaliyet
alanlarinda ulusal sinirlarin ortaya ¢ikardigi engel ya da kisitlamalarin kalktigi] tek bir diinya
sistemi yaratmaktir. Bunun siyasi-ideolojik plandaki savunuculugunu da, bilim-teknoloji-sanayi
alamindaki distiinliikleri tartismasiz olan pazar ekonomisi iilkeleri yapmaktadir.” * Bu iilkeler igin,
“tek bir diinya sistemi yaratmak” yaklasimi, bilindigi gibi, yeni degildir. “Kiiresellesme”de yeni ya
da ayirt edici olan ilk 6zellik, bu “tek diinya sistemi”ni giivence altina alacak, son derece kapsamli
ve geliskin bir uluslararasi hukuk diizeninin de kuruluyor olmasidir. Bu hukuk diizeni kurulurken
olabildigince izlenmesine calisilan yontem ise, ¢ok sayida taraf iilkenin, daha ¢ok, “miizakereler”
yoluyla bu ortak zeminde bulugmalarinin saglanmasidir.

Uruguay Turu Nihai Senedi...

‘Ticarette liberalizasyonu’ biitiin diinyada egemen kilmayi amacglayan ve GATT miizakerelerine
taraf iilkelerin onayiyla 31.12.1994’te yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus
Anlasmasi ve Ekleri (kisaca “Uruguay Turu Nihai Senedi” olarak anilan anlagma), kurulmakta
olan bu hukuk diizeninin 6nemli adimlarindan biridir.®> Bu anlasma, TBMM tarafindan da 26.1.1995
tarith ve 4067 sayili yasayla onaylanmis ve geriye doniik olarak 31.12.1994 tarihi itibariyle
yirlirlige girmistir. Biitiiniiyle hukuki diizenlemleri iceren, bu, 550 sayfalik anlagma, 1986
Eyliiliinde Punta del Este’de (Uruguay) baslayan ve 1994’te tamamlanan, Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri’nin Uruguay Turu sonunda ortaya c¢ikmustir. “Uruguay Turu kiiresel bir
miizakereydi ve kiiresel bir sonu¢ dogurmustur.” 4

Tarim, tekstil ve hizmet sektorleri dahil olmak {izere hemen hemen biitiin ekonomik-ticari faaliyet
alanlarin1 kapsamina alan Uruguay Turu Nihai Senedi, siibvansiyonlar, anti-damping, ticarette
teknik engeller ve koruma tedbirleri gibi konularda ¢ok tarafli ilke ve kurallar getirmekte;
anlagsmazliklarin halli i¢in etkin mekanizmalar olusturmaktadir. Senet’e gore, mal ticaretinde
gimriik tarifeleri indirilecek, tarimda ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destek seviyeleri asagiya
cekilecek, bir gegis doneminden sonra dokuma ve hazir giyim sektoriinde miktar kisitlamalari
kaldirilacak, hizmet sektorlerinin pazara girisine imkan taninacaktir. Senet’in kapsami konusunda
bir fikir edinilebilmesi igin, igerdigi [Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi’na] ek
anlagmalarin listesi agagida ayr1 bir kutu i¢inde verilmistir.

? Bknz. Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK BTP 97/04, Agustos 1997, sayfa 20.

? “Uruguay Turu Nihai Senedi” ile ilgili olarak burada verilen bilgiler igin bknz., Kural, Koray ve digerleri, GATT
Normlari ve Uluslararas: Biitiinlesmeler Acisindan Devlet Yardimlari1 (Mukayeseli Bir inceleme), DPT Avrupa
Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Mart 1995. Ayrica bknz. Resmi Gazete, 25 Subat 1995, Miikerrer Baski.

* GATT Secretariat, 1994. “The Final Act of the Uruguay Round: A summary”, International Trade FORUM
1/1994.

2 A. Goker, Kasim 1998



Burada ele almmacak konu -ve Tiirkiye- acisindan Onemli olan nokta, Uruguay Turu Nihai
Senedi’nin patent ve benzeri zihinsel miilkiyet haklarinin korunmasini, biitiin diinyada giivence
altina alan bir hukuk diizenini de birlikte getirmesidir. Dahasi, ayn1 Senet, devletin hangi ekonomik
etkinlik alanlarina, ne 6l¢iide ve hangi kosullarla destek saglayabileceginin kurallarini belirlemekte
ve bu kurallara uymayan devletlere uluslararasi diizeyde uygulanacak yaptirimlari da ortaya
koymaktadir.

Varilan anlagsmaya gore, devletce yapilacak yardimlar -alisilmis deyimiyle, “tesvikler”- yalnizca su
kategorileri kapsayabilir:

e ‘spesifik’ (belirli bir sanayi dali ya da grubuna, bir tesebbiis ya da grubuna 6zgii) olmayan
yardimlar,

e smai arastirmalar ve rekabet oncesi gelistirme faaliyeti i¢in firmalara yapilan yardimlar,

e Dbolgesel kalkinma cercevesinde, 6nceden agikg¢a tanimlanmis ‘dezavantajli’ bolgelere verilen
ama ‘spesifik’ olmayan yardimlar,

e mevcut tesislerin yeni ¢cevre mevzuatina uyumlu hale getirilebilmesine yonelik yardimlar.

Bunlarin disinda kalan devlet yardimlar ya “yasaklanmis siibvansiyonlar” ya da “karsi onlem
alinabilir siibvansiyonlar” kategorisine girmektedir. Devlet yardimlari ile ilgili bu diizenlemenin ne
anlama geldigini aciklayabilmek i¢in, belli bir gegis siiresi sonunda, drnegin, sanayi yatirimlari ve
ihracat ile ilgili ‘spesifik’ tesvik uygulamalarinin biitiiniiyle ortadan kaldirilmasi gerekecegine isaret
edelim. ‘Spesifik’ olmayan yardimlar ise, kabaca sdylemek gerekirse, yapacaginiz yardimda size bir
segcme ya da ulusal tercih hakki (yerli sanayii koruma vb.) birakmadigi i¢in uygulanabilir tiirden
yardimlar degildir. Demek ki, serbestce desteklenebilecek alanlar (tabii, kendi iclerinde konan
smirlar1 gegmemek ve getirilen diger kosullara uymak kaydiyla), daha ¢ok, firmalarin arastirma-
gelistirme harcamalan ile cevre yatirnmlar1 ve bir de ‘dezavantajli’ bolgelere verilen ama
‘spesifik’ olmayan yardimlardir. Bunlarin, temelde, ileri sanayi iilkelerinin de halen devletce
desteklenmesine siddetle ihtiya¢ duyduklari alanlar olduguna da ayrica deginelim.

Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasi’nin Ekleri
Ek 1a: Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlagsmalar

Guimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (1994)

Tarim Anlagmasi

Bitki ve Hayvan Saghig Onlemleri Uygulama Anlasmasi

Tekstil ve Giyim Anlagmasi

Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi

Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagsmasi

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi

Sevkéoncesi Inceleme Anlasmasi

Mense Kurallar1 Anlagmasi
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Ithalat Lisanslar1 Anlasmasi

Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi

Koruma Tedbirleri Anlasmasi

Ek 1b: Hizmet Ticareti Genel Anlasmas1 ve Ekleri

EKk 1c: Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi
Ek 2: Anlagmazliklarin Halli Kural ve Yontemleri Hakkindaki Mutabakat Metni
EKk 3: Ticaret Politikalarini G6zden Gegirme Mekanizmasi
Ek 4:

Coklu Ticaret Anlasmalari

Sivil Ugak Ticareti Anlagsmasi

Devlet Alimlar1 Anlagsmasi

Uluslararasi Siit Uriinleri Anlasmasi

Uluslararasi Sigir Eti Anlagmasi

Coktarafli Yatirom Anlasmasi...

“Kiiresellesme™yi saglam bir hukuksal zemine oturtmaya yonelik ikinci adim, ilkin OECD
bilinyesinde miizakereye agilan; ama, tiyeler arasinda goriis birligi saglanamadigi i¢in, miizakaresi,
bu kez de, Diinya Ticaret Orgiiti'ne devredilmis bulunan, Coktarafli Yatirnm Anlasmasi
(Multilateral Agreement on Investment [MAI]) tasarisidir.®

Biitin OECD ve AB iilkeleri ile “anlagma yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye muktedir olmak
kaydvyla, isteyen diger iilkelere” agik olan bu anlagsmanin tasar1 halindeki hiikiimlerine gore,
taraflar, yabanci yatirimeilar1 ve yatirimlarini en az kendi yatirimcilar: ve yatirimlar: kadar kabule
deger goreceklerdir ("National Treatment"). Taraflar ayrica, yabanci yatirimeilar ya da yatirimlari
arasinda ayrimcilik yapmamay1 kabul edeceklerdir ("Most-Favoured-Nation Treatment").

Anlagma tasarisinin diger hiikiimlerini ise soyle 6zetlemek miimkiindiir:
o Seffaflik: Yasalar, diizenleyici kurallar, bagvuru ustlleri herkese agik olacaktir.

e Fon Transferi: Sermaye, kar ve hisse gelirleri dahil, yatirimlarla ilgili 6demelerin ev sahibi
iilkeye serbestce girip ¢ikmasina izin verilecektir.

e Kilit Personelin Ulkeye Girisleri ve Oturma izni: Yatirimcilar ile st diizey yonetici, uzman
ve benzeri personelin Anlagsma konusu yatirimlarda ¢alismak {izere iilkeye girislerine ve gegici
olarak tilkede kalmalarina izin verilecektir.

SOECD Policy Brief MAI - The Multilateral Agreement on Investmen, No.2, December 1997,
http://www.OECD.org/freedoc.htm
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e Simirlayicr Sartlar: Yabanci yatirimeilara, mal ve hizmet ihracinda [gergeklestirilmesi gereken]
minumum oran v.b. sinirlayici sartlar konmasi yasaklanacaktir.

e Kamulastirma: Geciktirmeksizin ve tatmin edici bir karsilik 6denmek kaydiyla ve yalnizca
kamusal amaglar i¢in yapilabilir.

e Anlasmazhiklarin Coziimii: Taraflar arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziimii icgin, ‘istisare’
disinda, taraf {iilkeleri ya da yatirimciyla ev sahibi {ilkeyi baglayici tahkim hiikiimleri de
getirilecektir.

Gorildigu tlizere, Coktarafli Yatirom Anlasmasi ile, “yalnizca mal ticareti ile ilgili yatirim
tedbirlerine” ® yer veren Uruguay Turu Nihai Senedi’nin, konu ile ilgili hiikiimlerini, “uluslararast,
sinir Otesi yatirnmlar”in Oniindeki biitiin engelleri kaldiracak bicimde genisletmek ve bu tiir
yatirimlar i¢in de ‘global’ bir hukuk diizeni getirmek istenmektedir. Bu diizen, eger kurulabilirse,
acikca goriilen odur ki, “uluslararasi siir 6tesi yatirnmlar’in oniindeki biitiin engeller kalkacak ve
boylece, teknoloji giiciiyle birlikte finansman giiciinii de ellerinde tutan, ¢cokuluslu ya da ulusasiri
sirketler, anlagmaya katilacak iilkeler cografyasi lizerinde, muazzam bir yatinm ve dolayisiyla da
ekonomik faaliyet serbestisi kazanacaklardir. Bu serbesti o boyuttadir ki, “MAI’nin
ger¢eklesmesiyle aslan payini alacagindan kusku bulunmayan ABD bile...anlasmaya dort yiizii
askin ‘istisna’ ve ‘cekince’ koymak zorunlulugunu duymustur.” 7 (Bu arada, Tirkiye’nin de,
tasartya 30 kadar ¢ekince koyduguna isaret edelim.)

Bastan beri, Anlagma hiikiimlerine belli itirazlar1 bulunan Fransa’nin, Ekim ayinda ¢ekildigini
aciklamasiyla birlikte, miizakareler askiya alinmistir; ama, hemen bunun ardindan, miizakareleri
siirdiirmek icin, yeni bir zemin arayis1 da baslamis; ve aranan zemin de kolayca bulunmustur.
Bulunan zemin, Uruguay Turu Nihai Senedi ile kurulmus bulunan Diinya Ticaret Orgiitii’ diir.
25-26 Kasim’da, bu satirlarin kaleme alindigi tarihlerde, Orgiit’iin Ticaret ve Yatirmlarla ilgili
Calisma Grubu’nun konuyu ele almasi beklenmekteydi. Oyle anlasilmaktadir ki, “Kiiresellesme”yi,
“uluslararasi, smir otesi yatirimlar” konusunda da saglam bir hukuksal zemine oturtmaya ydnelik
cabalar, tanik oldugumuz iktisadi krizin, diinya Ol¢eginde, bu siire¢ aleyhine yarattigi siyasi
konjonktiir nedeniyle bir siire tavsasa bile, ileride, uygun kosullar ortaya ¢iktiginda yeniden gii¢
kazanacaktir.

“Kiiresellesme” Olarak Anilan Siirecin Ikinci Ayirt Edici Ozelligi...

“Kiiresellesme” olarak anilan siirecin ikinci ayirt edici 6zelligi, kullandig1 olaganiistii imkanlari,
giiniimiiz enformasyon ve telekomiinikasyon sistem ve teknolojilerinin yaratmis olmasidir. (Elbette
bu, tek yonde isleyen bir iligki degildir; “Kiiresellesme” de, dogal olarak, bu sistem ve
teknolojilerdeki gelismelere ivme kazandirmistir.) Kiiresel olgekte, uluslararasi bir liretim bandinin
kurulmasina ya da iiretim faaliyetlerini biitiin bir diinya cografyasina yayan ulusasir1 ya da
cokuluslu dev firmalarin faaliyet hacim ve kapsamlarin1 genisletmelerine, bugiinkii enformasyon ve
telekomiinikasyon teknolojileri (kisaca, ‘enformatik’ alana iliskin teknolojiler) kadar hizmet eden,
bunlardan daha miikemmel bir ara¢ diistiniilemezdi.

Su kadarini hemen sdylemek gerekir ki, giiniimiiz enformasyon teknolojisi®, cografi uzakligin ya da
ulusal smirlarin yol agacagi biitiin kisitlarin {istesinden gelebilme imkanini vermektedir. Sirket

® Resmi Gazete, 25 Subat 1995, Miikerrer Baski, sayfa: 119-122.
" Bas, Hiiseyin, “MAI Oldii, Ama...”, Cumhuriyet, 14 Kasim 1998.

8 “Globallesme agisindan ¢ok daha az kusku duyulmasi gereken nokta, [jenerik karakterdeki] belirli teknolojilerin
kiiresel Slcekte yayginhk kazanmasi ve egemen hale gelmesidir. Ornegin, enformasyon teknolojisi, hangi cografyada
filizlenip belli bir olgunluga erismis olursa olsun, bugiin bir diinya teknolojisi haline gelmistir. Hichir iilke bu
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merkezinden, aradaki uzaklik her ne olursa olsun, herhangi bir iiretim birimi ya da faaliyetini
stirekli ve gergek zamanda denetim altinda tutmak; ileri teknolojiler kullanan cihazlardaki arizalari,
elektronik ortamda, uzaktan miidahale ederek gidermek; uluslararasi iiretim bandinin farkli bir
cografyadaki imalat ya da montaj ucuna tasarim transferini, yine elektronik ortamda ve higbir
iilkenin glimriigiine takilmadan, aninda yapmak v.b., bugiinkii teknolojinin sagladig: basit imkanlar
haline gelmistir. Benzer bigimde, ‘elektronik ticaret’, her tiirlii uluslararasi ticari islem ve buna
bagli para transferlerinin elektronik ortamda ve aninda yapilmasini miimkiin kilmaktadir
(teknolojisi biitiiniiyle gelistirilmis bulunan elektronik ticaretin diinya 6l¢eginde yayginlasmasi igin
su anda iizerinde ¢alisilan konu, daha ¢ok, hukuki-idari iistyap: ile ilgili diizenlemelerdir).

Enformasyon Cagr’na / Enformasyon Toplumu’na Evrilme...

Sanayi toplumlari, {retim siirecinin ve toplumsal yasamla ilgili diger siireclerin, Onceden
belirlenmis amaclar dogrultusunda denetlenebilmesi i¢in miikemmel imkanlar sunan giinliimiiz
enformasyon teknolojisi temelinde yeniden bigimlenmekte; ‘Enformasyon Toplumu’na
evrilmektedir. “Enformasyon” olgusu ve dayandigi teknoloji, su ya da bu diizeyde; ama, tarihin
biitlin evrelerinde var olduguna gore, biz ni¢in simdi, “Enformasyon Toplumu”na evrilmekten s6z
ediyoruz? Bu tamamen, giiniimiiz enformasyon teknolojisinin ‘jenerik’ Ozellikleri nedeniyle
iiretimde, toplumsal ve bireysel yasamimizda oynamaya bagsladig1 devrimci rolle; bu roliin derinligi
ve kapsamiyla ilgilidir. Dikkat edilirse, gerek “Kiiresellesme” gerekse “Enformasyon Toplumu’na
Evrilme” siiregleri ayni teknolojik imkanlara dayanmaktadir ve bu iki siire¢ i¢ ige gecmis gibidir.

Bugiin, biitiin sanayi {ilkelerinin, Enformasyon Cagi’na Evrilme baglaminda, ¢ok somut iki
hedefleri vardir: Birincisi, evrilme siirecinin ve gelecegin Enformasyon Toplumu’nun belkemigini
olusturacak, ulusal-yiiksek hiz enformasyon altyapilarimi ve bu altyapilar iizerinden verilecek
telematik hizmet aglarim1 kurmak; ikincisi ise, enformasyon teknolojisindeki yetkinliklerini
siirdiirmek ve bu konuda arkada kalmamak...

S6z konusu altyapi, iilkenin biitiin egitim-0gretim, arastirma-gelistirme-inovasyon ve iretim
birimlerinin birbirlerine, ¢oklu ortamda ve yiiksek hizlarda erisimlerini saglayacak; ve bu birimler,
iilke cografyasinin neresinde bulunurlarsa bulunsunlar, bilim ve teknoloji altyapisina, bilim ve
teknolojinin ¢iktilarina, kendi ugras alanlar1 ile ilgili enformasyon ve bilgi merkezlerine,
yakindakiler hangi 6l¢cekte erisebiliyorlarsa o dlgekte erisebileceklerdir. Bu altyapi, ayn1 zamanda,
sayilan tlirden birimler i¢inde yer almasalar bile, nerede olurlarsa olsunlar, iilkenin egitim-6gretim,
arastirma-gelistirme-inovasyon ve iiretim faaliyetine katilmak isteyen biitiin bireylerine (6rnegin
emeklilerine) erisimi de miimkiin kilacaktir. Kisacasi, bu altyapi, zaman, mekan ve cografi
uzakhk faktorlerinin getirdigi simirlamalar1 ortadan kaldirarak, ses, goriintii, hareketli
goriintii, veri bicimindeki enformasyonun tek, esnek (program degistirilebilir) ve hizh bir
iletim ortaminda tiimlestirilerek aktarimimi miimkiin kilacak; ve boylece, lilkenin kurumlar1 ve
bireyleri arasinda iletisimin, karsilikli etkilesimin, katilimin, ortak yaraticiligin ve bunlarin
doguracagi sinerjinin, dolayisiyle de iiretkenligin (prodiiktivitenin) azami smirlarina
yiikseltilebilmesinin maddi zeminini olusturacaktir. Kurumlarini ve bireylerini bdylesi bir iletigim-

teknolojinin yarattigi etkinin disinda degildir ve her iilke, kendi yetenekleri dl¢iisiinde, ama mutlaka bu teknolojinin
kullanicist haline gelmistir ya da gelmektedir.

“Enformasyon teknolojisine dayali esnek iiretim ve esnek otomasyon teknolojileriyle ig siirecine / iiretim
organizasyonuna iliskin diger teknolojiler icin de aymi ¢oziimlemeyi yapmak miimkiindiir.

“Bu arada, ileri malzeme teknolojilerinin ve 21. Yiizyilda, enformasyon teknolojisinin bugiinkii roliiyle kiyaslanabilir
bir rol iistlenmesi beklenen yeni biyoteknoloji ve gen miihendisliginin de kiiresel teknolojiler olma yolunda
gelistiklerini onemle vurgulamak gerekir.” (Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK BTP 97/04,
Agustos1997, sayfa 20.)
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etkilesim-6grenim-katihm-arastirma-iiretim cevriminde toplamay1 basaran ve bu ¢evrimi kendi
teknoloji yetenegine dayali olarak kesiksiz siirdiirebilen bir toplum Enformasyon Toplumu’dur.

Tiirkiye’de ‘enformasyon’ sozciigliniin genellikle ‘bilgi’ sozciigii ile karsilanmasi, dolayisiyle de,
‘Enformasyon Cagi/Toplumu’ yerine ‘Bilgi Cagi/Toplumu’ denmesi farkli algilamalara yol agiyor
ve bu ylizden, Enformasyon Cag ya da Toplumu’na gercekte icermedigi bazi 6zellikler yiikleniyor.
Belki, Enformasyon Toplumu’na evrilme ile Bilgi Toplumu’na evrilme siireci i¢ i¢e ylriiyor ve
bunlardan birincisi ikincisine giden yolu da dosiiyor; ama, bunlarin bir ve ayn1 sey oldugunu
diisiinmemek gerekir kanisindayim. Bu nedenle, en azindan burada sdylediklerim agisindan yanlis
anlasilmamak i¢in, bu toplum kavramlarini birbirinden ayirdigima Onemle isaret etmeliyim
(Okuyucuyu, kavramlar iizerindeki tartismayla fazla yormamak icin, TUBITAK ¢a yiiriitiilen
calismalara dayali olarak sunmus oldugum bir bildirinin “Enformasyon ve Enformasyon
Teknolojisi” kavramlarina iliskin boliimiinii asagida, ayrica, Okuma Parcasi I olarak veriyorum.)

Bir verili kosul olarak aldigim, Enformasyon Cagi’na / Enformasyon Toplumu’na Evrilme konusu
ile ilgili bu kisa agiklamay1 bitirirken, yukarida sozii edilen ulusal enformasyon altyapilar: ve
telematik hizmet aglarinin diinya 6l¢eginde birbirine baglanmasiyla olusacak kiiresel sebeke ya da
ag sistemlerinin, diinyay1r adeta organik bir biitiin haline getirecegini ve bu acidan,
“Kiiresellesme”nin de maddi zeminini olusturacagint 6nemle belirtmek gerekir. Yukarida,
“Kiiresellesme” siirecinin, ayirt etmemiz gereken ikinci 6zelligi olarak, dayandigi teknoloji
tabanina ve bu teknolojinin sagladig1 imkanlara isaret etmistim. S6z konusu teknolojinin elle tutulur
/ gozle goriiliir hale geldigi, bu diinya 6l¢egindeki ag sistemlerinin hepimizce bilinen prototipi -
kiiciik captaki ilk 6rnegi de denebilir- “Internet’tir. Yine sirast gelmisken hemen belirtelim;
enformasyon teknolojisine ve bu teknolojiye dayali ag teknolojilerine egemen olmak, bir anlamda,
gelecegin Enformasyon Cagi’na da egemen olmak demektir. Bunun i¢indir ki, ABD, ‘Internet’
teknolojilerindeki bugiinkii tistiinliigiinii gelecekte de siirdiirebilmeyi ulusal bir hedef olarak ilan
etmis (10 Ekim 1996) ve ‘Internet’ teknolojilerini gelecege yonelik olarak gelistirmek i¢in, Federal
Ajanslar’in -devletin- desteginde, ulusal bir arastirma-gelistirme programi baslatmistir.”

Okuma Parcasi I
‘Enformasyon’ ve ‘Enformasyon Teknolojisi’

dendiginde ne anlamak gerekir?*

“Enformasyon” ile “bilgi” kavramlarini birbirinden ayirmamiz gerektigine isaret etmeliyim. Kanim
o ki, biz bu iki kavrami biraz fazlaca birbirine karistirtyoruz; “enformasyon”un gercekte ne ifade
ettigini pek de diisiinmeden bunun yerine rahatlikla “bilgi” sdzciigiinii kullanabiliyoruz. Ornegin,
ileri sanayi {ilkeleri ~Enformasyon Cagi’na girerken; bu iilke toplumlari Enformasyon
Toplumu’na evrilirken biz Bilgi Cagi’ndan, Bilgi Toplumu’na evrilmekten s6z ediyoruz. Belki,
Enformasyon Toplumu’na evrilme ile Bilgi Toplumu’na evrilme siireci i¢ ige yiiriiyor; ve bunlardan
birincisi ikincisine giden yolu da dosiiyor; ama, bunlar bir ve aymi sey degil. Peki biz, “Bilgi
Toplumu” deyince, ger¢ekten, “Enformasyon Toplumu”ndan kastedileni mi anliyoruz, yoksa baska
bir sey mi; isterseniz, konuyu biraz irdeleyelim:

? Next Generation Internet Initiative; Draft Concept Paper, 08 April 97 Version.
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Enformasyon, bir sistemin, kendi durumunu bagka bir sisteme bildirmesi olarak tanimlanabilir. Bu
bildirme, sistemin alacagi her durum i¢in ayr1 bir bi¢cime girebilecek bir isaret (sinyal) araciligiyla
gerceklestirilir [bknz. Meydan Larousse]. Bir bagka deyisle, enformasyon dendiginde, yalnizca dil
alaninda oldugu gibi bir bildirme degil, sibernetikle birlikte kazandig1 yeni anlam dogrultusunda,
fiziksel bir uyar1 da anlasilir (Akarsu, Bedia, Prof.Dr., Felsefe Terimleri Sozliigii, TDK Yaynlari,
1975).

Enformasyon kavrami, bildirme edimi (fiili) sonunda elde edilen veriye, ilizerinde uzlagmaya
varilan kurallardan yararlanilarak yoneltilen (atfedilen) anlami da igerir (TDK., Bilisim Terimleri
Sozliigii).

Enformasyon kavramina, tanimsal agidan biraz daha yaklasabilmek i¢in, “bir sistemin, kendi
durumunu bagka bir sisteme bildirmesi” olgusunun, genelde, hangi siirecin parcast olduguna
bakmak yararli olacaktir. Bilindigi gibi, “.....biitlin canli sistemler, kendi yasam diizenlerini
korumak ve varliklarini siirdiirebilmek i¢in, madde ve enerjiyi islemek zorundadirlar. Madde ve
enerjinin islenmesi, denetimi gerektirir; boylesi bir denetim ise enformasyonu...” (Beniger, James,
R., The Control Revolution: Technological and Economic Origins of the Information Society,
Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts and London, 1986). Ger¢ekten de,
enformasyon olmaksizin, ya da daha agik bir deyisle, bir sistemin durumuna iligkin verilere sahip

olunmaksizin, o sistemin bir bagka sistemce denetlenebilmesi olanaksizdir.

“Burada denetim (kontrol) sozciigli, en genel anlamiyla, onceden belirlenmis bir hedefe dogru
amacl etkilemeyi belirtir.” (Beniger, J.R., 1986). Boylesi bir etkilemenin olabilmesi igin,
etkilemek istenen sisteme etkinin iletilmesi; bu ileti sonucunda sistemin durumunda meydana gelen
degisiklige iliskin enformasyonun denetleyen sisteme geri beslenmesi (feedback), bu yeni
enformasyonun, denetleyen sistemce islenerek, hedef verileriyle karsilastirilmasi gerekir.

Kisacasi, denetim i¢in esas olan enformasyonun iletilmesiyle [Fr.ing. communication] birlikte
islenmesinin de [Fr. traitement de ’information; Ing. data processing] gerektigi cok agiktir.

Biitiin bu saptamalardan hareketle, eger biz, bir denetim teknolojisinden s6z edeceksek; bellidir
ki, bu teknolojinin temelini enformasyonun iletilmesi ve islenmesi teknolojisi; kisaca sdylersek
enformasyon teknolojisi olusturacaktir.

Gergekten de, giderek liretim siirecine egemen oldugunu gordiiglimiiz, “esnek {iretim / esnek-
sistemik otomasyon” da biitiiniiyle bir denetim sorunudur ve bugiin bu diizeyde denetime olanak
veren teknoloji, mikroelektronik, komiinikasyon/telekomiinikasyon ve bilgisayar teknolojileri
tabaninda yeniden bicimlenen, giiniimiiz enformasyon teknolojisidir.

Ozetlersek; yasamu siirdiirebilmek i¢in madde ve enerjiyi denetleyebilmek; bunun iginse denetim
teknolojisine -enformasyon teknolojisine- sahip olmak zorundayiz.

Tanimlarsak, enformasyon teknolojisi, enformasyonun, sistemik denetim basta olmak iizere,
belli amaclar cercevesinde, iletilmesini, islenmesini, saklanmasim1 ve bu islevleri yerine
getirecek yontem, aygit ve sistemlerin gerekli yazihmlariyla birlikte gelistirilmesinin bilgi ve
deneyimini ifade eder.

Bugiin enformasyon teknolojisi, denetimde, zaman, mekan ve cografi uzaklhik faktorlerinin
getirdigi simirlamalar1 da ortadan kaldirmayi; ses, goriintii, hareketli goriintii, veri (data)
bicimindeki enformasyon aktarimlarim tek ve esnek (program degistirilebilir) bir sebeke
icinde tiimlestirmeyi miimkiin kilacak bir boyut kazanmistir. “Telematik” terimi gelinen bu
veni boyutu anlatmaktadir (TUBITAK. Esnek Uretim / Esnek Otomasvon Sistem ve
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Teknolojileri, Ekim 1996).

Aslinda, ilkel toplumdan sanayi toplumuna kadar biitiin toplumlarin, gereksinimlerine yanit veren
ve bulunduklart uygarlik diizeyini yansitan bir enformasyon teknolojileri olmustur. Kizilderililer
dumanla, Afrika kabileleri tamtamlariyla isaretlesiyorlardi. Bugiin kullandigimiz enformasyon
teknolojisinin ana bilesenlerinden birini mikroelektronik temelli bilgisayar teknolojisi
olusturmaktadir. Mikroelektronik tasarima dayali bilgisayarlarin XXI. ylizy1ll ilk ¢eyreginde de
egemenliklerini silirdlirecegi yoOniinde tahminler vardir. Ancak, bugiin pek ¢ok laboratuvarin
kuvantum mekanigi ya da molekiiler biyoloji ile optik prensiplerine gore isleyen yeni bilgisayar
kusaklar1 tiizerinde calistigi bilinmektedir. Demek, yarinki enformasyon teknolojimiz de
bugiinkiinden bir hayli farkli olacaktir.

(*) Goker, A., “Ulusal Bilgi Politikasi: Bundan Ne Anlyoruz; Tiirkiye’nin Bdéyle Bir Politikast Var nu?” 33.
Kiitiiphane Haftasi, 31 Mart- 6 Nisan 1997, Ankara’dan alinmustir.

“Kiiresellesme” ve “Enformasyon Cagi”’na  Evrilme
Siireclerinden Kim Karh Cikacak...

"Serbest ticaret" normunun egemen tek norm haline geldigi; “uluslararas1 sinir 6tesi yatirimlar”in
ontlindeki biitiin engellerin kalktig1 bir diinya kurulmasindan biitiin {ilkeler kazanghi ¢ikacaklar
midir? Simdiden goéziiken odur ki, kazangh ¢ikacaklar1 siiphesiz olanlar, bilim ve teknolojide
yetkinlesmis, bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu ortaya konan bulgular
toplumsal/ekonomik yarara doniistirmede -inovasyonda'’- beceri kazanmus iilkelerdir.

Bilim ve teknolojide yetkinlik, bugiiniin diinyasinda, rekabet {istiinliigliniin ve ayakta kalabilmenin
olmazsa olmaz kosuludur. Herhangi bir firmanin diinya pazarlarinda rekabet {stiinliigii
kazanmasimin ve bu konumunu siirdiirebilmesinin yolu, kendi alaninda teknolojiye egemen
olmasindan, teknolojik inovasyonda yetkinlesmesinden ge¢mektedir. Uruguay Turu Nihai Senedi
v.b. anlagmalar biitiiniiyle uygulanmaya baslandiginda, bu yetkinlik ¢cok daha yasamsal hale
gelecektir.

“Ne var ki, pazar ekonomisi iilkelerinin kendi pratikleriyle de dogrulandigi iizere, gerek iilkeler
gerekse firmalar diizeyinde yasamsal bir onem kazanmis bulunan bilim ve teknolojinin, varolan
ekonomik ve toplumsal sistemin ve Enformasyon Toplumu’'na gecisin gerekleri dogrultusunda ve
istenen hizda geligmesi, yalnizca pazar gii¢lerinin kendi tercih ya da dinamizmleriyle ¢oziilebilecek
bir sorun degildir.

“Bilim ve teknolojinin isaret edilen diizeyde gelismesini saglayacak AR-GE faaliyeti ve bunun igin
gerekli olan bilimsel ve teknolojik altyapinin kurulmasi ve ozellikle de yeterli beyingiiciiniin
varatilabilmesi tek tek kurumlarin (firmalarin) iistesinden gelemeyecekleri kadar biiyiik
harcamalar: ve genis ¢apli, kurumsal ve yasal diizenlemeleri gerektirir. Her AR-GE projesi belli bir
risk icerir. AR-GE faaliyeti, dogasi geregi, basarisizlikla da sonuglanabilir ve herhangi bir bilimsel
ya da teknolojik bulgu ortaya konamayabilir. Bu risk her zaman vardwr. Ozellikle, temel
arastirmalara dogru gidildiginde, gerek arastirma siiresi gerekse altyapi yatirimlarinin biiyiikliigii
artar ve dolayisiyla da risk biiyiir. Bu nedenle, temel motivasyonlarint kdar motifinin olusturdugu
firmalar igin, sonuglart uzun erimde alinacak ya da biiyiik harcamalar: gerektiren arastirmalar
kolayca tercih edilebilecek bir faaliyet alani degildir. Buna ¢ogu zaman giigleri de yetmeyebilir. Bu

' Anlaminin altin1 ¢izmek isteyenler agisindan ‘yenilik/yenile(n)me’.

9 A. Goker, Kasim 1998




sorun, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri icin daha da énemlidir. Onun icindir ki, bilim ve
teknolojide yetkinlik kazanmak, bu yetkinligi iilke diizeyinden kurumlara, kurumlardan iilke
diizeyine tagimak, bunun igin gerekli olan ulusal AR-GE ve inovasyon sistemini kurmak, kaynak
dagiliminda -ozellikle de kamu kaynaklariminin tahsisinde- yeni diizenlemeleri gerektirir, bu ise,
toplumsal bir uzlasma sorunudur ve onun i¢indir ki, yarimin diinyasinda iddia sahibi olan biitiin
pazar ekonomisi iilkelerinin, uzun erimli, ulusal bilim ve teknoloji polikalari vardir.” !

Ulkenin ¢ikarlar1 (ya da, belli bir bakis acgisina gére, bununla aymi anlama gelmek iizere, o iilke
kokenli firmalarin ya da Sistem’in genel ¢ikarlar1) gerektirdiginde, ulusal politikalar belirlemek; bu
politikalar1 hayata gecirmek i¢in stratejik planlar yapmak, eylem planlari hazirlamak; ya da, bir
baska deyisle, Sistem’in mantig1 geregi, pazar giiglerine birakilmas: gereken islevleri, pazar giicleri
tokezlediginde, onlardan alip devlete vermek (“devletin roliinii yeniden tanimlamak™) pazar
ekonomilerinin teori ve pratiginde vardir ve oyunun kurallari geregidir."

Ulusal Bilim ve Teknoloji Polikalari: ABD Ornegi

Pazar ekonomisi iilkelerinin, ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 olusturup, devlet eliyle hayata
gecirmeleri de yeni olan bir husus degildir. ABD Bagkani1 Roosevelt’in, 1944 Kasim’indaki istegi
iizerine, Bilimsel Arastirma ve gelistirme Ofisi Direktorii Dr. Vannevar Bush, hazirlayip Bagkan’a
sundugu “Science - The Endless Frontier” baslikli Rapor’unda sdyle diyordu'?:

“Ve Kamu Refahi igin

“Umutlarimizdan biri savas sonrasinda tam istihdam saglanmasidir. Bu hedefe ulasmak icin
Amerikan halkinin yaratici ve tiretken enerjisi biitiintiyle serbest birakilmalidir. Daha fazla is
yaratmak i¢in yeni, daha iyi ve daha ucuz tiriinler yapmayt hedef almaliyiz. Yeni, canli, ¢ok sayida
girisimin ortaya ¢itkmasini istiyoruz. Ama, yeni tiriin ve prosesler tam anlamiyla olgunlasmis olarak
dogmazlar. Onlar, temel bilimsel arastirmalar sonucu ortaya konan yeni ilkeler ve yeni
kavramlardan hareketle gelistirilirler. Temel bilimsel arastirma bilimsel sermayedir. Dahasi, bu
bilimsel sermayenin baglica kaynagi olarak, artik Avrupa’yva dayanamayiz. Cok agiktir ki, daha
fazla ve daha iyi bilimsel arastirma, tam istihdam hedefimizi gerceklestirmenin temel dayanagidir.

..... Ulusal refahimiza bilimin gii¢lii bir unsur olarak hizmet etmesi igin, hem devlet kurumlari
hem de sanayideki uygulamali aragtirmanmin giiclii olmasi gerekir. Devlet eliyle yiiriitiilen bilimsel
arastirmanmin kalitesini yiikseltmek icin, devletin arastirma kurumlarimin iyi elemanlar bulma
konusunda, sanayi ve tiniversite ile rekebet edebilecek diizeye getirilmesi gerekir, bunun icin, bilim
adamlarimin devlette ise alinmalari, derecelendirilmeleri ve iicretlendirilmeleri ile ilgili
usillerimizi iyilestivici adimlar atmalyiz. Devlet kurumlarindaki bilimsel faaliyetin politika ve

! Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK BTP 97/04, Agustos1997, sayfa 26-27.

"2 Bu tiir uygulamalarn, tarihsel agidan en ¢arpici 6rneklerinden biri, XIX. Yiizyil’mn ikinci yarisinda, Friedrich List’in
(1789-1846) ogretisini izleyen Almanya’nin sanayi ve teknolojide B. Britanya Imparatorlugu’na yetismesi ve onu
geemesidir. Amerikali devlet adami Alexander Hamilton’in (1755-1804) ortaya koydugu ogretinin izleyicisi olan
ABD’nin de ayni1 seyi basardigini goriiriiz. Bu ve benzeri uygulamalar konusunda bknz. Goker, A., “Serbest Pazar
Ekonomisi” Ulkelerinde Sanayi(lesme)-Teknoloji(ye Yetisme) Politikalar1 ve Devletin Rolii -Bir aykir1 model /
1980’ler Tiirkiye’si iizerine irdelemeler-, TMMOB-MMO, Ocak 1993.

3 Science-The Endless Frontier: A Report to the President by Vannevar Bush, Director of the Office of
Scientific Research and Development, July 1945 (United States Government Printing Office, Washington:1945).
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biitce agisindan koordinasyonu igin, Devletin mevzuat diizenlemeleri ve yiiriitmeyle ilgili
organlarina danismanlik yapmak tizere siirekli bir Bilim-Danisma Dairesi kurmaliyiz.

“Devletin sinai arastirmay: tesvik edebilmesinin en etkin yolu, temel arastirmanin desteklenmesi ve
bilimsel yetkinligin gelistirilmesine yardim etmek suretiyle sanayie yeni bilimsel bilgi akigini
artirmaktir. Buna ek olarak, Devlet, sanayii arastirmaya yoneltmek ic¢in uygun tesvik
mekanizmalart  gelistirmelidir: (a) Arastirma-Gelistirme harcamalarimin vergiye esas gelir
matrahindan diistiriilmesi konusundaki mevcut belirsizlikleri ortadan kaldirmak icin ilgili yasal
mevzuata ag¢iklik kazandirilmali; (b) Patent sistemi, kiiciik sanayilere agwr yiikler getiren
belirsizlikleri ortadan kaldiracak ve haklarin kotiiye kullanilmasini onleyecek bigimde yeniden
diizenlenerek giiclendirilmelidir. Ayrica, yeni bilimsel bilgilerden yararlanmayan sanayileri temel
arastirmalardan yararlanir hale getirmenin yollari bulunmalidir.

“... Bilim adamin yetistirmek uzun ve pahali bir siirectir. Yapilan incelemeler géstermistir ki,
niifusun her kesiminde yetenekli bireyler vardir;, ama, bunlarin icinde, gerekli maddi imkdana sahip
bulunmayanlar, birkag istisna disinda, yiiksek ogrenime gidememektedir. Eger bilimde kimin
yiiksek ogrenim gorecegini ailenin kaderi degil de kisinin yetenegi belirlerse, iste o zaman bilimsel
faaliyetin her kademesinde kalitenin yiikselmesini giivence altina alabiliriz. Amerikan gencliginde
bilimsel yetkinligi gelistirmek i¢in, Devlet, ¢ok sayida gence lisans ve lisans iistii 6grenim bursu
saglamalidir. Ulusal ihtiyaglara yanit verecek yetenekteki gengleri bilim alanina ¢ekebilmek icin
gerekli planlar yapimalidir.

“... Yeni bilimsel bilgi akisini tesvik etmek ve genclerimizin bilimsel yeteneklerini gelistirmek icin
Devlet yeni sorumluluklar yiiklenmelidir. Bu sorumluluklarin Devlet’ce iistlenilmesi dogrudur;
clinkii bunlar saghgimiz, isimiz ve ulusal giivenligimiz agisindan yasamsaldir. Yine bunlar, Birlesik
Devletler’in, Devlet’in yeni ufuklar agma arayigini giiclendirmesi yoniindeki temel politikasi ile de
uyumludur. Devlet, yillardwr tarim kolejlerindeki arastirmalar: akillica desteklemektedir ve bunun
yarart biiyiik olmustur. Bu destegi baska alanlar: da kapsayacak bi¢cimde genisletmenin zamani
gelmigtir...”

Dr. Vannevar Bush’un bu ve benzeri oneriler dizisi, ABD’de devlet politikasi olarak kabul gordii ve
bugiine kadar da -giiniin degisen ihtiyaglarina gére uyarlanarak- uygulanageldi. Degisen su oldu:
Dr. Bush, salt bilimsel yetkinligin altin1 ¢iziyor -toplumsal refah, ulusal savunma giicii v.b. stratejik
hedefler i¢in bunu yeterli goriiyor- ve onun i¢indir ki, temel arastirmanin desteklenmesini istiyordu.

Ancak, Avrupa Birligi ve Bati Pasifik'in ABD’nin karsisina yeni ekonomik ve sinai gii¢ odaklari
olarak ortaya c¢ikisi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi1 gibi 6nemli degisiklikler, &zellikle de,
yeniliklerin ortaya ¢ikisi ile AR-GE faaliyetleri arasindaki iligkiler ve bu siirecte rol alan aktorler
konusunda yapilan teknoekonomik arastirmalarin ortaya koydugu sonuglar, ABD'yi bilim
politikasin1 yeniden gozden gegirmeye itti. Yeni kosullarin belirledigi uluslararasi rekabet
istiinliigli yarisinda belirleyici olan, artik, teknoloji alanindaki mutlak yetkinlikti. Bu nedenledir ki,
George Bush ve Ozellikle de Clinton yonetimiyle birlikte, ABD sanayiine teknolojik iistiinliik
saglayic1 yondeki AR-GE faaliyetlerini destekleme ve Federal Biitge’ye bagli AR-GE Ajanslari'ni
bu alana da yoneltme anlayisi giic kazanmaya basladi. Boylece ABD'de, temel arastirmalara
verilen onem arka plana itilmemekle birlikte, AR-GE bulgularin1 en kisa zamanda teknoloji
istiinliigiine ve ekonomik bir faydaya doniistiirme, diger bir deyisle, ‘inovasyon’da yetkinlik
kazanma yaklasimi, bilim politikasinin temel motiflerinden biri haline geldi. Kisacast ABD’nin
Bilim Politikas1, bir Bilim ve Teknoloji Politikasi’na doniistii."*

Y Bu konu igin bknz. Géker, A. ve N. Dizdaroglu, Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve
Tiirkiye, TUBITAK, BTP 96/01, Mayis 1996, Sayfa 15-24.
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Basgkan Clinton ve yardimcist Gore’un 22 Subat 1993°te agikladiklar1t ABD Bilim ve Teknoloji
Politikast’nin “Amerikan Ekonomisinin Biiyiimesi i¢in Teknoloji: Ekonomik Gii¢ Saglamak i¢in
Yeni Bir Yol” baghgin tastyor olmasi; yine ayni agiklamada' yer alan asagidaki ifade, ABD’nin
bilim politikasindaki degisim konusunda yeterli bir fikir verecektir:

“Yonetimimiz, karsilikli yarar saglamanin soz konusu oldugu alanlarda sanayi ile ortak ¢calismayi
tesvik icin Fedaral Ajanslar’in ¢calisma tarzlarinda degisiklik yapacaktir. Baskan Eisenhower da,
1954 °te benzer bir politika degisikligi yapmis ve yayimladigi emirname ile Federal Ajanslar’in
temel arastirmalart desteklemesini istemisti. Bizim uygulayacagimiz yeni politika, ¢cok daha fazla
Federal AR-GE kaynaginmin ticari agidan onemi olan rekabet ncesi asama projelerine tahsisini
saglayacaktir. Hatta, bu yeni politika sonucu, AR-GE 'nin de étesinde, gerektiginde, yeni teknoloji
ve know-how’larin genis ¢apta uygulanmasini tesvik edecek Federal Programlar yiiriirliige
konacaktir.”

Ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin hedefi iilkenin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmektir.
Ama, bu yetenegin yiikseltilmesi tek basina bir amag¢ degildir. Bu yetenek, ¢ok daha temel, bir
baska amaca hizmet edecektir: Dr. Vannevar Bush’un terimleriyle, “tam istthdam, kamu refahu,
ulusal savunmanin giiclenmesine”; Clinton’in terimleriyle soylersek, “ekonominin biiyiimesi,
giliclenmesine”...

Gergekten de, cesitli iilkelerin uygulamakta olduklar1 ulusal bilim ve teknoloji politikalart
incelendiginde, bu politikalarin biitiinliyle ekonomik, toplumsal ve siyasi hedeflere yonelik oldugu
gorlilecektir. Bu tiir yonelimlerin son derece tipik bir 6rnegi olarak, burada, ABD’nin bugiinkii
bilim ve teknoloji politikas1 ve buna iliskin uygulamalar iizerinde biraz daha durmak istiyorum.
Ciinkli, bu politika bize ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin ve bu arada, s6z konusu
“Kiiresellesme” stirecinin dogasini kavrayabilmemizin de ipuglarini verecektir.

ABD’nin Bugiinkii Bilim ve Teknoloji Politikasi ...

1997 Eylil’inde, Beyaz Saray Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi (OSTP), Clinton-Gore
yonetiminin izledigi, yukarida isaret edilen Bilim ve Teknoloji Politikasi sonucunda nelerin
basarilabildigine iliskin bir agiklama'® yapti. Bu agiklamanin, basarilanlari kisaca anlatan ana
basliklar1 soyle:

«  Ozel sektor inovasyon ve yatirimlart igin is ortami gelistirildi.
»  Temel arastirmalara verilen Federal destek giiclendirildi.

«  FEkonomik biiyiimeyi hizlandirmak ve yiiksek ticretli isler yaratmak icin Federal Arastirma-
Gelistirme 'de oncelik sivil teknolojilere verildi.

2

» Teknolojiden herkesin daha fazla yararlanabilmesi i¢in, biitiin ¢ocuklarimiza “diinya-klasinda
bir 6gretim saglama ve isgiiciine, yasamboyu katilma imkdanint bulabilecegi, verimli bir egitim
verme yolunda adimlar atildh.

»  Ekonomik biiyiimeyi destekleyen ticaret ve ihracat politikalari yiiriirliige kondu.

15 president William J.CLINTON and Vice President Albert GORE, Jr., "Technology for America's Economic Growth,
A New Direction to Build Economic Strength," February 22, 1993.

16 OSTP, “Significant Accomplishments in Science and Technology Policy”,
http://www.whitehouse.gov/WH/EOP/OSTP/html/initiatives.html
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[Tabii, bu noktada, “ticaret ve ihracat politikalar1” ile “bilim ve teknoloji politikas1” arasinda ne
gibi bir iligki olabilecegi sorusu hemen akla gelebilir; onun igin, bir parantez acarak, sozi edilen
“ticaret ve ihracat politikalar’”nin hangi konularla ilgili oldugunu agiklayalim ve bu arada, ABD
acisindan nelerin basarildigini da gorelim; sdylenen su:

»  NAFTA min Kongre’'ce onaylanmasi;

» Diinya ticaretinin daha serbest, daha adil hale gelmesini destekleyen ve; ticaret engellerini
kaldwrarak, fikri miilkiyet haklarinin korunmasin giiglendirerek, Birlesik Devletler’in teknoloji-
tabanl sanayilerine fayda saglayan bir GATT anlagmasinin [alt1 tarafimizdan c¢izildi] Kongre 'ce
onaylanmasi;

«  “Birlesik Devletler’in bilgisayar ve telekomiinikasyon iiriinleri iizerindeki ihracat denetimlerini
azaltarak, ihracatta, 35 milyar $ lik serbestlestirmeye gidilmesi.]

«  Savunma arastirmalart ve tedarigi, Savunma Bakanligi'min onciiliigiinde, ¢ift amacgh
teknolojilere dogru yonlendirildi; buna elverisli ticari teknolojilerde de sivil sanayileri gii¢lendirme
yvanminda askeri ihtiyaglari da karsilama amaci giidiildii.

»  Ulusal Enformasyon Altyapist i¢in destek saglandi ve tesvik edici bir ortam yaratildi.
»  Cevre koruma icin ekonomik biiyiimeyi de tesvik edecek teknoloji stratejileri gelistirildi.
«  Uzay programi yeniden diizenlendi.

» Bilim ve teknoloji alamindaki Federal faaliyetin verim ve etkinligini artirmak igin yeni
diizenlemelere gidildi.

Iste biitiin bunlar, ABD’nin bugiin izlemekte oldugu “bilim ve teknoloji politikasi”nin somut
uygulama sonuclaridir. Bu sonuglardan ozellikle bir tanesi iizerinde onemle durmak gerekir:
“Diinya ticaretinin daha serbest, daha adil hale gelmesini destekleyen ve; ticaret engellerini
kaldirarak, fikri miilkiyet haklarinin korunmasim gii¢lendirerek, Birlesik Devletler’in teknoloji-
tabanli sanayilerine fayda saglayan bir GATT anlagmasinin Kongre’ce onaylanmas:”... Burada
sozli edilen “GATT anlasmas1”, “Kiiresellesme” baglaminda, yukarida belirleyici 6zelliklerine
degindigim ‘Uruguay Turu Nihai Senedi’dir. Demek ki, biitiin diinyada serbest ticaret normunu
egemen kilmaya yonelik olan bu anlasma, “ticaret engellerini kaldrarak, fikri miilkiyet haklarinin
korunmasint  giiclendirerek, Birlesik Devletler’in teknoloji-tabanli  sanayilerine fayda
saglayacak’!

“Kiiresellesme”de Ulusal Motif...

ABD’nin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’n1 ana hatlariyla gézden gegirdikten sonra, bu
noktada durup, bu politikadan, sogukkanlilikla, Tiirkiye i¢in bazi sonuglar ¢ikarmakta yarar vardir:
“Kiiresellesme”, en azindan goriilebilir bir gelecek i¢in, ulusal ¢ikarlarin ortadan kalkacagi bir
diinya vaat etmemektedir ve gercekte bu siire¢, ulusal motiflerle oriilmektedir; ama, giicliilerin,
ozellikle de bilim-teknoloji-sanayide yetkinlesmis giicliilerin  ulusal  motifleriyle...
“Kiiresellesme” siirecini neyle dokuduklarinin bilincindeki o iilkeler, onun i¢indir ki, giiclerinin
kaynagini olusturan, iiretimdeki dstiinliiklerini, bununla ayni anlama gelen bilim-teknoloji-
sanayideki yetkinliklerini siirdiirebilmenin ulusal politikalarina da sahiptirler ve o politikalarin adi,
ulusal bilim ve teknoloji politikalaridir. Bu politikalar1 olustumak, hayata gecirmek, bunun i¢in
gerekli kaynag1 yaratmak ve bu ¢ok aktorlii oyunda orkestrasyonu saglamak gorevi devletindir.

“Kiiresellesme”deki ulusal motifi bagka 6rneklerde de gérmek miimkiindiir. Bu acidan belki de en
ilginci, tek tek iilkeler olarak, Kuzey Amerika ve Uzak Dogu’daki ekonomik-sinai gii¢ odaklariyla
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basa ¢ikamayacaklarinin ortak bilincinde olan Avrupa Toplulugu iilkelerinin ulusallig1 “tek pazar”
motifinden hareketle, bir st diizeyde yeniden tanimlamaya ve yerel ulusalliklar yerine
“Avrupalilik” ikame etmeye yonelmeleridir. “Kiiresellesme” ile i¢ ice ylriiyen “bloklagmalar”
siirecinin temel giidiilenimlerinden biri, kanimca, farkli bir diizlemde tanimlanmaya calisilan bu
yeni ulusalcilik ya da bir baska deyisle, ulusal ¢ikarlar1 koruyabilmenin bu yeni siyasi-ekonomik-
toplumsal formiilasyonudur. Avrupa Toplulugu ile ilgili bu ¢oziimlemeyi destekleyecek pek ¢ok
kanit, aslinda, Topluluk’un bilim ve teknoloji politikasi irdelenerek rahat¢a bulunabilir.

Avrupa Toplulugu’nun bilim ve teknoloji politikasinin ana hatlarini ve bu politika ile temelde neyin
hedeflendigini, 5. Cerceve Program’a iliskin hazirlik dokiimanlarinda'’ bulmak miimkiindiir. 5.
Cergeve Program, kapsadigi donem 1998 sonunda tamamlanacak olan 4. Cer¢eve Program’in yerini
alacaktir.

Cerg¢eve Programlar, Avrupa Toplulugu’nun, ait olduklar1 doéneme iliskin bilim ve teknoloji
politikasinin ana uygulama araglaridir. Bunlar, kapsadiklar1 doneme ait,

» Topluluk aragtirma ve teknolojik gelistirme faaliyetinin ‘global’ hedeflerini,
« Yonelinecek arastirma konulari ve 6nceliklerini

gostermenin 6tesinde, Avrupa Toplulugu’nun, o doneme iliskin ekonomik ve siyasi 6nceliklerini de
yansitirlar. Ciinkii, arastirma oncelikleri, aslinda bu ekonomik ve siyasi Onceliklere gore
belirlenir.

5. Cerceve Program’in ekonomik  ve siyasi Oncelikler agisindan ana motifi, hazirlik
dokiimanlarinda s6yle agiklanmaktadir'®:

“Yeni bir binyila ii¢ yil kala, Avrupa Birligi, Topluluk’a yeni tiyeler katma, kurumsal yapisini
yeniden tamimlama, Ekonomi ve Para Birligi 'ni kurma yolunda, tarihinin ¢ok onemli bir evresine
girmektedir.

“5. Cergeve Program’in bu siirecin tamamlayict bir pargasi olmasi gerekir. Program, kendi
alaninda, Avrupa toplumunun 21. yiizyila miimkiin olan en iyi kosullarda girmesine yardim
etmelidir.”

Avrupa Birligi Arastirma Bakanlari’'ndan olusan Arastirma Konseyi’nin 12 Subat 1998’deki
toplantisinda benimsenen 5. Cergceve Program ile ilgili karar dokiimaninda, Avrupa Birligi’nin
arastirma politikasinin, dolayisiyle de 5. Cergeve Program’in, hangi temel ilkeler iizerine kuruldugu
ise soyle agiklanmaktadir:"®

“Avrupa Toplulugu’nun Arastirma-Gelistirme politikasi, Topluluk sanayiinin bilim ve teknoloji
tabamini giiclendirmeye ve uluslararasi rekabet yetenegini yiikseltebilmesi igcin onu tegvik etmeye;
ayni zamanda Avrupa Toplulugu’nu kuran Anlasma’min diger boliimlerindeki yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi igin gerekli biitiin arastirma faaliyetinin artirtlmasina yoneliktir. Bu politikanin
uygulanmasinda, séz konusu hedeflerle baglantililik ilkesi, bilimsel ve teknolojik miikemmelliyet
ilkesi ile birlikte ele alimir.”

'75, Cerceve Program hazirhk dokiimanlari igin bknz. http//www.cordis.lu

18 «Commission proposal for the Fifth RTD Framework Program: Explanatory Memorandum, part I””,
http//www.cordis.lu

19 «Common Position (EC) Adopted by the Council on 12 February with a View to Adopting Decision of the European
Parliament and of the Council Concerning the Fifth Framework Programme of the European Community for Research,
Technological Development and Demonstration Activities (1998-2002); Annex I’ (http://www.cordis.lu/uk/en/src/c-
decis1.htm#decision)
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Ayni dokiimanda, 5. Cerceve Program’in “aktivite” alan ve “tema”lar1 segilirken su kriterlerin goz
ontinde tutuldugu belirtilmektedir:

« Topluluk ‘katma degeri’ [alt1 tarafimizdan ¢izildi] ve Uye Ulkeler’e yardimct olma kriteri:

Uye Ulkeler’in, kritik arastirmact kitlesini olusturamama, finansman yetersizligi gibi nedenlerle,
tek bagslarina iistesinden gelemeyecekleri AR-GE alanlarinda, cesitli Uye Ulkeler’in birbirini
tamamlayan kaynak ve uzmanliklar: birlestirilerek, Topluluk yonetiminde, ortak AR-GE yapilmasi
ve bu yolla, Topluluk politikalarinin hayata gecirilmesine ve Avrupa’min gelismesine iligkin
problemlerin ¢oziimiine katki saglanmast.

» Toplumsal hedeflere iliskin kriterler:

« istihdamn gelistirilmesi,

«  yasam ve saglik kalitesinin yiikseltilmesi,
« ¢evrenin korunmasi

gibi, Topluluk yurttaslarimin [alti tarafimizdan ¢izildi] beklentilerini yansitan baglica toplumsal
hedeflerin hayata gecirilebilmesine katki.

» Ekonomik gelisme ile bilim ve teknoloji alanindaki beklentilere iligkin kriterler:
Topluluk un, bir biitiin olarak, uyumlu ve stirdiiriilebilir bicimde gelismesi igin
« genisleyen ve biiyiime yetenegi gosteren alanlarda,

» Topluluk is cevrelerinin [alt1 tarafimizdan cizildi] rekabet edebildigi ve rekabet giicii kazanmasi
gereken alanlarda,

« orta ve uzun vadede ciddi ilerlemelerin kaydedilebilecegi ve sonuglarindan yararlanilabilecegi
goriilen bilim ve teknoloji alanlarinda arastirma.

“Topluluk katma degeri’, ‘Topluluk yurttaslar1’, ‘Topluluk is ¢evreleri’ gibi motiflerle 6riilmiis olan
5. Cerceve Program’in “aktivite” alan, “tema” ve hedefleri ana hatlariyla gézden gecirildiginde,
burada irdeledigimiz, “bilim ve teknoloji politikalari”nin dogas1 ve bir bolgesel ittifak diizeyinde
yeniden {lretilen “ulusalcilik” konusu, daha da netlesecektir (5. Cerceve Program’in, dort ana
“aktivite”’si ile bunlarin “temalar1” ve ongoriilen bilimsel ve teknolojik hedefler asagida Okuma
Parcas1 II olarak verilmistir). Ancak, sozii edilen bu ulusalciligin, Avrupa -6zellikle de Bati
Avrupa- iilkelerinin kendi dislarindaki giic odaklariyla rekabet edebilme -ekonomik giiclerini
stirdiirebilme- ihtiyacinin ortaya ¢ikardigi zorunlu bir iiriin olduguna tekrar isaret etmek gerekir.
Yoksa, Blok i¢inde, tipki “Kiiresellesme” siirecinde tanik olundugu gibi, tek tek iilkeler, dogal
olarak kendi ulusal motiflerini 6ne ¢ikarma didismesi i¢cindedirler.

Aslinda, Bolgesel Bloklagmalar icin de, biitliniiyle, “Kiiresellesme”ye 0zgii tanim ve normlar
gecerlidir. Ornegin, Avrupa Toplulugu’nun “tek bir pazar” olusturmaya giden yol iizerinde kurmus
bulundugu Giimriik Birligi, Uruguay Turu Nihai Senedi ile biitiin diinyada kurulmak istenen
serbest ticaret diizeninin bolgesel diizeydeki bir modelidir ve gegerli olan kurallar aynidir. Diger
bir deyisle, Gliimriik Birligi, Uruguay Turu Nihai Senedi’nin erkene alinmis bir uygulamasidir.
(Tirkiye, Gumriik Birligi’ne katilmakla, imzaladigi Uruguay Turu Nihai Senedi’nin, ornegin,
glimrik indirimleriye ilgili hiikiimlerini, anlagsmanin kendisine tamidig1 gecis siirelerini
kullanmaksizin, erkenden uygulamaya baslamis oldu.
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Okuma Parcasi 11
Avrupa Toplulugu 5. Cerceve Program (1999-2002)
Bilimsel ve Teknolojik Hedefler”

= Birinci Aktivite Alani:
= Birinci Tema: Yasam Kalitesi ve Canli Kaynaklarin Yonetimi

Yasam ve saglik kalitesinin gelistirilmesi, iistesinden gelinmesi gereken baslica sorundur ve
Topluluk, yasam bilimlerinde bilginin artirilmasina ve teknoloji gelistirilmesine yardim ederek bu
sorunun iizerine gitmeyi planlamaktadir.

Bu yondeki ilerleme, ayn1 zamanda, Topluluk’un halen giiglii bulundugu, biyoteknoloji, tarimsal
sanayi, saglik ve ¢evre gibi alanlarda yeni ufuklar agarak, Topluluk kuruluslarinin rekabet giiglerini
yiikseltmelerine yardim edecektir.

« Ikinci Tema: Uyumlu Bir Enformasyon Toplumu Yaratilmasi

Enformasyonun islenmesi, iletilmesi ve igerik (‘content’) iiretilmesinin giderek i¢ ige gegmesi
(‘convergence’) olgusu, cogu smnai ve toplumsal faaliyeti derinden etkiler hale gelmistir ve
Avrupa’nin rekabet giicli ve yasam Kkalitesi ac¢isindan giderek kritik bir hal almaktadir.
Enformasyon Toplumu’na Evrilme olgusu, ticaret, ¢alisma, ulasim, ¢evre, 6gretim ve egitim, saglik
ve kiiltiir alanlarinda, hem Topluluk insanlar1 hem de sirketleri i¢in, son derece genis, yeni etkinlik
imkanlar1 dogurmaktadir. Ancak, Enformasyon Toplumu’nun bu potansiyelini kuvveden fiile
cikarmak icin, arastirma, teknolojik gelistirme ve teknolojiyi 6ziimseme konusunda siirekli ¢aba
gostermek gerekmektedir. Bu ¢aba,

» yurttaglara sunulacak telematik hizmetler ve bu hizmetlerin verilmesini miimkiin kilacak
sistemler;

« yeni ¢calisma yontemleri ve elektronik ticaret;
» cokluortamda sunulabilecek icerik iiretim hizmetleri, sistem ve yontemleri;
« enformatik alanina yonelik temel teknolojiler ve enformatik altyapilarini

konu alan etkinlikler {izerinde odaklanacaktir. Sosyoekonomik oncelikleri yansitan bu etkinliklerin
kapsadigi teknoloji yelpazesi, esneklige ve dinamik uygulamalara imkan verecektir.

Secilen biitiin etkinlik alanlarinda, sosyoekonomik fayda yaratmak kadar, erisim ve kullanim
kolayligi, ucuzluk ve sistemlerarasi uyum saglamak gibi, evrensel konularla da ugrasilacaktir.

« Uciincii Tema: Rekabetci ve Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Tesviki

Hedef, yarmin pazarlarinda rekabet edebilecek, ¢evre ve tiiketici dostu, yiiksek kaliteli {iriin ve
iiretim yontemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi ve teknolojiyi liretmek ve
yayilmasini saglamak; ve boylece, Avrupa’da ekonomik biiyiimeye ve yeni isler yaratilmasina,
imalat¢1 firmalarin (KOS’lar dahil) rekabet giiglerini artirmak igin, siirekli inovasyon yapmalarina
yardime1 olmaktir.

Bu yondeki ¢aba, ekonomik, giivenilir, ¢evreye ve yasam kalitesine duyarli ulasim sistemleri
gelistirmeyi de hedef alacaktir.
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« Dordiincii Tema: Enerji, Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelisme

Birlik politikalarinin hayata gecirilebilmesi agisindan, ¢evre, ekosistem kaynaklarinin siirdiiriilebilir
yOnetimi ve enerji alanlarinda AR-GE esastir. Bu arastirmalardan elde edilecek sonuglar Topluluk
diizeyinde ya da uluslararasi anlagsmalara dayali olarak izlenecek politikalar icin bir temel
olusturacaktir.

Yasam kalitesi ve ¢evreye duyarli bir ekonomik gelisme ve ayni duyarlilikla sanayinin rekabet
yeteneginin siirdiiriilmesi, bu alandaki arastirmalarin da hedefidir. Bu hedef, temiz, etkin, ekonomik
ve cesitlendirilmis enerji sistem ve hizmetleri ile yeni ve yenilenebilir enerji teknolojileri
gelistirilmesini gerektirir.

. Ikinci Aktivite Alani:
= Ana Tema: Avrupa Kokenli Arastirmanin Uluslararasi Roliinii Gii¢clendirme

Amag, bilim ve teknoloji alanindaki uluslararasi [Topluluk dis1 {ilkelerle] isbirligini gelistirmek;
boylece Topluluk’un bilim ve teknoloji alanindaki kapasitesini artirmak; bilimsel miikemmelliyet
icin daha genis bir uluslararas1 cercevede destek saglamaktir. Bu isbirligi, Topluluk’un dis
politikasina, 6zellikle de Orta ve Dogu Avrupali aday iiyelere yaklasim politikasina énemli 6l¢iide
katkida bulunmalidir. Bu isbirligi, Topluluk sanayinin rekabet giiciiniin artmasina ve yeni pazarlara
acilmasina da yardimci olmalidir.

« Uciincii Aktivite Alan:
« Ana Tema: inovasyonun ve KOS’larin inovasyon Siirecine Katilmalarinin Tesviki

Inovasyon sanayi alanindaki rekabette ve is yaratmada anahtar unsurdur. Amag, inovasyonu tesvik
etmek, arastirma sonuclarindan yararlanmay1 kolaylastirmak, yenilik¢i girisimciligi giiglendirmek
ve teknoloji transferini desteklemektir.

KOS’lar [Avrupa Toplulugu’ndaki istihdamin iigte ikisini saglamaktadirlar] inovasyonun 6nemli
‘vektor’ ve ‘aktor’leridir. KOS’larin gelismesi, ekonomik ve toplumsal gelismeye, yeni ekonomik
etkinliklere, yeni isler yaratilmasina ve rekabet yetenegi kazanilmasina onemli katkilarda
bulunabilir. KOS’lar, ihtiya¢ duyduklari ileri teknolojilere ve Topluluk’un arastirma programlarinin
sundugu imkanlara kolayca erigebilmelidirler.

« Dordiincii Aktivite Alani:
= Ana Tema: Arastirmaci Potansiyeli ve Sosyo-Ekonomik Bilgi Tabaninin Gelistirilmesi

Diinya giderek bilgiye dayanir hale gelmektedir. Bilim ve teknoloji alaninda, Avrupa’nin en 6nemli
serveti insan kaynagidir; arastirmacilarinin, miithendislerinin ve teknisyenlerinin kalitesidir. Amag,
arastirmacilarin egitimlerine ve serbest dolasimlarina daha fazla destek saglayarak, arastirma
altyapisindan daha iyi yararlanmalarma destek vererek, bu bilgi potansiyelini korumak ve
gelismesine yardimcei olmaktir.

Ayrica, ekonomik ve toplumsal ihtiyaclar ile bugilinkii ve gelecekteki egilimleri daha 1iyi
belirleyebilmek ve bdylece Topluluk’un rekabet yetenegi ile yurttaslarinin yasam kalitesinin
yukseltilmesine katkida bulunabilmek i¢in, Avrupa’nin ekonomi ve toplum bilimlerindeki giiclii
arastirma gelenegini harekete gegirmek gerekir.

(*YCommon Position (EC) Adopted by the Council on 12 February with a View to Adopting Decision of the European
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Parliament and of the Council Concerning the Fifth Framework Programme of the European Community for Research,
Technological Development and Demonstration Activities (1998-2002); Annex II; Scientific and Technological
Objectives (http://www.cordis.lu/uk/en/src/c-decis1.htm#decision)’den 6zetlenmis ve 25 Kasim 1998 tarhi itibariyle
gbzden gecirilmistir

“Kiiresellesme” Siireci ve Tiirkiye...

Tiirkiye'nin, “Kiiresellesme”deki yeri nedir ya da ne olacaktir? Ornegin, Uruguay Turu Nihai
Senedi’nin biitiin hiikiimleri, gegis siireleri sona erip gecerlilik kazandiginda, diger bir deyisle,
serbest ticaret normu, Senet’te ongoriilen bi¢imiyle, tek egemen norm haline geldiginde, Tiirkiye,
diinya ticaretinde ne kadarlik bir pay alabilecektir? Bilim, teknoloji ve sanayideki yetkinlikleriyle
rekabet istiinliigline zaten sahip bulunan (ve acik¢a sdylemek gerekirse, bu yetkinlige erismis
olduklar1 icin serbest ticaret diizenini biitiin diinyaya egemen kilma kararina varan) iilkeler
karsisinda, Tirkiye, diinya ticaretinde, belli bir yiizde ile ifade edilen ciddi bir pay alabilecek
midir? Ya da, bilim ve teknoloji yetenegini heniiz gelistiremeden bu yeni diizen i¢inde yer almaya
calisan Tiirkiye, gereksinim duyacagi diinya teknolojisini hangi yolla edinecek ve bunun bedeli ne
olacaktir? Tiirkiye gelecegin diinyasinda, Enformasyon Cagi’na sigramis bugiiniin ileri sanayi
iilkelerinin tageronlugunu yapmaktan 6te bir rol iistlenebilecek midir; bdylesi bir sans ya da imkana
sahip midir?

Kanimca, Tiirkiye, politikalarini, 6zellikle de bilim ve teknoloji politikasini, ulusallik motifi izerine
inga edebilirse; bilim ve teknolojide yetkinlik kazanmayi, bilimsel ve teknolojik bulgulari
ekonomik-toplumsal faydaya ¢evirmede -inovasyonda- yetkinlesmeyi tek stratejik secenek olarak
goriip bunu eksen alan stratejik bir plan hazirlar ve bu plani, sistemsel bir biitiinliik, siireklilik ve
siyasi kararlilik i¢cinde hayata gecirmeyi basarabilirse, bu sansa sahip olabilir.

Dikkate deger olan nokta sudur ki, Tiirkiye nin bugiin, “ulusal bilim ve teknoloji politikasi” olarak
nitelenebilecek bir politikasi, en azindan boylesi bir yaklasimi vardir. Bu politika nedir; sorun
nerededir, asagida bu anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi...

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’'nun (BTYK) 3 Subat 1993’te karar altina aldig: “Tiirk Bilim
ve Teknoloji Politikasi:: 1993-2003” dokiimani®’, Tiirkiye’nin bugiinkii Bilim ve Teknoloji
Politikas1’nin ¢ikis noktasmni olusturmustur. Uretimde yetkinligi bilim ve teknolojide yetkinlik;
bilim ve teknolojiyi ise, bu baglamda, ekonomik biiylime ve toplumsal gelismenin bagli oldugu
stratejik onemdeki degiskenler olarak ele alan bu politika, Yiiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes
Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmasi Ongériilen Temel Yapisal Degisim Projeleri

2 Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 (1993-2003), TUBITAK, 1993. Belirtmek gerekir ki, bu Tiirkiye’nin ilk Ulusal
Bilim ve Teknoloji Politika dokiimani degildir. 1980'li yillarin basinda da, dénemin ilgili Devlet Bakan1 Prof. Dr. M.
Nimet Ozdas’in esgiidiimiinde, 300 kadar biliminsan1 ve uzmanim katilimiyla hazirlanip Basbakan’a sunulmus olan
Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 dokiimaniyla, son derece ayrmtili, ulusal bir bilim ve teknoloji politika Snerisi
ortaya konmustur. Ama ne yaziktir ki, Prof. Dr. M. N. Ozdas’in kendisinin de 1. Bilim ve Teknoloji Surasi’nda (14-16
Mayis 1990) acikladigr gibi, bu politika 6nerisi donemin hiikiimetlerince yiiriirliige konmamustir.
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Kapsamindaki “Bilim ve Teknolojide Atim Projesi” *' ile gelistirilerek somut bir zemine
oturtulmustur. Bu proje ise, VIL. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) bir alt baslik olarak
yer almustir.

Ozetle sdylemek gerekirse, anilan ilk dokiiman ile Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi, Ulusal
Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin genel ¢ergevesini ¢cizmekte ve ulasilacak hedefleri gostermektedir.
Bu dokiimanlarin, 6ngériilen politikay1 hayata gecirmeye yonelik uygulama araglarina igaret ettigi;
bunlar1 tanimladig1 da sdylenebilir.

Hal boyle iken, pek cok insanin, bugiin bile, iilkede bir bilim ve teknoloji politikast olmadigi
izlenimi tagimasinin baslica nedenlerinden biri, kalkinma plan ve programlarinda, bu politikanin,
ad1 konmus olarak, hak ettigi stratejik agirlikta ve sistemik bir yaklasim cercevesinde yer
almamast; diger bir deyisle, yalnizca bir alt baslik ya da esit onemdeki pek ¢ok diizenlemeden biri
olarak ele alinmasidir. Simdiye kadarki plan dokiimanlarina gore, bu konuya ¢ok daha fazla yer ve
agirlik vermis olan VII. Bes Yillik Plan dokiimaninda ve 1996-1999 Yili Programlari’nda bile,
distan bakan gdz i¢in, goriiniim bu merkezdedir. Acik kalplilikle sdylemek gerekir ki, DPT, bir
kurum olarak, heniiz, bilim ve teknoloji faktoriinlin iilke ekonomisindeki stratejik Oonem ve
agirhigimi -stratejik bir ara¢ olarak, bu faktoriin, stratejik planlamadaki belirleyiciligini- tam
anlamiyla kabul etmis; bu ¢izgiyi benimsemis degildir. Ayni tespitin, 6nde gelen, cogu siyaset ve
devlet adamimiz i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir. Bilim ve teknoloji politikas1 konusundaki genel
anlayis ilk elden bu olunca, kamuoyunun bdylesi bir politikanin varligindan habersiz goziikmesi
son derece dogaldir.

Tabii, bdoyle bir politikanin varligini asil ortaya koyacak olan uygulamadir. Evet, Tiirkiye nin bir
bilim ve teknoloji politikas1 vardir; ama, bu politikanin bir biitiin halinde ve kararli bir bigimde
uygulandigin1 ayn1 rahatlikla sdyleyebilmek miimkiin degildir.

Kanimca, uygulamadaki bu durum, ortaya konmus olan politikanin, yanlis bulunmasindan
kaynaklanmamaktadir. Hi¢ kimse, Tiirkiye’nin verili kosullar1 ve pazar ekonomileri yoniinde
yaptig1 tercihin belirledigi referans sistemi bu iken, boyle bir politika Onerilmekle yanlis
yapilmistir, dememektedir. Tiirkiye’'nin bilim ve teknoloji alaninda bugiinkii sorunu, politika
eksikligi ya da yeni bir politika iiretilmesi degil; ortaya konan politikaya asil sahip ¢ikmasi gereken,
basta sanayi kesimi olmak {iizere, iiretici kesimlerin buna heniiz ve yeterince sahip ¢ikmiyor
olmasidir. Israrli bir toplumsal destek ya da talep tabanindan yoksun olunca da, bilim ve teknoloji,
siyasi otorite i¢in ikincil (tali) bir mesele olarak kalmaktadir. Bir bilim ve teknoloji politikasinin
olusmasinda, bunun benimsenip 6ziimsenmesinde rol alabilecek pek ¢cok kesim ve unsurda, “ulusal
politika ve stratejiler”, “stratejik planlama ve ulusal atilimlar” gibi, temel meselelerdeki giidiilenim
(motivasyon) eksiklikleri de bu sdylenenlere eklenince, sonugta, Tiirkiye’nin belirlenmis bir bilim
ve teknoloji politikasi yok, kanisini yaratan yeterince neden tiretilmis olmaktadir.

TUBITAK, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi'ne VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’ninda yer
verilmesinin ardindan, dngoriilen politikanin hayata gegirilebilmesi i¢in, somut bir giindem &nerisi -
bir tiir “acil eylem plan1” olarak da nitelendirilebilir- hazirlamis ve bu oneriyi 1996 Mayis’inda,
Hiikiimet katina sunmustur. Bundan amagclananin, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji sisteminin en
yiiksek karar organi olan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK) diizenli araliklarla
toplanmasin1 (BTYK’nin Kurulusuna iliskin 16.8.1983 giin ve 77 sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname’ye gore, Yiiksek Kurul, “yilda en az iki defa” toplanmak durumundadir) ve giindemde
yer alan konularda siyasi otoritenin, sistemsel bir biitiinliik i¢inde ve siirekliligi miimkiin kilacak,
diizenleyici kararlar almasini saglamak oldugu sdylenebilir.

2! yiiksek Planlama Kurulu’nca VII. Bes Yillik Plan Doéneminde Oncelikle ele Alinmasi Ongoriilen Temel Yapisal
Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi Calisma Komitesi Raporu (24 Subat 1995),
TUBITAK BTP 95/02, Nisan 1995.
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Ne var ki, 1996’nin siyasi kosullarinda, BTYK’nin toplanmas1 miimkiin olmamis ve giindemdeki
konularin ¢6zliimii, siyasi otoritenin Onciliigii ya da kararindan ¢ok, bu can alict konularin
sorumluluguna sahip ¢ikan, TUBITAK, DTM, TTGV gibi, smirli sayida kurumun, daha ¢ok da
kendiliklerinden gosterdikleri cabalara bagli kalmistir. Bu tiir cabalara ¢ok yiiksek bir deger
bicmekle birlikte, siyasi otoritenin uygulamaya ge¢gme noktasinda herhangi bir karar iiretmedigi ya
da trettigi kararin takipgisi olmadig1 ya da konuyu bir biitiin olarak ele almadig1 pek ¢ok durumda,
en azindan, 6nemli gecikmelere ugranildigina dikkati ¢ekmek gerekir.

Nihayet, BTYK, 25 Agustos 1997°de toplanmig (1983 yilinda kurulmus olan Yiiksek Kurul,
boylece, tarihinin {i¢lincii toplantisim1 yapmis); Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin ve buna
dayali Uygulama Giindem ve kararlarinin son seklini aldigi,

« Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK, BTP 97/04, Agustos 1997

dokiimani, Yiiksek Kurul’un bu toplantisinda kabul edilmis; boylece Tiirkiye’nin izleyecegi bilim
ve teknoloji politikasi ile uygulamalar1 agisindan, bas vurulacak temel dokiimanlardan biri haline
gelmistir. Yiksek Kurul’un kabul ettigi bu dokiiman ve aldig1 kararlar dikkate deger noktalar
igermektedir. Temel amaci;

« Bilim ve teknoloji ile barisik,
« Bilim ve teknoloji liretmede yetkinlesmis,

« Bilim ve teknolojiyi siiratle ekonomik ve toplumsal faydaya doéniistiirme -inovasyon- becerisini
kazanmus,

« Diinya bilim ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina, katkida bulunan iilkeler arasinda
sayginliga sahip

bir Tiirkiye yaratmak, bigiminde tanimlanabilecek olan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin ana
temasini, Ulusal Inovasyon Sistemi’nin kurulmasi olusturmaktadir (“Ulusal inovasyon
Sistemi’nin tanimi i¢in bknz. Okuma Parcasi III).

Tiirkiye’nin, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlesmesi; bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal
faydaya doniistiirebilme becerisini kazanmasi, anilan son politika dokiimaninda da belirtildigi gibi,
Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurmay1 basarmasina baglidir. Basarmnin kilit noktast ise, altin1 gizerek
belirtmek gerekir ki, Ulusal Inovasyon Sistemi’ni kurma konusunun ekonomik, siyasi, toplumsal
boyutlariyla sistemsel bir biitlinliik, siireklilik ve kararlilik i¢erisinde ele alinmasidir.

Okuma Parcasi 111

“Ulusal Inovasyon Sistemi” Kavram Olarak Neyi ifade Eder?

Ulusal inovasyon sistemi bilim ve teknoloji liretmeye yonelik kurumsal mekanizmalarin 6tesinde,
bilimsel ve teknolojik bulgular1 ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilmenin kurumsal
mekanizmalarin1 da igerir ve Oonemi de buradan gelir. Zira, bilimsel ve teknolojik bulgulari
ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme yetenegine sahip bulunmayan herhangi bir iilke, sektor
ya da igletmenin geleneksel korumaciligin kalktigi, uluslararasi rekabete acik bir diinyada varligini
siirdiirmesi miimkiin degildir. Ulusal inovasyon [yenile(n)me/yenilik] sistemi, genel olarak,

¢ lriin ya da tiretim yontemlerine iliskin yeni teknolojileri edinebilme; 6ziimseyip kullanabilme;
bu teknolojilerin ekonominin biitiin etkinlik alanlarina yayinmasini (difiizyonunu) saglayabilme;
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¢  riin gelistirme, yeni {irlin tasarimlayabilme;
¢ yeni {irlin tasarimiyla birlikte iiretim yontemini de gelistirme, yeni yontem tasarimlayabilme;

¢ gelistirilen ya da yeni bulunan iiretim yonteminin gerektirdigi liretim (proses) makinalarini
tasarimlayabilme ve liretebilme;

¢ sayilan tasarim ve {iretim siireglerini besleyen teknolojik arastirma-gelistirme faaliyetini
stirdiirebilme; gereksinim duyulan teknolojileri bilimsel bulgulardan kalkarak iiretebilme; ve o
teknolojilerin kaynagini olusturan bilimi iiretebilme;

¢ aragtirma, gelistirme, tasarim, liretim (imalat), pazarlama siire¢lerinin hem kendi i¢lerindeki
hem de aralarindaki iligkileri diizenleyen ve daha ileri diizeylerde yeniden iireten organizasyon
yontemlerini gelistirebilme

yeteneklerine sahip ulusal kuruluslarin olusturdugu bir sistemi ve aralarindaki iligkileri ifade eder.
Agikea bellidir ki, ulusal inovasyon sistemi, sayilan yeteneklerin var olabilmesi ve siirdiiriilebilmesi
icin gerekli olan her tiir kurumu igerir. Bir baska deyisle, sistem yalnizca,

¢ drettikleri triinler, verdikleri hizmetler, {iretim ve organizasyon yontemlerinde yenilik
yapabilme yetenegine sahip firmalar (kisacasi ‘yenilik¢i’ firmalar); ve bu firmalara miihendislik,
danigsmanlik, tasarim ve kontrolliik hizmetleri veren kuruluslar;

+ teknoloji transferine iliskin mekanizmalar;

¢ kendi biinyelerinde profesyonelce arastirma yapan firmalarim bu faaliyetlerini yiiriittiikleri
arastirma birimleri; sozlesmeli arastirma merkezleri ve daha ¢ok sinai arastirmalar ve rekabet
oncesi gelistirme faaliyetlerinde bulunan ortak aragtirma merkez ve konsorsiyumlarti;

¢ temel arastirmalar yapan iiniversiteler ve belli misyonlara yonelik olarak temel aragtirmalar
yapan kamu arastirma kurumlar;

¢ riizgar tunelleri, simiilatorler, akseleratorler v.b. teknolojik kolayliklar;

¢ egitim-6gretim kurumlari;

¢ Ogretim ve arastirma kalitesini degerlendiren kurumlardan

olusmaz. Bunlarin yaninda,

+ enformasyon aglar1 ve konuya 6zgii enformasyon hizmetleri veren merkezler;

¢ standartlarla ve kalite denetimiyle ilgili kurumlar; wulusal metroloji sistemi; ulusal
‘notifikasyon’, ‘akreditasyon’ ve ‘sertifikasyon’ sistemi;

¢ liniversite ve kamu arastirma kurumlarinin aragtirma potansiyeli ile sanayi kuruluslarinin ileri
teknolojiler temelindeki yaratici girisimciligini bulusturan teknoparklar, teknokentler;

¢ yeni gelistirilen iiretim ara¢ ve yontemlerini tanitict -ve bunlarin igerdigi yeni teknolojilerin
yaymimini (diflizyonunu) saglayici- gosteri (demonstrasyon) merkezleri;

¢ firmalarin yeni bilimsel ve teknolojik bulgulara erisebilmeleri; bunlar1 kavrayip, teknoloji
gereksinmelerini  karsilamak ve ticarilestirilebilmek {izere kullanabilmelerinde, kendilerine
yardimci olacak teknoloji danigmanlar1 ve merkezleri;
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¢ patent ofisleri ile fikri miilkiyet /sinai miilkiyet haklarini koruyan diger kurumlar;

¢ uluslararas1 arenada, teknoloji alaninda isgormede yetkinlesmis kuruluslar; ve teknoloji
ataselikleri;

+ genellikle yeni teknolojileri iceren ve nispeten uzun bir gelisme donemini gerektiren yeni is
alanlarina atilan girisimcilere ve istiin yetenekleri ile yaraticiliklar1 diginda sermayelari
bulunmayan birey ve gruplara, ilk atilim sermayesi (‘seed capital’) saglayan finansman kuruluslari;

+ teknolojik inovasyon yatirimlarini 6zendiren mekanizmalar;

¢ niversiteler tarafindan yiiriitilen bilimsel arastirmalara ve firmalarca yiiriitilen AR-GE
faaliyetlerine finansman yardimi saglamaya yonelik mekanizmalar;

¢ soOzlesmeli arastirma merkezlerinin, ortak arastirma merkez ve konsorsiyumlarinin olugmasini
kolaylastirmaya ve finansman destegi saglamaya yonelik, ayrica, firmalari ortak aragtirma yapmaya
0zendirici mekanizmalar;

¢ kulugkaliklar, teknopark ve benzeri etkilesim ortamlarinin yaratilmasmni ve 06zel amach
enformasyon aglarinin kurulmasini kolaylastirici/destekleyici mekanizmalar;

+ teknolojik agidan yenilik¢i ve yaratict girisimcilerin risklerini paylagsmak tizere, sonugta ortaya
c¢ikan iirtin bagarili bir bi¢cimde ticarilestirilebilmisse geri 6denmesi kosuluyla, ucuz kredi olanagi
saglayan kuruluslar;

¢ kaynak ihtiyaci olan, gelisme potansiyeline sahip, ileri teknoloji tabanli girisim sirketlerine
ticari amaglarla uzun vadeli sermaye yatirimi yapan risk sermayesi yatirim ortakliklar

ulusal inovasyon sisteminin diger yapi taslarini olusturur.

BTYK’ca 25 Agustos 1997°de karara baglanan, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji ile ilgili Uygulama
Gilindemi’nin 6nemli maddelerine, 2 Haziran 1998’de yeniden toplanan Yiiksek Kurul’un yaptigi
degisiklik ve eklemelerle birlikte, asagida yer verilmistir.** Goriilecegi gibi bu giindem, genel
olarak, Ulusal Inovasyon Sistemi’nin biitiin unsurlariyla birlikte kurulmasi, var olan unsurlarmin
da gelistirilmesi ile ilgilidir. Buna ek olarak, bugiinkii politikanin ve politika araclarinin
gelistirilmesine yonelik caligmalar yapilmasi da Ongoriilmiistiir. Maddeler bir biitiin olarak
incelendiginde, ortaya konan Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin somut hedefi daha iyi
anlasilacaktir.

Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji ile ilgili Uygulama Giindemi

1.  Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana Plani’nin Hazirlanmasi [1998 yil1 sonunda bitmis olacak]
Ulusal Akademik Ag [kuruldu] ve Bilgi Merkezi’nin Kurulmasi

Tiirkiye’de Elektronik Ticaretin Yayginlastirilmasi

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’nin Cikarilmasi

LA S

Beyin Giicii Kaynaklarinin Y6netimine iliskin Mevzuat Diizenlemeleri:

22 Bu maddelerle ilgili kararlar igin bknz. Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikasi, TUBITAK BTP 97/04, Agustos
1997.
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° ® 2

11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.
19.

20.
21.

22,

23.
24.

e Yiiksek Ogretimde ve Bilimsel Arastirmada Evrensel Kaliteyi Yakalamis Bir Universite
e Arastirmaci Personel Mevzuat1 Hazirlanmasi; Arastirmaciligin Ozendirilmesi;

e Ogretim Uyesi Yetistirilmesi; Doktora ve Sonrasina iliskin Burs Sisteminin Gelistirilmesi
Sosyal ve Beseri Bilimler Alanindaki Aragtirmalarin Desteklenmesi ve Tesviki

Tiirkiye Akreditasyon Konseyi Yasast’nin Cikarilmasi [Tasart TBMM giindeminde]
Kamuya Bagli Arastirma Kurumlariin Yeniden Yapilandirilmasi

Ulusal AR-GE Biitcesi Olusturulmasi

AR-GE’ye Devlet Yardimi Karar ile Ilgili Yeni Diizenlemeler [yapildi]

Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarinin Yayginlastirilmasi

KOS’larin Teknoloji Yetenegini Gelistirme ile ilgili Yeni Diizenlemeler

Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmasi [ikisi kuruldu, program siiriiyor]

Kamunun Orta ve Uzun Vadeli Satin Alma Politikasinin Ulkenin AR-GE Yeteneginin
Yiikseltilmesine Katkida Bulunacak Bi¢gimde Diizenlenmesi

Savunma Sanayiinde AR-GE’den Hareketle Teknolojide Yetkinlik Kazanilmasi

Uzay ve Havacilik Alaninda Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Yetenegini Yikseltmeye
Yonelik Olarak Ulusal Uzay ve Havacilik Konseyi’nin Kurulmasi

Uluslararast Ortak Arastirma Projelerinde Tiirkiye’nin Yer Alabilmesi i¢in Gerekli Fon
Desteginin Saglanmasi [saglandi]; Yol Gosterici Ek Mekanizmalar Gelistirilmesi

Biyoteknoloji Caligmalarinda Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi

Enerjinin Etkin Kullanimi ve Yenilenebilir / Cevre Dostu Enerji Kaynaklar ile ilgili Ulusal
Teknoloji Politikasinin Belirlenmesi [belirlendi] ve Hayata Gegirilmesi

Cevre ve Yonetimi ile ilgili Ulusal Teknoloji Politikasinin Belirlenmesi

Deniz Bilimleri; Denizlerden ve Denizalti Zenginliklerinden Yararlanma Teknolojileri ile
ilgili Ulusal Politikanin Belirlenmesi

Inovasyon Politikalar1 ve Sonuglarmin Gozden Gegirilmesi, inovasyonu Tesvik icin Yeni
Araclar Gelistirilmesi

Ulusal Doga Tarihi Miizesi ile Bilimi Genglere Sevdirmeye Yonelik Merkezlerin Kurulmast

Biiyiik Bilimde (‘Megabilim”) izlenecek Ulusal Politikanin Belirlenmesi
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Sonuc¢ Yerine

“Kiiresellesme”, en azindan goriilebilir bir gelecek i¢in, ulusal ¢ikarlarin ortadan kalkacagi bir
diinya vaat etmemektedir ve gergekte bu siire¢, bugiin, ulusal motiflerle Oriilmektedir; ama
giicliilerin, 6zellikle de bilim-teknoloji-sanayide yetkinlesmis, pazar ekonomisi iilkelerinin ulusal
motifleriyle... “Kiiresellesme” siirecini neyle dokuduklarinin bilincindeki o iilkeler, onun i¢indir ki,
giiclerinin kaynagini olusturan, iiretimdeki Ustiinliiklerini, bununla ayni anlama gelen, bilim-
teknoloji-sanayideki yetkinliklerini siirdiirebilmenin ulusal politikalarina da sahiptirler ve o
politikalarin adi, ulusal bilim ve teknoloji politikalaridir. Bu politikalar1 olustumak, hayata
gecirmek, bunun i¢in gerekli kaynagi yaratmak ve bu ¢ok aktorlii oyunda orkestrasyonu saglamak
gorevi devletindir.

Bolgesel Bloklasmalar da, bloklar aras1 rekabet {istiinliigii yarisinda bilim ve teknoloji iistiinliigiine
dayanmaktadirlar. Bunun i¢indir ki, Avrupa Birligi’nin bilim ve teknoloji alaninda uyguladig: bir
Topluluk Politikas1 vardir. Ama bloklagsmalar da, son ¢oziimlemede, “Kiiresellesme nin bolgesel
diizeydeki modelleridirler ve bu modeller de, bilim-teknoloji-sanayide yetkinlesmis pazar
ekonomisi lilkelerinin ulusal motifleriyle 6riilmektedir.

Enformasyon Cagi’na Evrilme siirecinde de dnde kosan iilkeler, bilim ve teknolojiye egemen olan
iilkelerdir ve Enformasyon Cagi’na damgalarini basacak olanlar da onlardir. Ciinkii bu ¢ag,
giiniimiiz enformasyon teknolojisindeki yetkinlik iizerine insa olunmaktadir. ileri Sanayi Ulkeleri,
ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 ile bu c¢aga egemen olabilmenin, egemenliklerini
pekistirebilmenin gelecege doniik araclarini da iiretmektedirler.

Kendisini, bir pazar ekonomisi olarak tanimlayan ve yine pazar ekonomisi iilkelerinin olusturdugu
diinya sistemi ve/veya bolgesel sistemler icinde [veya ‘karsisinda’], siyasi-iktisadi agidan kendi
yerini bulma arayisinda olan Tiirkiye’nin de, kalici ¢oziimii ulusal bir bilim ve teknoloji
politikasinda aramasi aklin geregidir.

Gergekte Tirkiye’nin, “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1” olarak nitelendirilebilecek bir
politikas1 vardir. Bu politika elbette gelistirilebilir ve gelistirilmesi de gerekir. Ama, mesele
yalnizca bir politika formiildsyonundan ibaret degildir. Onemli olan nokta, bu politikanin
ongordiigii, bilim ve teknolojide yetkinlik kazanmayi, bilimsel ve teknolojik bulgulari ekonomik-
toplumsal faydaya cevirmede -inovasyonda- yetkinlesmeyi tek stratejik-siyasi segenek olarak
kabullenebilmek; siyasi-ekonomik-toplumsal bir program olarak bu secenege sahip ¢ikmaktir.
Ancak bu durumda, Tiirkiye’de de devlet, diger pazar ekonomisi iilkelerinde oldugu gibi, dogru
rolii Ustlenebilir ve s6z konusu politika, sistemsel bir biitiinliik, siireklilik ve siyasi kararlilik i¢inde
hayata gecirilebilir. 21. Yiizyil’da bilim ve teknolojiye egemen iilkelerin taseronluguna mahkim
olmamanin 6n kosulu budur.
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