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Ozet: Bu sunusta bilim politikalarinda [ve bu politikalarin tarihsd stireg iginde evrilmesiyle ortaya gikan bilim
ve teknolgji poalitikalarinda] “ulusal boyut” mesdesi e alinacaktir. Bu mesdeye aciklik kazandirmak igin,
dogrudan dogruya, somut diinya érnekleri (izerinde durulacaktir. Bunlarin icinde en ¢ok Uzerinde durulacak
olanlar da ABD’nin bilim [ve teknolgji] politikalaridir. Cinkd, bugin anladigimiz anlamda bir ‘bilim
politikas’’ tasarim, ilk kez 1. Dlnya Savasi sonrasinda, ABD’de glindeme gemis; ABD’nin bu konudaki
uygulamalar: diger pek cok pazar ekonomis Ulkesi icin yol gosterici olmustur. ABD’yi hemen her konuda
Oornek almaya calisan Turkiye, bu konuda nasil davranmstir; bu sunusta, bu konunun da irdelenmesine
calisilacaktir.

GIRIS

Ekonomik, toplumsal, siyasi hedeflere erisebilmenin bir araci olarak, ulusal bazda, tekno-ekonomik
stratgji ve politikalar ortaya koymak yeni bir olgu degildir. Bu tir yaklasim ya da uygulamalar,
neredeyse, modern sanayi kapitalizminin tarihi kadar eskidir. Ama, bugiin anlachgimiz anlamda bir
‘bilim politikas’ tasarim, ilk kez 11. Dinya Savas1 sonrasinda giindeme geldi. Ondan sonra da

‘bilim politikalar’ O0nde gelen bitin pazar ekonomilerinde siyasi gundemin en Onemli konu
bagliklarindan biri oldu.

SOz konusu bilim politikalarinin ilk 6rnegi, ABD Baskam F. D. Roosevelt’in 1944 Kasim' indaki
istegi Uzerine Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Ofis’nin 0 zamanki Direktori Dr. Vannevar Bush'un
hazirlayip Baskan’'a sundugu “Science - The Endless Frontier [Bilim - Sonsuz Ufuklar]” baslikl
rapordur (Bush, V., 1945). Bu sunusta ele alinmaya galisilacak konu agisindan ABD’ nin bu raporla
baslayan ve guniimuzde de izlemeyi stirdurdtgt bilim politikas: ¢izgis ilgingtir. Bu nedenle, asagida,
Ozellikle bu ¢izgi Uzerinde durulacaktr.

ABD’NIN BiLIM POLITIKASI

I1. Dinya Savasi’ndan Hemen Sonr a:
“Science - The Endless Frontier [Bilim: Sonsuz Ufuklar]”

Dr. Vannevar Bush, “Science - The Endless Frontier” baslikli raporunda ortaya koydugu politika
tasariminda, daha sonra, ‘Lineer M oddl’ olarak anilacak olan bir modeli esas ald:

Temel Fizik [Temel Arastirmalar]
3

Blyuk Laboratuvarlarda Biiyiik Olgekli
Gelistirmeler

3
Uygulama ve Yenilikler
3
Toplumsal Refah

Bu modelin kisa agiklamasi sudur: Y apilan temel arastirmalar sonucunda, suirekli olarak, yeni bilgiler,
yeni bilimsel bulgular ortaya konur. Bu yeni bilgi ve bulgulardan uygulamada da yararlanabilmek icin,
blytk capli 1&boratuvarlarda, blytk ¢apli, deneyimsel [tecribi] gelistirmeler yapilir. Boylece bilimden
teknolojiye gecisi mimkin kilacak temel bilgiler, deneyimler edinilir. Girisimciler bu bilgi ve
deneyimlerden yararlanarak mevcut drinler ve tretim yontemlerinde teknolojik yenilikler yaparlar ya
da yepyeni UrUnler, Oretim yontemleri gélistirirler ve bunlart dinya pazarlarina sunarak
ticarilestirirler. Ticarilestirilen, teknolojik agidan daha geliskin ya da yeni drdnlerin, yeni dretim
yontemlerinin getiris toplumsal refahi yaratir.



Daha geliskin ya da yeni Urtin ve Uretim yontemlerinin getiris sadece para degildir. Y asam kalitesinin
yukselmesi, 6rnegin, daha saglikl bir yasam da yine ayni stiregte ortaya konan yeniliklere baglidir.

Sédece bu kadar mi? Haywr, ulusal guvenligin gelecekte sirdurilebilmesi de bu yenilik Gretme
sirecinin igslemesine; yani, tlkenin siléhli kuvvetlerinin emrine verilecek, teknolojik agidan yeni siléh
sistemlerinin gelistirilebilmesine baglhidr.

Manhatten projes sadece atom bombasim degil bu linner modeli de yaratmisti. Bu proje sonucu
ortaya cikan “yeni Urin” g6z kamastiriciydi; ve bu, sonuclari blyuk capli l&boratuvarlarda
uygulanabilir hale getirilmis olan temel fizik arastirmalarinin bir Grintydd. Ayni siireg, ekonomik
ve toplumsal fayda yaratacak yenilikler Gretmek icin de gegerli olabilirdi.

Science - The Endless Frontier’de, bu model 6rnek ainarak dnerilen politikann ana gizgis suydu:
n Hastahklara Kars1 Savas igin [For the War Against Disease];
n Ulusal Guvenligimiz [ABD’nin Ulusal Guvenligi] icin [For Our National Security)];
n VeHalkin Refahi igin [And for the Public Welfare]
daha fazla ve daha iyi bilimsel arastirma...
Ornegin, “Ve Halkin Refahi icin” bashg: altinda 6nerilen suydu:

“Umutlar:mizdan biri savay sonrasinda tam istihdamn saglanmasidir. Bu hedefe ulagsmak igin
Amerikan halk:nin yarat:c: ve Uretken enerjis bitliniyle serbest birakilmal:dir. Daha faza is
yaratmak icin yeni, daha iyi ve daha ucuz Urinler yapmay: hedef almaliy:z. Yeni, canl:, cok
sayida girisimin ortaya ¢kmasin: istiyoruz. Ama, yeni Urin ve proseder tam anlamwyla
olgunlagms olarak dogmazar. Onlar, temel bilimsel arast:rmalar sonucu ortaya konan yeni
ilkeler ve yeni kavramlardan hareketle gdlistirilirler. Temel bilimsal arastirma bilimsel
sermayedir. Dahas, bu bilimsel sermayenin basl:ca kaynag: olarak, art:k Avrupa’ya
dayanamay:z. Cok ac:ktir ki, daha fazla ve daha iyi bilimsel arast:rma, tam istihdam hedefimiz
gerceklestirmenin temel dayanag:dir.”

Peki “daha fazla ve daha iyi bilimsel aragtirma” yapilmas: nasil saglanacakti. Dr. Bush' un onerdigi
formul, temel arastirmalarin ve bilim adam yetistirmenin Federal HukUmet’ ce desteklenmesiydi...
Gerisini, Amerikan girisimcis, nasil olsa, héllederdi.

Bu sunusta, 0zel olarak tzerinde durulacak konu “bilim politikalarindaki ulusal boyut / ulusal motif”
oldugu icin, Vannevar Bush'un hilim politikasi tasarimina da ayn agidan bakilirsa, metne hakim
motifin, ‘ulusal motif’ oldugu acik¢a goéralir. “Ulusal Guvenligimiz icin” bashg altinda yazilanlart
Ornek vermeyecegim; ¢linkil, oradaki ‘ulusal motif’ ¢ok agik ve bu ¢ok da dogal. Asil garpict 6rnek,
yukarida aintilanan paragrafda geciyor. O paragrafta, Dr. Bush ne diyordu?

“Temd bilimsal arastirma bilimsel sermayedir. Dahas, bu bilimsel sermayenin baslica
kaynag: olarak, artik Avrupa’ ya dayanamay:z.”

Atom bombasinin ardindaki ‘temel fizik® Avrupali bilim insanlariin Grintydu. Ama, artik ABD bu
denli yasamsal bir konuda Avrupa’ ya bagimli kalamazdi.

‘Bilim’ Politikalarindan ‘Bilim ve Teknoloji’ Politikalarina:
D. Allan Bromley’'in 1993'teki Rapor u

ABD, Science - The Endless Frontier’ de Onerilen politikayr uyguladi. Ama, uygulamada goruldi ki,

hayat ‘lineer model’de dngoruldigl gibi akmiyor. Federal HukOmet temel arastirmalar1 destekliyor;

ama, Amerikan girisimcis ortaya konan yeni bilimsel bilgi ve bulgulardan hareketle, mevcut iktisadi

sstemi ayakta tutacak ve toplumsal refadh istenen dizeye cikaracak oOlgek ve hizda yenilik

Uretemiyor. Yenilik yapmaya niyetli kimi girisimci de bilim dinyasinda aradigim bulamiyor. Etkilesm

gerekli; ama, bilim dinyas: etkilesime yeterince agik degil. Bu tespitler, zamamn Bilim ve Teknoloji
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Politikast Ofis Direktorti D. Allan Bromley'in 4 Ocak 1993'te, Baskan George Bush'a, onun da
Kongre'ye sundugu “ Science and Technology [Bilim ve Teknoloji]” baslikli raporda sOyle dile
getiriliyordu:

“Birlesik Devletler’de bilim ve teknoloji, [Il. Dinya Savas: sonrasnda] girilen dstunlik
yarwsinda, 1945'te [Vannevar Bush taraf:ndan] 6ngortlmemis olan yollara da bas vurularak
gelistirilmisti. Ayr:ca, aradan gegen sure zarf:nda, hem bilim ve teknolojinin kendi dogas: hem
de dunya kogsullar: buylk olclide degismisti. Boyles degisiklikler ulusal bilim ve teknolgji
politikasnzn giindemini yeniden gozden gecirmeyi gerekli kilmaktayd:.” (OSTP, 1993).

Burada sozui edilen “gbzden gecirmeler”, adinda, ABD’nin bilim politikasimin bilim ve teknoloji
politikasina déndstirtlmes sonucunu yaratmisti. Federal HUkOmet artik sadece temel arastirmalart
ve bilim adamlarim degil; yenilik Uretme strecinin 6zel girisimciye gok daha yakin faaliyet alanlarim
da desteklemeye; bu aanlarla ilgili olarak dogrudan girisimciyi tesvik edecek kurumsal ve yasal
diizenlemeler yapmaya baslamust.

Bilim Politikalarindan Bilim ve Teknoloji Politikalarina:
Baskan Clinton ve Yardimasi Gore'un 22 Subat 1993 te Acikladiklari Politika

Bilim politikasindaki teknoloji politikasini da kapsayan donisumiin garpict 6rnegi, Baskan Clinton ve
yardimcist Gore'un 22 Subat 1993'te agikladiklart “Amerikan Ekonomisinin Blylimes igin
Teknolgji: Ekonomik Gug¢ Saglamak icin Yeni Bir Yol” baslikli bilim ve teknoloji politikast
dokumaridir. Bu dokiimanda sbz konusu donustim sOyle agiklaniyor:

“Yonetimimiz, karsilikl: yarar saglamanin sz konusu oldugu alanlarda sanayi ile ortak
calismay: tesvik icin Fedaral Ajandar’:n caliyma tarZlarinda degisiklik yapacaktir. Baskan
Eisenhower da, 1954'te benzer bir politika degisikligi yapms ve yayimladig: emirname ile
Federal Ajandar’:n temel arast:rmalar: desteklemesini istemisti. Bizim uygulayacag:miz yeni
politika, cok daha fada Federal ARGE kaynag:n:n ticari ag:dan 6nemi olan rekabet 6nces
asama projelerine tahsisini saglayacakt:r. Hatta, bu yeni politika sonucu, ARGE'nin de
Otesinde, gerektiginde, yeni teknoloji ve know-how larin genis gapta uygulanmasin: tesvik
edecek Federal Programlar yurirlige konacakt:r.”

Sozii edilen politika dokiimanlarinda hedef ABD’nin bilim" ve teknoloji yetenegini yilkseltmektir.
Ama bu yetenek, cok daha temel, bir baska amaca hizmet edecektir: Dr. Vannevar Bush'un
terimleriyle, “ tam istihdamn saglanmasina, halkin refah:nin yikseltilmesine ve ulusal savunman:n
guclenmesine” ; Clinton-Gore' un terimleriyle sylenirse, “ ekonominin biylmesine, gliclenmesine” ...

Tek basina bu amag bile bu politikalardaki ulusal motifi gorebilmek igin yeterlidir; ama, asagida,
Clinton-Gore tarafindan uygulanan bilim ve teknoloji politikasindan verilecek bir 6rnek, ulusal
motifin, ideolojik onderligini ABD’nin yaptigi “Kiresellesme” sirecinde de Amerikan bilim ve
teknoloji politikasinin hékim unsuru oldugunu gorebilmek agisindan 6nemlidir. (Bu Ornegi daha 6nce
de defaarcaverdim [AG])

1997 Eylul’ inde, Baskanhk Bilim ve Teknoloji Politikas Ofisi, Clinton-Gore yonetimince izlenen
bilim ve teknoloji politikasi sonucunda nelerin basarilabildigine iliskin bir aciklama yapti (OSTP,
1997). Ana basliklar1 sOyle [sira gbzetmeden aktarilmaktadir]:

n  Ozel sektor inovasyon ve yatirimlar: icin is ortam geligtirildi.
n Temel arastirmalara verilen Federal destek guiclendirildi.

! Sarlmasin ki, “ Amerikan Ekonomisinin Bilyiimesi icin Teknoloji: Ekonomik Giig Saglamak igin Yeni Bir Yol”
basligiyla sunulan bir politika tasarimi, sadece teknolgji alamyla ilgileniyor. Bu palitika tasariminda 6ngortlenlerden
biri de sudur: “ABD’nin temd bilimlerde, matematikte ve mihendidik bilimlerinde diinya liderligini strdirmek...”
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n  Ekonomik blylmeyi h:zand:rmak ve yuksek Ucretli isler yaratmak icin Federal Arastirma-
Gelistirme' de 6ncelik sivil teknolojilere verildi.

n Teknolojiden herkesin daha faza yararlanabilmes icin, bitin cocuklarimiza “ dinya-
klassnda” bir 6gretim saglanmas ve isglictimiize, yasamboyu kat:lma imkan:n: bulabilecegi,
verimli bir egitim verilmes yolunda adimlar atzld:.

n  Savunma arastirmalar: ve tedarigi, Savunma Bakanl:g:'nin oOncilUgiinde, cift amacl:
teknolojilere dogru yonlendirildi; buna elverisli ticari teknolojilerde de sivil sanayileri
guclendirme yan:nda askeri ihtiyaglar: da kars:lama amac: guduld.

n Ulusal Enformasyon Altyap:s igin destek sagland: ve tesvik edici bir ortam yarat:|d:.
n  Cevre koruma icin ekonomik blytumeyi de tesvik edecek teknoloji stratejileri gelistirildi.
n Uzay program: yeniden diizenlendi.

n Bilim ve teknoloji alanindaki Federal faaliyetin verim ve etkinligini artzrmak icin yeni
duzenlemelere gidildi.

n Ekonomik blylmeyi destekleyen ticaret ve ihracat politikalar: [alti tarafimizdan cizildi]
yurdrltge kondu.

Son maddede sbzii gegen, “ ticaret ve ihracat politikalar:” ile “bilim ve teknoloji politikas” arasinda
ne gibi bir iliski olabilecegi sorusu akla gelebilir; onun igin, burada sbzi edilen “ticaret ve ihracat
politikalar:” nin hangi konularla ilgili olduguna bakmakta ve bu konularda, ABD agisindan nelerin
basarildigim gérmekte yarar var; bu son maddenin agiklamasi olarak sdylenen su:

n NAFTA'nin Kongre' ce onaylanmas: [saglandi];

n Dunya ticaretinin daha serbest, daha adil hale gelmesini destekleyen ve; ticaret engellerini
kaldrarak, fikri mulkiyet haklarinin korunmasin: giclendirerek, Birlesik Devietler’'in
teknoloji-tabanl: sanayilerine fayda saglayan bir GATT anlasmasnin [alt: taraf:mizdan
cizildi] Kongre ce onaylanmas [ sagland:];

n Birlesik Devletler’in bilgisayar ve telekominikasyon Urunleri Gzerindeki ihracat denetimleri
azaltilarak, ihracatta, 35 milyar $'l:k serbestlestirmeye gidildi.

Evet, burada ABD’nin bilim ve teknoloji politikasinin basar1 hénesinde karsimiza ¢ikan, ne hikmetse,
bazi serbest ticaret anlagsmalaridir. Bunlardan birincis NAFTA [North American Free Trade
Agreement (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi)]; digeri ise “bir GATT Anlasmas”dir. Bu
anlasmalar nicin bilim ve teknoloji politikasimin basar1 hénesine yazilmistir; bunun nedeni, ikinci
maddede, GATT lailgili olarak yapilan agiklamada sdylenmis:

“Dlnya ticaretinin daha serbest, daha adil hale gelmesini destekleyen ve; ticaret engellerini
kaldirarak, fikrm milkiyet haklarzn:n korunmasin: guclendirerek, Birlesik Devietler’in teknoloji-
tabanl: sanayilerine fayda saglayan bir GATT anlagmasn:n Kongre ce onaylanmas

[saglandi]” .

Burada sozu edilen “GATT anlagsmas” adinda ‘GATT’ kisa adiyla amlan GUmrik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmas’'min [General Agreement on Tariffs and Trade] devamu mahiyetindeki
“Dinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmas”dir. ‘Uruguay Turu Nihal Senedi [Final Act
Embodying the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations|’ olarak da amlan
bu anlasma, bilindigi gibi, ‘Kuresallesme nin anayasasi mahiyetindedir. Ana 06zelligi ise, serbest
ticareti bitin dinyada tek ticaret normu olarak egemen kilabilmek icin gerekli olan, uludararasi
hukuk kurallarim ve bu kurallarin ihldli h8linde uygulanacak mieyyideleri (yaptirimlary) getirmis
olmasidir. Demek ki, “Kireselleseme’nin bu uludararasi anayasas: “ ticaret engellerini kaldirarak,



fikrT milkiyet haklarzin korunmasin:  glclendirerek, Birlesik Devletler’in  teknoloji-tabanlz
sanayilerine fayda saglayacaktir” !

“Bir GATT anlasmasi”na hbilim ve teknoloji politikasinin basar1 hanesinde yer verilmesinin bu
gerekces, NAFTA icin de gegerlidir.

Uclinci maddede sozii edilen “ihracatta serbestlestirmeye gidilmes” meseles de ilgingtir. Bu
serbestlestirme, ABD’ nin imzaladig1 uluslararasi serbest ticaret anlasmalarinin ya da sampiyonlugunu
yaptig1 “Kiresellesme” sirecinin bir sonucu degil; degisen dis tehdit agilamasimin bir sonucudur.
Ozellikle, Sovyet Sistemi’ne iliskin tehdit algilamasinin farklilasmasindan sonradir ki, ABD o giine
kadar, teknolojis rakiplerinin ya da hasimlarinin eline gegmemesi igin ihracim yasakladig: bazi yiiksek
teknolojili Urunler tzerindeki bu yasaklart kaldirmaya baslamis ve “Birlesik Devietler’in” yuksek
teknolojili sanayilerinin pazarlarinin genislemes anlamina geldigi icin, bunu da, izledigi bilim ve
teknoloji politikasimn basar1 hanesine yazmustr.

ABD’nin Bugunki Politikasi:
Bilim Poalitikalarindan “ Ulusal inovasyon Politikarina Uzanan Cizgi ve
Senato’'ya Sunulan “ Ulusal Inovasyon Y asa Tasarist”

ABD’nin bugtn izlemekte oldugu ve bundan sonra da izlemeye devam edecegi bilim ve teknoloji
politikalarinda da ulusal motifin h&kim oldugu; hétta bu konudaki dozun giderek artirildigi da
goralar. Bunun gelecege yonelik son orneklerinden biri, 15 Aralik 2005'te Seanato’ya sunulmus ve
[bu satirlarin kaleme aindigi 07 Haziran 2006 tarihi itibariyle] mizakereleri devam etmekte olan
Ulusal inovasyon Yasa Tasaris’ dir (S.2109: National Innovation Act of 2005).

Bu arada belirtmekte yarar var; yukarida da anlatiimaya calisilcigi gibi, giderek bilim ve teknoloji
politikalar1 adi altinda kapsamu genisleyen bilim politikalari, ginimiize yaklasildik¢a, ¢cok daha
kristalize bir bigcimde, teknolojinin ekonomik ve toplumsal bir faydaya donUsturdlebilmesinin
politikalarin,, bir baska deyisle, inovasyon politikalarii da kapsar hale geldi; ve inovasyon
faaliyetlerinin tesvikine iliskin kurumsal ve yasal dizenlemeler siyasi giindemde, ¢ok daha fazla
agirhk kazanmaya baslad:; tipki, soz konusu Ulusal Inovasyon Yasa Tasans’'nda oldugu gibi...
Tasar’min adinda sadece “inovasyon” terimi geciyor; ama, incelendiginde gorulecektir ki, tasari,
bitundyle, ABD'nin izlemeyi surdirecegi bilim ve teknoloji politikasimin uygulanmasina yonelik
yasal, kurumsal ve finanssal diizenlemeleri igermektedir.

Tasar, “National Innovation Initiative [Ulusal inovasyon Girisim]” adim tasiyan bir girisimin
hazirladig1 “Innovate America [Yeni Seyler Yap Amerika]” baslikh bir rapora dayanmaktadir. Bu
girisimi, aralarinda Georgia Institute of Technology, Columbia University, University of North
Caroline, Stanford University, Massachusetts Institute of Technology' nin de bulundugu sekiz
Universitenin rektort, Rekabet Konseyi’'nden Gst dizeyde iki yonetici ve 6zel sektdrden yine Ust
duzeyde on bir yonetici bir araya gelerek baslatmisti. Bu girisim, hazirladigi “Innovate America’
baslikli raporu 2004 sonunda Amerikan kamuoyunun dikkatine sundu (The National Innovation
Initiative, 2004).

Tasarya kaynaklik eden, bir anlamda gerekgesini olusturan “Innovate America” 6nemli bir rapor;
bu raporun “Inovasyonun Y eni Bigimi” bashgin tastyan 11. bolimiinde, “Ulusalallik ve kiiresellesme
[*Nationalism and globalization’]” alt baslig: altinda deniyor ki:

“Uludararas bir diizenden, gercekten kiresel olgekte, kars:likl: bagimlilzga dogru evrilen bir
dinyada, ulusal 6lcekteki inovasyon kapasitesini art:rman:n tek yolu dinyan:n kalan kismeyla
etkin bicimde ve isbirligi anlay:szyla kenetlenmektir. /novasyon pazar: higbir ulusun tekelinde
degildir. Diger uludar:n buyime ve refaha ulagma kabiliyetlerinde meydana gelen gelismeleri
memnuniyetle kars:lamalzy:z. Bu uludar:n fertleri inovasyona dayal: olarak yikselen refahtan



paylarina digeni tam olarak almay: hak ediyorlar. Ve bu gercekten bir ‘kazan-kazan’
meselesidir. Digimezdaki refah Amerika ve Amerikal:lar icin olumlu etkiler yaratir.”

Arada gecen yeni moda ‘kazan-kazan' terimi iki yonden de okunabilir: ‘Kazansin-kazanay:m',
‘kazanay:m-kazansin'; niyete bagli. Yine de, kenetlenmeyi 6ngordikleri dinya agisindan, buraya
kadar, itiraz edilecek pek bir sey yok; ama, bundan sonrasi biraz ilging; atlari tarafimdan gizildi:

“Guvenligimiz ve ekonomik firsatlarimiz artiran dinyan:n blylyen ekonomileridir;
uludararas duzenden herhangi bir beklentis olmakszin fakirlikte kilitlenip kalmeg toplumlar
degil. Ulusal Inovasyon Girisimi olarak tavsiyelerimiz, Amerika, diinyar:n kalan kismeyla etkin
bicimde ve ishirligi anlay:isiyla kenetlenirken kendi inovasyon kapasites ve rekabet glcuni
artiracak  kazan-kazan  ¢Ozimlerini  nasl  yaratabilir, noktasnda odaklaniarak
tasarlanmustir.”

Kireseleselim ama...

“Ulusal Inovasyon Girisimi olarak” hangi noktadan hareketle tasarlandigina isaret edilen bu
tavsiyeler, Rapor'un sonraki bolimlerinde sralanirken, “ Amerika’'nin  /malat  Kapasitesini
Guclendirme” hedefi ileilgili olarak sOyle bir tavsiye yer aliyor:

“ Eger, Birlesik Devietler’'in Uretim kabiliyetleri denizagir: cografyalara dogru yer degistirmeye
devam ederse, ve bunun ardindan yenilik¢i tasarim ve ARGE agamalar: da denizagir:
cografyalara kayarsa, Ulke blyuk bir givenlik problemiyle kars: karsiya kalacakt:r. Bizm, en
ileri teknolojilerin ve en iyi imalét tesiderinin snerlarimez iginde kalmasna ihtiyacimiz
varder.” Ve hemen sunlar ekleniyor:

“ Savunma Bakanligi, 21. ylzyilin imalat siireglerinde sgrama yaratan teknolojilerin bir
‘sponsoru olarak’, tarihsel roltinin gereklerini yeniden yerine getirmek icin sanayi ile
ishirligi halinde caligmal:dir. Destek olacag: alanlar, dag:itilmus ve masalstti imalat, Uretim
sirecine gomulmiy kalite muayenes, devrimsel donUsumler yaratacak malzemelerin ve
fabrikasyon yontemlerinin, nano 6lcekte yapilmg aygit ve makinalar:n kullandmas: konular:n:
icerebilir.”
Demek ki, ideolojik onderligini bizzat ABD’nin yaptigi1 Kiresellesme slirecine, ABD sanayiinin her
kesmi ayak uydurmaya kalkar ve faaliyetlerinin istisnasiz bitiin asamalarim da ABD disindaki
cografyalara tasimaya kalkarsa, bu, ABD ic¢in bir “ulusal glvenlik sorunu” yaratacaktir. O héalde,
firmalar, fadiyetlerinin “ Birlesik Devietler’in Uretim kabiliyetleri” agisindan kritik 6nemde olan
“yenilikgi tasarim ve ARGE asamalarin: denizagir: cografyalara kaydirmamal:” ve “en ileri
teknolojiler ve en iyi imalat tesileri ABD snerlar: iginde kalmal:der.”

Kiresellesme'ye evet; ama, ABD’nin ulusal cikarlariyla uyumlu oldugu sirece. Rapor, bunu
vurguluyor. Bu rapor temel alinarak hazirlanan Ulusal inovasyon Y asa Tasaris’ nda da, sdz konusu
“ulusal cikarlarin” gozetilmess son derece dogal. Tasarimin gerekcesinin yer aldigi baslangic
bdlimunde (“SEC.2. Findings and Purposes’) deniyor ki:

1. Birlesik Devletler dinyadaki en vyenilikgi (“innovative”) Millet'tir. Bu nedenle,
Millet'imizin stratgjik [6nemdeki] ekonomik ve syasi hedeflerine erigmesinde, hep
kuruculugu, kesifleri, firsatlar: [kullanmadaki mahareti] ve icatlar: esas olmustur; bundan
sonra da bdyle olacaktr.

2. 2l'inci yuzyilda, iyi 6gretim gormis ve egitilmis bir isglcl, arastirma ve gelistirmeye
yatirim, yenilikcileri (“innovators’) destekleyecek [yasal ve kurumsal] dizenlemeler ve
fizksel bir altyap: Birlesik Devietler’'in, inovasyona dayal: kiresel ekonominin liderligini
surdirmesini gtivence alt:na almada temel olacakt:r.

3. Amerika’'nin gelecekteki ekonomik ve ulusal guvenligi, buyuk o6lcude, Millet'imizin
yaratac:l:gina ve inovasyon kapasitesini buitinlyle harakete gecirebilmesine bagl: olacaktir.
8



4. Dunya, dramatik bir bicimde, daha ¢ok rekabetci ve birbirine daha faza bagiml: héle
gelmistir. [BOyles bir dinyada] sonucu tayin eder hale gelen arastirma, dinya klasnda
Ogretim ve isteki yuksek yetkinlik art:k sadece Birlesik Devietler’in inhisar:nda degildir.

5. Birlesik Devietler’'in temel arastirmalardaki yatirzmlar: bize meydan okuyanlar:n Gistesinden
gelmemize yetmemektedir.

6. Fiziksel bilimlerde temel arastirmalar icin saglanan Federal destek, son y:llarda, yasam
bilimlerine saglanan destegin ¢ok gerisinde kal mustar.

7. Inovasyon kapasitesinin belirlenmesinde kullanlan geleneksel dlgme kriterleri sadece,
arastirma ve gelistirme harcamalar:, patent say:s ve fiziksel altyap:nin degeri gibi girdiler
Uzerine odaklanmust:r. Bu geleneksel dlcme kriterleri, 21'nci yuzy:l:n bilgi ekonomisindeki
inovasyon faaliyetlerinin 6lglimi icin de gereklidir; ama, yeterli degildir.

8. Halihazrdaki Federal bitce kisitlar: harcamalarda énceliklendirmeyi gerekli kilmakta ve
yeni programlar:n ya [bu dnceliklendirme cercevesinde] mevcut fonlardan ya da mimkin
olan her durumda, bunlara karsil:k gelecek ‘offset” fonlar:ndan finansmanlarin:n
saglanmas: gerekmektedir.

9. Eger, Birlesik Devletler, artan kiresal rekabetin sonucu olan meydan okumalara uygun
bir bicimde karsilik vermek ve degisen kiresel dinamiklerin sundugu firsatlar:
degerlendirmek durumundaysa; ulusal, 6zl sektorin bag: cektigi ve hukdmetce
desteklenen bir plana ihtiyag vardir.

Gerekgede siralanan bu maddeler, ABD’'nin gelecekte izleyecegi bilim, teknoloji ve inovasyon
politikalarinda da, ulusal motifin hakim olacaginin ¢arpici bir kanitidir.

TURKIYE iCIN CIKARILACAK DERS:
KURESELLESMENIN ORGUSUNDEKI ULUSAL MOTIF

Bu noktada durup, ABD'nin izledigi / izleyecegi ulusal bilim ve teknoloji politikasindan, Turkiye igin
baz1 sonuglar gikarmakta ve bu satirlarin yazarimn daha 6nce pek gok sunusunda dile getirdigi bir
hususu tekrar hatirlamakta yarar var: ‘Kuresellesme’, en azindan gorulebilir bir gelecek igin, ulusal
cikarlarin ortadan kalkacag: bir dinya vaat etmemektedir ve gergekte bu siireg, ulusal motiflerle
Orulmektedir; ama, guglulerin, ozellikle de bilim, teknoloji ve sanayide yetkinlesmis guclilerin
ulusal motifleriyle...

‘Kuresellesme’ surecini neyle dokuduklarimin bilincindeki o ulkeler, onun igindir ki, guclerinin
kaynagim olusturan, Uretimdeki dstunltklerini, bununla aym anlama gelen bilim, teknoloji ve
sanayideki yetkinliklerini strdurebilmenin ulusal politikalarina da sahiptirler ve o politikalarin ad,
ulusal bilim ve teknoloji politikalaridir. Kiresellesme' nin bas mimart ABD’nin izledigi / izleyecegi
bilim ve teknoloji politikalari bunun en garpici drnegini teskil etmektedir.

Yine bu satirlarin yazarimin daha 6nce de pek ¢ok sunusunda vurguladig: gibi, ‘Kiresellesme' deki
ulusal motifi bagska 6rneklerde de gbrmek mimkundur. Bu agidan belki de en ilginci, tek tek Ulkeler
olarak, Kuzey Amerika ve Uzak Dogu’ daki ekonomik-sinal gui¢ odaklariyla basa gikamayacaklarinin
ortak hilincinde olan Avrupa Birligi (AB) ulkelerinin ulusalligr “tek bir Avrupa pazart kurma’
yaklasimindan hareketle, bir Ust dizeyde yeniden tarmmlamaya ve yerel ulusaliklar yerine
“Avrupalilik’t ikéme etmeye yonelmeleridir. ‘Kiresellesme' ile i¢ ice yurtyen “bloklasmalar”
sirecinin temel gudulenimlerinden biri, farkl: bir diizlemde tarmmlanmaya calisilan bu yeni ulusalcilik
ya da bir baska deyisle, ulusal cikarlart koruyabilmenin bu yeni syasi-ekonomik-toplumsal
formUlasyonudur. AB ile ilgili bu ¢ozimlemeyi destekleyecek pek cok kanmit, aslinda, AB’nin
izlemekte oldugu bilim ve teknoloji politikasi irdelenerek rahatca bulunabilir.



AVRUPA BIiRLIGI’NiN izZLEDIiGi BiLiM VE TEKNOLOJi
POLITIKASINDA ‘ULUSAL’ MOTIF

‘AB’nin guinimizde izledigi ve orta vadede de stirdirmeyi 6ngordigi bilim ve teknoloji politikasimin
hangi amaca ya da gelecek 6ngoriusiine hizmet ettigini ve genel cergcevesini anlayabilmek icgin, bu
politikanmin temel dayanaklarina bakmakta yarar vardir. Bunlardan ilki, Avrupa Konseyi'nin 23-24
Mart 2000 tarihlerinde, Lizbon'da yaptigi Ilkbahar Toplantis'nda aldig: kararlardir (European
Council, 2000)° Konsey, bu toplantisinda, “ 2010 y:l:na kadar, Avrupa’y:, ekonomik biylmesini,
istihdam: ve toplumsal birligini [cohesion] strdirmeye muktedir, diinyanzn en dinamik ve rekabet
guct en yuksek, bilgiye dayal: ekonomis haline getirme ve buna yonelik bir strateji ideme”
kararim almugtir. ‘Lizbon stratgjis’ olarak amlan “bu stratejinin uygulanmasinda, bilgi Uretiminin
ana kaynag: olan ve bilgi kullanimena yolu acan arast:rma faaliyetlerine her seyin Gzerinde bir
deger bicilmigtir.”

‘Lizbon Stratgjis’ tam olarak nedir? Bu konuda, Avrupa Topluluklart Komisyonu' nun Avrupa
Parlamentosu ve Konsey'e sundugu 06 Nisan 2005 tarihli bildirimde [ communication] (Commission
of the European Communities, 2005) su agiklama yer ayor:

“Lizbon dtratgjisi, adinda, bir yandan, ekonomik biylme, rekabet gticl ve istihdam arasindaki
denklemi ¢Ozmeye; diger yandan da toplumsal gelisme ve cevrenin sirdartlebilirligini
saglamaya yarayacak bir AB programdir. Bu strateji, ayn: zamanda, buytyen kiresel rekabet
ve yaslanan nifus gercegi karsisnda, bugiiniin ve gelecegin nesilleri icin Avrupa tarz toplum
modelinin strdirulebilirligini saglamaya yoneliktir.

“Lizbon dratgiisnin bitin unsurlarimen temelinde bilgi vardir. Buginin ekonomisi ve
yurttaglarin reféh: bilgideki ilerlemeye ve bilginin yeni Urdnler, Gretim yontemleri (proses) ve
hizmetlere donustirdlmesine bagl:dir. Bu, ¢zellikle, dogal kaynaklara dayal: olarak rekabet
edemeyen ve ucuz isgucine dayal: olarak ya da cewvreyi kirletme pahasna rekabet etmeyi
disinmeyen Avrupa icin tek ¢cozimdur. Avrupa, Uretkenligi (produktiviteyi) yikselterek, Urin
ve hizmetlerde katma degeri artirarak ekonominin gereklerine ve reféahi artirma
gereksinimlerine yan:t vermelidir.

“Ayrica, bilgi, Avrupa tarz yagamin bagl:ca unsurudur. Bilgi strdurilebilir gelismeyi
destekler: Yagam standartlar: ve kalitesinin, saglik ve gevre standartlar:n:n yikselmes, bitin
bunlar, blylk O6lglde, bilgideki ilerlemeye ve bilginin toplumsal sorunlar:n ¢bzimi igin
kullan:labilmesine bagl:dir.

“Bilgiye yatirim, AB icin, bir yandan toplumsal ilerlemeyi ve cevrenin strdartlebilirligini
guvence altzna alirken, 6te yandan, ekonomik biylmeyi guclendirmenin ve daha ¢ok, daha iyi
isler yaratman:n, muhakkak ki en iyi ve muhtemelen de tek yoludur. Diger bir deyisle, bilgiye
yatirzm, kendi toplum modelini gliglendirmek igin Avrupa’ nin sansdr.”

AB’nin sz konusu stratejiyi izleyerek, 2010 yilinda, 6ngorulen hedefe ulasabilmes igin, Lizbon'da,
asagidaki husudlar tizerinde de gorUs birligine varilmustir:
» Bilgiye-dayal: ekonomi ve bilgiye-dayal: topluma gecis icin gerekli hazrl:klar:n yapilmas;
ve bu cercevede:
n Daha etkin politikalar uygulanarak enformasyon toplumunun temellerinin ve Avrupa’da
arastirma-gelistirme faaliyetlerinin giclendirilmes;
n Yapisal reform sireci hvZandirilarak ve i¢ pazarin olusumu tamamlanarak Avrupa’ nin
rekabet giiciiniin ve inovasyon yeteneginin artirilmas;

n Avrupa toplum modelinin modernlestirilmes, insana yatirim yapidmas ve toplumsal
ayrimcilikla miicadele edilmes;
10



n Uygun bir makro-ekonomi politikas uygulanarak sagl:kl: bir ekonominin ve arzu edilen
buytmenin strddrilmes.

AB’ nin gunimuizdeki bilim ve teknoloji politikasinin ikinci temel dayanagi, Avrupa Konseyi’nin Mart
2002’ de Barselona da yaptig1 Ilkbahar Toplantis’ nda alchgi kararlardir. Lizbon Stratejisi ile ilgili
olarak yukarida verilen agiklamalardan da agikca anlasilabilecegi gibi, bu stratgjinin temel dinamigi
bilgi Uretimine yapilacak yatirim, dolayisiyla, ARGE'ye yapilacak yatirimdir. Bunun igindir ki,
Konsey, Barselona toplantisinda, ARGE'ye yatirim konusunda bir hedef belirlemis ve ARGE
harcamalarinin Avrupa nin gayri safi i¢ hasilasinin (GSYIH) %3’ tine cikarlmasina karar vermistir.
Ayrica, ARGE harcamalarinin tgte ikisinin 6zel sektdr yatirimlarindan gelmesini Sngormaistur.

Ozetlemek gerekirse, AB’nin hilim ve teknoloji politikasinda hedef Avrupa toplumuna bilgiyi
Uretmede ve kullanmada yetkinlik kazandirmaktir. Bu yetkinlik nasil kazamlacaktir? AB’nin bilim ve
teknoloji politikasinda bunun yaniti, “ arastirma, egitim ve inovasyondan olusan bilgi Gcgenine
islerlik kazandirmak” bigiminde formle edilmistir.

n Bilgi arastzrma yoluyla Uretilecektir; o halde Avrupa aragtirmada daha iyi olmalzdir.

» Uretilen bilgi egitim yoluyla yay:lacak ve Gziimsenecektir; o halde Avrupa egitimde daha
iyi olmalzder.

n Egitim alinan, 6zimsenen bilgi, inovasyon yoluyla kullan:lacak; yeni Grdnler, Oretim
yontemleri [proses] ve hizmetlere donlsturtlecektir; o halde Avrupa inovasyonda daha iyi
olmalzdir.

Dikkatlerden kagirilmamas: gereken nokta, sozl edilen Ug faaliyet konusu igin de faaliyet alammn
Avrupa cografyas olmasidir; ve Avrupa min yurttaslarn bu konularda daha iyi olmay:
basarmalidirlar (buradaki ‘dahaiyi’ ibaresini ‘herkesten dahaiyi’ bigiminde okumak gerekir).

Evet, Avrupa “dinyan:n en dinamik ve rekabet glic en yuksek, bilgiye dayal: ekonomis haline”
gelebilmek icin, yeni bir ulusalcilik anlayistyla tasarimlanan bilim ve teknoloji politikasin® etkin bir
ara¢ olarak kullanabilme gayreti icindedir. Basarir ya da basaramaz; ama, basarmak icin kendisine
“Avrupa tarzi toplum modelini”, “Avrupa tarzi yasami”, kisacast “ Avrupalilik” motifini 6ne gikaran
bir yol cizmistir; belli bir politikasi vardir ve bu politikay1 uygulamaya ugrasmaktadir.

AYKIRI ORNEK: TURKIYE

Pazar ekonomileri baglaminda dinya pratigi bu iken, Turkiye, kendi pratiginde ne yapmustir; bugin
ne yapmaktadir?

Turkiye nin bugiine kadar ne yaptigi bellidir. Bu satirlarin yazari da aralarinda olmak tizere, pek ¢ok
kisi, bu konuda pek ¢ok sey yazdi. Y azilanlarin 6zeti sudur:

Turkiye, ‘bilim, teknoloji ve inovasyon alaninda strateji ve politika tasaris Gretmek agisindan
zengin ve yaraticr’ bir tlkedir. 1960l yillardan bu yana hazirlanagelen bu tasarilar, hi¢ siphesiz
farkli siyasi goruslerden olan insanlarimizin Grdnadur; ve farkli siyasi goruslerin temsilcileri olan
hikOmetlere sunulmustur. Ama, ne yaziktir ki, bu strateji ve politika tasarilar1 ya hi¢ hayata
gecirilmeden rafa kaldirilmislardir ya da hayata gegiriliyormus gibi yapihp dogru dirust
uygulanmamuslardir. Bu tir tasarilar: iceren kalabalik bir liste, son olarak, yine bu satirlarin yazar
tarafindan, 10 Agustos 2005 tarihli Acik Mektup’la, Amerika daki National Innovation Initiative’ den
esinlenilerek Tirkiye' de de olusturulan Ulusal inovasyon Girisimi’nin Icra Kurulu' na sunulmustur.
Bu liste asagida, ayr1 bir okuma parcas: halinde verilmistir.

2 AB'nin bilim ve teknolgji politikasi ve bu politikayr en iyi yansitan Cergeve Programlar; ¢zellikle de 2007 yili
basinda yurtrltge girecek 7' nci Cergeve Program hakkinda daha fazla bilgi almak igin bknz. Goker, A., 2006.
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Peki, su anda, Turkiye' nin izledigi bir bilim ve teknoloji politikasi; bir stratgjis var mi? Bu sorunun
yanitim bulmak igin dogal olarak hiukOmetlerin icraatina bakilir; ama, ondan da Once, izlenen
stratejiye, politikaya iliskin, bir yerlerde yazili bir sey var mu; bir strateji ya da politika belges var m,
bu aranir. Adlinda, son bir iki yildir, bu tir arayislara verilen standart yamit su: Tabii var; girin
TUBITAK web sitesine, hem de ana sayfasinda kocaman yaziyor: Vizyon 2023.

Gercekten de, sozl edilen sayfadaki ‘Vizyon 2023 ibaresinin tzerine tiklandiginda agilacak sayfada
“Vizyon 2023 Projes / Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 / Strateji Belges (Versiyon 19) >
[19.11.2004]” ifadesi gorulirr. Iste bu belgede tnerilen strateji:

“[Bu] Strateji Belges’nin amac:, Vizyon 2023 teknoloji 6ngoru ¢aliymasinda 2023 Turkiye' s
icin 6ngorilen vizyonu erisilebilir kilmakt:r. 2023 Turkiye Vizyonunu erigsilebilir kilmak icin
kullan:labilecek en etkin stratejik araclar ise, bilim ve teknolojidir.

“Ama, bu stratgjik araclar: kullanabilmek icin, 6énce bu aracglara sahip olmak gerekir. Bu
araclara sahip olmak, bunlara egemen olmak anlanuna gelmektedir. Ancak, mesele sadece
bilim ve teknolojiye egemen olmaktan ibaret degildir. Bu egemenligi mutlaka ve mutlaka
ekonomik ve toplumsal faydaya donUstirme; yani, bilim ve teknolojideki gelismelerden
hareketle yeni Uriin ve hizmetler, yeni Uretim ve dag:t:m yontemleri, yeni sistemler yaratabilme
yetkinligine de kavusmak gerekir.

“Bu yetkinlesme sirecinde, kit olan Ulke kaynaklarimin en etkin ve verimli gekilde
kullanzlabilmesini  saglamak (izere, [Vizyon 2023 Projes kapsaminda, TUBITAK':n
esgudumiinde yurGtilmiis olan] Teknoloji Ongorii Calismas: sonucunda belirlenmis stratejik
teknoloji alanlarina odaklanmay: temel alan bir strateji iZenmelidir. Odaklanmadan kast,

- ARGE icin ayrilacak kamu finansman kaynaklar:n:n kullaniimasinda 6nceligin 6ngorilen
stratejik teknoloji alanlarina ve bu alanlar: destekleyecek bilimsel arast:rma alanlarina
verilmes;

- Arastirmacilar:n, Gniversitelerin ve diger arastirma kurumlar:n:n bu alanlarda arastirma
yapmaya; sanayi kuruluslar:n:n da, yine bu alanlarda snai arast:rmaya ve ortak, rekabet
Onces Uriin, sistem ve yontem gelistirme faaliyetlerine yonelmelerinin ve bu baglamda
Universiteyleisbirligi yapmalar:n:n 6zendirilmeleri; ve

- Beyin guctimizin gelistirilmesine iligkin planlaman:n, 6zellikle de, Gniversitelerdeki ogretim
ve arastirma programlar: ile doktora ve doktora sonras burs programlarzrnin bu
teknolojiler gozetilerek yapilmasidir.

“Bir baska deyisle, odaklanmadan kasit, ongorulen strategjik teknoloji alanlar: esas al:narak
Avrupa Arast:rma Alan: ile bittnlegebilecek Turkiye Arast:irma Alan:’ nen yarat:labilmesidir.

“ O hélde, stratgjik teknoloji alanlar:na egemen olma ve bu egemenligi ekonomik ve toplumsal
faydaya donlgsturebilme olarak belirlenen Ulusal Bilim ve Teknoloji Stratejisi’nin birinci
ayagr odaklanma olmalzdir.

“ Sratgjinin ikinci ayag:, odaklanlan stratgik teknoloji alanlar:nda isbirligi aglarinin
olusturulmasidir. Ishirligi aglar:, arastirma faaliyetini yiritenler ile arast:rma sonuclar:n:
ekonomik ve toplumsal faydaya donusttirecek olanlar: -kurumsal olarak ve kisiler dizeyinde-
bir araya getirmeyi saglayan yap:ilardir.

“ Ancak, taraflar arasnda orkestrasyonun saglanmas:, kolaylast:ric: ve ara yiz gérevi gorecek
ortam (teknoloji gelistirme bolgeleri, teknoparklar, inkdbatorler vb.) ve kurumlarin
(Universitelerin  aragtirma yetenegini sanayie, sanayinin teknolojik ¢6zim arayslarin
Universiteye tasiyacak, her iki tarafin dilini konusabilen arac: kuruluglar, yenilik aktarma
merkezeri vb.) gelistirilmes kamunun yikaml Gl igtndedir.
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“Dolayisiyla, isbirligi aglar:, Universite ve arastirma kurumlar: ile sanayici ve diger Uretici
kesmlerin ilgili kamu kurumlar: ile birlikte yer aldig: Ucli bir sarmal yap: olarak
disundlmelidir.

“Ayrica, ARGE ve yenilik faaliyetlerine finansman destegi saglayan kuruluslar da (risk
sermayes yat:r:m ortakl:klarz, risk sermayes yonetim sirketleri, hibe biciminde yardim ya da
geri 6demeli ama ucuz finansman saglayan diger kurum ve kuruluslar vb.) bu isbirligi aglarinin
dogal unsurlar:dirlar.

“Uclincl ayak ise, odaklanma sirecinin sistemik bir bitunltk icinde yonetilmesidir. Bilim,
teknoloji ve yenilikte [inovasyonda] yetkinlesmek icin uygulanacak politikalar, ancak,
egitimden vergi politikalarina, sanayiden yat:rim politikalar:na kadar dlkenin diger tim
politikalaryla butinluk iginde hayata gegirilebilir. Bu da tum faaliyetlerin ortak bir model
cercevesinde birbirini tamamlayacak bicimde yoOnetilmes, konuyla ilgili bitin unsurlar
arasinda gerekli esgudimin saglanmas:, gelismelerin 6lgme ve degerlendirme faaliyetleri ile
sirekli iZzenmes ve gereken degisiklik ve dizeltmelerin zamaninda gergeklestirilmesini
(guincelleme) kapsar.

“Bellidir ki, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve en az bunun kadar dnemli olmak Uzere, bu
yetkinligi ekonomik ve toplumsal bir faydaya donUstirebilmek, ‘bilgiye dayal: bir ekonomi’
kurmak anlam:na gelmektedir. Zaten bitinlesmeyi arzu ettigimiz Avrupa Birligi de vizyonunu,
2010 y:il:nda dunyan:n rekabet giicti en yiksek ve en dinamik bilgi ekonomis haline gelmek’
olarak belirlemistir (Lizbon Zirves, 2000).

“Bilgiye dayal: ekonominin omurgasin: ise Ulusal Yenilik [/novasyon] Sistemi olusturacaktr.
Ulusal Yenilik Sstemi, Turkiye' nin,

- Surekli yeni bilgi ve bu bilginin kaynag: olan bilim ve teknolojiyi Ureterek, nitelikli is
guiciine dayal: yuksek katma deger yaratabilmesinin;

- Bu sayede kirresel rekabet guicti kazan:p ulusal gelirini yikseltebilmes ve
- Kalkinmasinen sirdirdlebilirligini saglayabilmesinin
arac: olacaktr.

“O halde, Turkiye' nin mevecut Ulusal Yenilik Sstemi’nin eksik halkalar:n:n tamamlan:p bittn
halkalar: mikemmellestirilerek ve dayand:g: toplumsal kiltlr taban: da gelistirilerek etkin bir
bicimde islemesinin saglanmas: sarttir. Ayrica, ulusal yenilik sistemini, yerel dizeydeki
yenilikgi, yarat:c: yetenek birikimlerini etkin bir bicimde harekete gecirip gelistirebilme
acisndan tamamlayacak bolgesel yenilik sistemlerinin de kurulmas: gerekir.

“Diger taraftan ‘Globallesmenin’ hukuki temelini olusturan Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
Kurulus Anlagsmas ve Ekleri (‘Uruguay Turu Nihai Senedi’ olarak da anilan bu ulusararas
anlasma TBMM tarafindan 26.1.1995 tarih ve 4067 say:l: yasayla onaylanmgtir) gibi kiresel
diizenlemeler ya da slibvansiyonlarla ilgili srerlamalar:n Turkiye icin bir tehdit olusturmamas
icin ARGE yoluyla bilgiyi Uretip etkin olarak kullanabilmek, kisacas bilgiyi ekonominin temeli
héaline getirebilmek gerekir. Dlnya pazarlar:nda rekabet Ustinligt kazanabilmenin bagka bir
yolu yoktur. Bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesme stratejis bunu saglayacaktr.

“ Bu strateji ve modelin bagariya ulasmas icin su kritik hususlara dikkat edilmelidir:

“Siyasl Yaklagim: Ongoriilen stratgjinin siyasi iradenin bu yondeki kararlil:g: ve siirekliligi
olmakszn hayata gegmes mumkin degildir. Turkiye Cumhuriyeti HUkOmetlerinin, slrecin
saglikl: bir bicimde islemes icin gereken kaynaklar:n tahsis konusunda cesur ve esgudim
konusunda taviz vermeyen bir tavir almalar:; bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmeye yonelik
faaliyetleri syasi partiler Gstl bir platformda degerlendirmeleri ‘gelenek’ haline gelmelidir.
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“Kamu Yonetimi Yaklagime: Devietin her kurum, birim ve calwsaninin, Vizyon 2023 ve bunu
destekleyen hedefler dogrultusunda bilinclendirilmeleri  gerekmektedir. Vizyon 2023’
erisilebilir kilmak igin bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmek iddial: bir hedeftir. Bu, Ulke
capnda bir dontyumi gerektirir. Bunun igin her kamu kurumunun, kendi ilgi alan:nda, kaynag:
bu strateji belgesi olan 2023 odakl: bir vizyona ve hedeflere sahip olmas; dénemsel planlama,
programlama ve bitceleme caligsmalar:nda bu vizyon ve hedeflerin gozetilmes ve vurgulanmas:
beklenmektedir.

“ Ekonomi ile ilgili duzenlemelerde, her mali y:la ait kamu butcesinin hazrlanmasnda, y:llik
finansman programlar:nda, tesvikler ve vergilendirme ile ilgili dizenlemelerde, kamunun
tedarik politikaszrin belirlenmesinde, egitim ve Ogretim programlar:nda 2023 Vizyonu ve
hedeflerinin dikkate al:nmas bagar:n:n 6n sart:dr.

“Toplumsal Bilinglendirme Yaklasim:: Toplumsal algilama ve destek, arzu edilen gelecegin
yarat:imas: yoninde yurutilecek faaliyetlerin arkasndaki en biyuk itici guctir. Toplumun her
kesminde, bilgi temelli ekonomi ve bu ekonomiyi kurmaya yonelik faaliyet ve hedefler
konusunda fark:ndal:k diizeyi artirzimal:, bu tir faaliyetlere genis capl: kat:l:m saglayacak
sistemler olusturulmal:dir.

“Bunun bir parcas olarak, Ozellikle yazl: ve goérsel basnimizn bilgilendirilmes,
bilinglendirilmesi; konuya iliskin yaz, yay:n ve programlar:n tesvik edilmes gerekmektedir.”

Evet, TUBITAK’n web sitesinde -bir anlamda devletimizin bir web sitesinde- duran ve 2023 yili
hedef alinarak, bilim ve teknoloji alaminda izlenmes ©Ongorilen strategji bu. Peki, bu stratei
uygulamada mi? Sorunun yanitim bulmak igin bakilacak saglam, resmi bir belge var: 13 Mayis 2006
tarinli Resmi Gazete'de yayimlanan Dokuzuncu Kalkinma Plam Strategjis (2007-2013). Y ani,
2007 ile 2013 yillar1 arasinda, sadece bilim ve teknoloji alamnda degil; bu alan da dahil olmak Uzere,
bitun ekonomik ve toplumsal faaliyet alanlarinda, ama, makro diizeyde izlenecek; ayrica, yine ayn
donemi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plant’ na esas teskil edecek stratejiyi ortaya koyan bir belge...
Ama, ne yaziktir ki, bu stratejide, bilim ve teknoloji alanyla ilgili olarak, sozu edilen Vizyon 2023-
Strateji Belges ile ortaya konmus olan stratejiden herhangi bir iz dahi bulmak mimkan degildir.

Soyle dusunulebilir: Demek, bu strateji yanhis bulunmus ki, ortada izi bile yok. Peki, Dokuzuncu
Kalkinma Plan Stratejis (2007-2013), bilim ve teknoloji alaminda izlenmek Uzere, Vizyon 2023-
Strateji Belges ile ortaya konmus olan stratejinin yerine gegecek bir yol gosteriyor mu?

Isaret edilen Resmi Gazete de yer alan Plan Stratejisi incelendiginde, “ rekabet guictiniin artzrilmas;
istihdamen artirilmas; beseri gelisme ve sosyal dayanisman:n guclendirilmesi; bolgesel gelismenin
saglanmas; kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmas” basliklaryla tammlanan bes
stratejik amacin belirlendigi gorultyor. Bu bes stratgjik amag iginde, yle anlasiliyor ki, “rekabet
gucunun artirilmas” icin, bilim ve teknolojiden de, etkin bir arag olarak yararlanmlmas: 6ngorulms.
Ancak, herhangi bir aragtan yararlanabilmek icin, en azindan o aracin elde olmasi ve o araca egemen
olunmasi gerekir. Bilim ve teknolojide yetersiz ve rekabet etmeyi distindigimiz Ulkelerin epeyce
gerisinde oldugumuz biliniyor. Vizyon 2023 Strateji Belges bu agigi kapatabilmek igin -kendi
mantig1 i¢inde- bir yol Oneriyordu. Plan Stratgjis'nde ne ongorultiyor? “Rekabet Guclnun
Artirlmas’” bashigi atinda “ARGE ve Yenilikciligin Gélistirilmes” alt bashgiyla sdylenenler
sunlar:

- ARGE faaliyetlerinin yenilik Uretecek sekilde ve pazara yonelik olarak tasarlanmas
saglanacakt:r. Bu kapsamda, ARGE harcamalar:mn:n GSMH ic¢indeki pay: ve bu pay:n icinde
0zel sektOriin agirligine artirmaya yonelik tedbirler alinacaktir.

- Toplumda bilim ve teknoloji bilinci, nitelikli arastirmac: say:s artiridlacak ve arastirma
altyapis gelistirilecektir.
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- ARGE faaliyetlerinin yenilige ve Urine donUsturdlmesinde risk sermayes ve benzeri
araclardan yararlan:lacaktr.

- Universitelerin, arast:rma endgtitiilerinin ve diger kurum ve kuruluglar:n arast:rma altyaprs:
oncelikli alanlar temel al:narak gelistirilecektir.

Bunlar giizel de, hemen belirtelim; Plan Stratejis’nde herhangi bir ‘6ncelikli alan’ dngdriust yok ve
buradaki “oncelikli alanlar temel ainarak” |&f1 herhangi bir referans da verilmeden kullamlms... O
zaman, bilim ve teknolojide dncelikleriniz ve bu dnceliklere 6zgi ulusal programlariniz olmadan, yani
ehemmi (cok Onemliyi) mihimden (6nemliden) ayirip ‘ehem’ Uzerinde odaklanmadan, bilim ve
teknoloji agig1 bu denli blyuk, kaynaklar: ise, tam tersine, bu denli sinirl: bir Glkede, sdylediklerinizi
yapmaya calisirsamz ne sonug airsimz? Diyelim, ARGE harcamaarini ve arastirmaci sayilarim
artirmak icin kamu kaynaklarindan para ayirdiniz. Her alana ya da her talep edene yetisemeyeceginize
gore, bu parayr nasil harcayacaksinz ve kime tahsis edeceksiniz? Ya da dncelikleriniz olmachgi icin,
parayr bittn bilim ve teknoloji alanlarina ya da projeleri bazinda size bas vuranlara esit oranlarda
dagitmaya kalkisirsamz, size rekabet gicl kazandiracak yenilikleri Uretebilmenin olmazsa olmaz
kosulu olan, belli alanlardaki kritik arastirmact sayilarina nasil eriseceksiniz ve o alanlarda yeterli
ARGE birikimini nasil yaratacaksiniz?

Yine Oyle anlagiliyor ki, rekabet glicinun artiriimast igin, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yararlamilmasi da dustntlmis ve bu teknolojilerin yayginlastirilmas: 6ngorilmis. Bu da guizel. Peki,
bu teknolojilerde yetkinlesmek icin dnerilen yol nedir? Birlikte okuyalim:

“Bilgi teknolojileri sektorinde rekabet gucunun artirzlmas amaciyla, dogrudan yabanc
yatirimlar i¢in uygun ortam olusturulacak ve bu yollateknoloji transferi saglanacaktir.”

Demek, Tuarkiye'nin isi yine “dogrudan yabanci yatinmlara’ ve bu yolla yapilacak “teknoloji
transferine” kaldi. Bu ‘transfer meseles’ tek bir yerde de gegmiyor; ‘bilgi teknolojileri sektorl gibi
kritik bir sektdr de icinde olmak Uzere, bitin sanayi ve hizmet sektorleri icin, “Sanayi ve
Hizmetlerde Yilkssk Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin Saglanmas” alt baglig: altinda
Ongorilen de su:

“ Sanayide verimlilik artzsini sirdirebilmek icin firmalar aras birlesmeler suretiyle 6lgek
buyutilmes desteklenecek ve teknoloji yogun bir yapya gecis icin dogrudan yabanc:
yatirimlardan yararlan:lacaktir.”

Sonug yerine sdylenebilecek tek climle var: OECD hile, Giyes olan Ulkelere “ Teknolojide kal:c:
bir yetkinlik kazan:lmasinda, ithal teknoloji, higbir bigcimde, saglam bir bilim temelinin ve yerli
inovasyon kapasitesinin yerini tutmaz. Asil vurgulanmas: gereken nokta, yaparak ve arastirarak
Ogrenme yoluyla know-how' in kendimize mal edilmesidir.” (OECD, 1998) tavsiyesinde bulunurken,
bizim bilim ve teknolojiyi edinip kendimize mél etmek igin izleyecegimiz ulusal strateji buysa, 2007-
2013 arasinda hepimizin yolu agik olsun.
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Okuma Parcas |

ABD’den bir 0Ornek:
Ulusal inovasyon Yasa Tasarisi”

15 Aralik 2005 gunu, biri Cumhuriyetci, digeri Demokrat, iki senatorin mstereken sunduklari Ulusal
Inovasyon Yasa Tasarisi'm sekizi Cumhuriyetci, altiss Demokrat on dort senator destekliyor. Tasarimin
sunuldugu giin, pek ¢ok sirket, Universite, meslek orgitil ya da sanayi birligi tasariya sahip ¢iktigim acikladh.
Destekleyen Orglit ya da birlikler arasinda, enformasyon ve telekomiinikasyon teknolgjileri ve Uriinleri alamnda
faaliyet gosteren Amerikan sanayi kuruluslarimn 6nde gelen temsilcisi Telekomunikasyon Sanayi Birligi (T1A);
1977'den bu yana Birlesik Devletler'in yariiletkenler sanayilerini temsil eden Yariiletkenler Sanayi Birligi
(SIA); Elektrik ve Elektronik Muhendisleri Enstitisi’ nin 1973'te kurulan, Amerika daki orgitsd birimi
(IEEE-USA); 1900 yilinda kurulan ve bugiin 6nde gelen altrmis Amerikan Universitesi’ ni temsil eden Amerikan
Universitderi Birligi (AAU); Amerikan Matematik Toplulugu (PDF); Amerikan Kimya Toplulugu; Bilim
Toplulugu Baskanlar Konseyi; ve Amerikan Bilim Adamlari Konseyi gibi kuruluslar da yer almaktayd.
Tasarida neler 6ngoriltyor, onlara kisaca goz atalim:

YASA NE GETIRECEK?

ABD Baskan bir inovasyon Konseyi kuracak. Ticaret Bakam’ min sekreterliginde Savunma, Egitim ve Enerji
Bakanlar ile diger yetkililerin katilimiyla olusacak Konsey, yasa tekliflerini ve icré organlarimn uygulamalarin
inovasyonun tesviki agisindan gozden gegirecek; mevcut ya da onerilecek inovasyon politikalarin, belirleyecegi
Olclitler cercevesinde degerlendirerek icramin bagindakilere bu politikalar1 gdistirici tavsiyderde bulunacak.
Konsey, ayrica, Federal HUkOmet, eyalet yonetimleri, Universiteler ve 6zd sektér arasinda inovasyon iligkilerini
guclendirmeye yondik bir uygulama gindemi olusturacak.

ABD Baskan bir de “inovasyonu Tesvik ve Hizlandirmaya Y énelik Hibe Programi” yiiriirliize koyacak.
Bilim, matematik, mihendislik ve teknoloji alanlarindaki ARGE faaliyetlerinin finansmamm saglayan icra
organlar yillik ARGE bitceerinin en az %3’ tinli bu programa ayiracaklar. Program (g yillik olacak; ancak, U¢
yil daha uzatilabilecek. Teknolgjinin yarisilan ana aanlarindaki ARGE faaliyetleri bu programla
Odullendirilecek.

Ulkenin bilim ve teknoloji yetenegini artirmak icin, Ulusal Bilim Vakfi (NSF) 2007’ den 2011 yilina kadar
arastirma finansmanin iki katina gikaracak. Vakif, ABD ekonomisinin inovasyondaki dinya liderligini ve
kiresd rekabet Gstinlugund strdir mesini gozeterek hazirlayacag: pléni, yasa yurirlige girdikten sonra, 180
gun icinde Kongre'ye sunacak. Ayrica, ABD Baskant’ na bagli Bilim ve Teknoloji Palitikalar1 Ofisi (OSTP),
bir yil icinde, fizik bilimler ve mihendislik bilimlerindeki ARGE finansman ihtiyacim belirleyerek tahsisat artisi
icin Kongre' ye 6neride bulunacak.

NSF, aym donemde, Mezuniyet Sonrasi Arastirma Burs Programu ile Y Uksekogretim ve Arastirma Egitimi
Entegre Burs Programi’m da genisletecek; yiksekdgretim kurumlarina Bilim ya da Matematikte Mesleki
Mastir Derecesi Programi agmalar: ya da bu tdr programlarini gelistirmeleri icin destek saglayacak (hedef (¢
yil igin 200 yiuksekogretim kurumu); Universiteleri matematik ve bilim dallarinda daha ¢ok mezun vermeye
tesvik edecek (bu tegvik icin 335 milyon $ ayrilacak).

Ileri imalat yontem ve teknolojilerini gdlistirmeye saglanacak destekler tasarida ¢nemli bir agirhga sahip.
Ornegin, Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii' niin, sanayi kuruluslarinca yurtiilen, yenilikci, ileri imalat
pratiklerini gdistirmeye yondik ARGE faaliyetleri icin 2007-2011 arasinda 300 milyon $ destek saglamasi
Ongorilmis.

INOVASYON YASASI’'NDA SAVUNMA BAKANLIGI!

Tasarinin asil garpict yan, Savunma Bakanhigr’ na (DOD) bicilen roldir. Séyle deniyor: “inovasyonun 6niini
acacak teknolgjilerin gdistirilmesi ve uygulanmasinda ABD HUkdmeti'nin bilim ve teknolgjinin sinirlarin
genisletecek temd ve disiplinler arasi arastirmalara yatirnm yapmasi bdirleyicidir. Bu baglamda DOD,

©) A. Goker’'in Cumhuriyet Bilim Teknik Dergisi'nin 11 Subat; 18 Subat ve 04 Mart 2006 tarihli sayilarinda
yayimlanan “Poalitik Bilim” st baglikl1 kdse yazilarindan derlenmistir.
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kendisine ayrilan bitgenin en az % 3 Unl bilim ve teknoloji arastirmalary icin kullanmayr hedef alacak;
bunun % 20'sini temel arastir malar a ayir acaktir.”

Buna ek olarak, DOD, “SMART’ kisa adiyla anmilan ‘Donisim igin Bilim, Matematik ve Arastirma’ konulu,
mastir ve doktora burs programinmin siresini uzatacak; bu program icin, 2011’ e kadar, her yil 41,3 milyon $
ayiracak. ‘Ulusal Savunma’ ileilgili ‘Bilim ve Muhendislik Ogretimi Burs Programi’ ni genisletecek; bununigin
de, her yil 45 milyon $ ayiracak. Ayrica, 6zel olarak inovasyon konusuna, disiplinler arasi calisma ve
[&boratuvar arastirmalarina odaklanms matematik, bilim ve mihendislik alanlarindaki 6grenciler icin yeni bir
lisans, mastir ve doktora burs program yurirlige koyacak.” Bu kadar mi? Hayir; DOD’tan asil beklenti,
imalat teknolojileri ileilgili.

IMALAT TEKNOL OJILERI “SPONSORLUGU"!

“Tedarik, Teknolgji ve Lgjistikten Sorumlu DOD Miustesarligi, savunmayla ilintili imalétta etkinlik ve
Uretkenligi artiracak yeni imalat yontem ve teknolojilerini belirleyecek; ve bu tir yontem ve teknolgjilerin
gdistirilmesini konu alan arastirmalar yaptiracak. Aym mustesarlik, savunma ihtiyaclarimin karsilanmasina
yondik dretim yapan imalétcilarin, bu arastirmalarin sonuclarindan yararlanmalarim saglamak ve bdirlenen
ileri imaldt yontem ve teknolojilerine gegmeerini hizlandirmak igin gerekli onlemleri alacak. Yeni imalét
yontem ve teknolgjilerini sinamaya yarayacak prototip ve deneme tesisleri gdistirilmesine, Mistesarlik, mevcut
‘Imalét Teknolojisi Programy’ ndan yararlanarak yarchm edecek; imalat yontem ve teknolojilerindeki gelismeleri
surekli izleyip bunlardan yararlamlmasim saglamak iginse yeni bir program yirrlige koyacak.

“Mustesarlik, DOD’un ihtiyaclarimin karsilanmasinda yarari olacak yeni teknolgjilerin gdistirilmesinde
izlenecek stratgiyi belirlemek ve yol haritasim hazirlamak Uzere, 0zd sektdrle birlikte bir galisma grubu
olusturacak; calismalar Ocak 2007’ den 6nce baslayacak.

“DOD’un teknolgji ya da tedarik programlari kapsamindaki, tutari 50 milyon $ ya da daha fazla olan
sozlesmeerinde, firmalarin, 0zel sektOr ya da Universitderde gdistirilen, konuyla ilgili yeni teknolgjileri bir
plan dahilinde 6ziimseyip uygulamalar: sart kosulacak.”

DOD’a, 6ngorulen, imalét teknolgjileriyleilgili destekleri igin 2007-2011 arasinda 300 milyon $ ayrilacak. Bu
destek, tabii ki, savunma ihtiyaclarinin karsilanmasiyla iliskili; ama, herkes bilir, savunma amaciyla gdlistirilen
imalat yontem ve teknolgjileri sivil ihtiyaglarin karsilanmasina donik imalétta da ise yarar. ABD’ deki Ulusal
Inovasyon Girisimi’nin ‘Innovate America baslikli raporunda yer alan “Savunma Bakanhgi, 21. ylzyihn
imalat sireclerinde sicrama yaratan teknolojilerin bir ‘sponsoru olarak’, tarihsd rolinin gereklerini
yeniden yerine getirmek igin sanayi ileisbirligi halinde calismahdir”, dnerisi boylece hayata gegmis olacak.

ABD Senatosu’ nun giindemindeki Ulusal inovasyon Yasa tasarisi sayilanlar cisinda daha pek cok diizenleme
getiriyor. Bir Ulkede inovasyonu tesvik icin nerdere kadar uzanmak gerektigini gosteren bu dizenlemeere
iliskin de birkag ornek verdim:

- Bolgesd kalkinmay: destekleyen federal programlarin Ticaret Bakanligi'nca gozden gegirilmesi ve
inovasyonun yerel diizeyde de guclendirilmesi icin bir stratgi gelistirilmesi; bu cercevede, bolgesd
inovasyonu tesvike yondik kamu-6zdl sektdr isbirligini glclendirecek projeerin finansmamna onem
verilmesi;

- 1lIk ve orta derecdi okullarda inovasyonu ve denemeyi temd alan 6gretim uygulamalar: icin NSFin
parasal destek saglamasi;

- Ozd sektoriin uzun vaddi arastirma projelerine girmesini cesaretlendirmek icin, arastirma giderleri ile
ilgili ‘vergi ertelemesi’ uygulamasina stireklilik kazandiriimasi;

- Arastirma giderleri ile ilgili vergi ertdemesi uygulamasindan yararlanan firma sayisim artirmak igin
firmalara basitlestirilmis, yeni secenekler sunulmast;

- Verg muafiyeti tamnan 6zel vakiflarin bu haktan yararlandirilmayan ticari yatinmlari, eger, ‘ start-up’
girisimlerine yapilmissa, bunlarin vergi muafiyetine tébi tutulabilmederi igin uyulmas: gereken sartlarin
Maliye Bakanligi’ nca belirlenmesi;

- Ulusal Bilimler Akademisi’'nce, 6zel sektoriin inovasyon faaliyetlerini engelleme potansiydi tasiyan
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risk faktorlerini belirlemeye, mevzuat ve uygulamalardan kaynaklanan bu tir riskleri azaltmaya
yondik bir calisma yapilmast...

TASARININ CARPICI YANLARI

Inovasyon politikalariyla ugrasanlar, hep, “bir Ulkede inovasyon yetenegini yiksdtebilmek basit, teknik bir
mesdle degildir; konuyu, bilim ve teknoloji politikalarindan egitim-6gretim politikalarina, para ve vergi
politikalarindan yatirim, yabana sermaye ve dis ticaret politikalarina kadar, birbirini destekleyecek
politikalar ve uygulamalar bitiini olarak ele almak gerekir” derler ya; iste bu tasarida 6ngorilen diizenlemeler
de bunun carpict bir érnegi. Hem de tasari inovasyon yetenegine zéten sahip bir Ulkede, sadece bu yetenegi
guclendirebilmek icin hazirlanmus.

Ve yine hep su vurgulanir: “Inovasyonda yetkinlesmenin olmazsa olmaz kosulu bilim ve teknolgjide de
yetkinlesmektir. Bilim ve teknolojide yetkinlesmek ise, bilim ve teknolgjiyi ilerletebilecek dlclide arastirma
yapabilmek; bu arastirmalari yapabilecek bilim insanlarini, arastirmacilart yetistirebilmek, demektir.”
Tasaridan goriyorsunuz; bilim ve teknolojiye egemenligi de tartismasiz olan bir Ulke, inovasyon yetenegini
artirabilmek icin bilimsd ve teknolojik arastirmalar icin aywrdigi fonlar: ikiye katlamaya;, matematik, fizik
bilimler ve miihendislik bilimlerinde 6grenim gérenlerin, mastir ve doktora yapanlarin sayisim artirmak ve daha
fazla arastirmac yetistirmek icin mevcut burs programlarint gliglendirmeye galistyor.

AT BINENIN KILIC KUSANANIN

Yine, inovasyonda yetkinlesme konusunda, en c¢ok anlatiimak istenen noktalardan biris de bu sirecte
kamunun/devletin roltniin gok 6nemli oldugudur. Hele, Turkiye gibi, geg sanayilesmeye baslamis bir Ulkeigin,
devletin Ustlenecegi rol daha da 6nemlidir. ABD gibi, devletin ekonomiye mudahalesine en gok karsi ¢ikan bir
Ulkede, inovasyonda yetkinlik mesdesi siz konusu oldugunda, hi¢ kimsenin gozini kirpmadan devleti 6zel
sektorin islerine karistirdigimin en carpici 6rnegi de bu tasar: olsa gerek. Arastirma hacmini iki katina ¢ikarmak
m gerekiyor, finansmam federal bltceden!... Arastirmaci, matematikci, fizikci, mihendis sayilarim artirmak mi
gerekiyor; her seviyede burs federal butgeden!... Amerikan Sanayii, ihtiyag duydugu yeni imalét teknolojilerini
gdistirmek icin yeterince kaynak ayiramiyor mu; Tedarik, Teknolgji ve Lgjistikten Sorumlu Savunma
Bakanligi MUstesarhigi hemen gorev basina: Firmalara arastirma siparisi versin; parasim da savunma
bltgesinden ddesin! Mustesarlik, bunu tabit ki, “ Amerika min ulusal glivenligi igin ezem olan silah sistemlerini
Ureten Amerikan firmalarinda Uretkenligi yiksetmek icin yapacak.” E bu arada, bu teknolgjilerde kazamlan
yetenek bitiin Amerikan imal&t sanayiinin deisine yarayacak; at binenin, kili¢ kusanann...

Serbest pazar ekonomilerinin drnek alinan Ulkesi ABD’nin inovasyonu desteklemek icin planladig: bu isler,
konuylailgilenenlerin bilgilerine sunulur.
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Okuma Parcas |1

Turkiye Ornegi:
Rafa kaldirilan Bilim ve Teknoloji Politika Tasarilar:

Tarkiye, ‘bilim, teknoloji ve inovasyon alaminda strateji ve politika tasarisi Uretmek agisindan zengin ve
yaratia’ bir Ulkedir. Ama, ne yaziktir ki, bu stratgji ve politika tasarilari ya hi¢ hayata gegirilmeden rafa
kaldirilmiglardir ya da hayata geciriliyormus gibi yapihp dogru dirist uygulanmamslardir. Bu tir
tasarilarn iceren asagidaki yayin listesi, hi¢ olmazsa en ¢ok bilinen drneklerin topluca hatirlanabilmesine
yarcimcr olacaktir. (Listede, yayinlar bdli dlglide gruplandirilarak verilmek istendigi icin, zaman zaman
tarihsd siralamamin digina gikilmustir.):

- Dr. Attila Karaosmanoglu, Dr. Necat Erder, Dr. A. Sonmez, Dr. Demir (Yorgi) Demirgil, Refet Erim,
Cevdet Kosemen, Sdcuk Ozgediz ve Dr. Ergun Tirkcan'dan olusan Tirk Takimi’'mn OECD’nin
himayesinde hazirladigi, 1967'de yayimlanan, Bilim ve Ekonomik Gelisme konulu Pilot Takimlar
Projes [OECD, 1967, Pilot Teams Project on Science and Economic Development [Turkey],
DAS/SPR/67.8];

- 1980 yillarin basinda, donemin TUBITAK ve TAEK'ten sorumlu Devlet Bakaru Prof. Dr. M. Nimet
Ozdas'in esgudiminde, DPT ve TUBITAK’in yakin ishirligi ve 300 kadar bilim adami ve uzmanin
katilimiyla hazirlanan Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 [TC Devlet Bakanligi, Ekim 1983]°,

- 1985 yilinda, Hikimet'in istegi (izering, ITU’de olusan bir komisyonca hazirlanan, Turkiye ileri
Teknoloji Tesvik Projesi On Raporu [iTU, 1985];

- “Bilim ve Teknolgji Yiiksek Kurulu’ nun tasvibine sunulmak {izere hazirlanan™ ve dénemin Devlet Bakaru

M. Tinaz Titiz'in 6nsdzlyle yayimlanan, Calisma Dokiman: Bilim ve Teknoloji Politikasi, Devlet
Bakanlig, ikinci Baski, Agustos, 1987.

- Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu'nun Uyeeri, YOK Baskan ve Baskan Vekilleri, TBMM Komisyon
Baskanlari, Universite Rektorleri, Bashakanliga Bagli Mistesar ve Gend Mudurler, Basbakanlikla ilgili
Kuruluslarin Gend Midurleri, Kamunun ARGE Kurum ve Kuruluslarimin Ust Diizey Y Oneticileri, Meslek
Kurum ve Kuruluslarimin Ust Diizey Yoneticileri ve Ozel Sektoriin Ust Diizey Yoneticileri ile ARGE
Birimlerinin Yetkililerinden olusan ve Sekreteryaligim TUBITAK’in yaptigi 1. Bilim ve Teknolgji
Stras’nda Ortaya Cikan Oneriler (14-16 Mayis 1990)° (TUBITAK Biilteni, Cilt 7, Say1 3, 1990. Bu
onerilerin TUBITAK tarafindan ayn: tarihlerde, ayri basimi da yapildi.);

- Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 tasarisi® [TUBITAK, 1993].

- Yiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Doéneminde Oncelikle Ele Alinmasi Ongoriilen Temel
Yapmsal Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi Calisma K omitesi Raporu
(24 Subat 1995) ve Ekleri: “TUBITAK'n VII. Bes Yil:ik Plan Sratejisine iliskin Gorusleri”;
“TUBITAK":n Egitim ve Ogretim Reformu Konusundaki Yaklasim Cerceves ve Gorisleri” [TUBITAK
BTP 95/02, Nisan 1995];

3 Bu politika tasanisimin “Hilkimet tarafindan benimsenmis ve uygulamaya konulmas: kararlastirilmis” oldugu
Basbakanligin 3.11.1983 tarih ve 19-383-24839 sayil1 yazisi ileilgili kurum ve kuruluslara bildirilmigti.

* Kurul 1989 yilina kadar toplanmadigi icin sunulamadig: biliniyor.

® flgi gekici bir nokta olarak kaydediyorum; dénemin Cumhurbaskam Turgut Ozal’in himayesinde yapilan Sra'ya
Kore ileri Bilim ve Teknoloji Endtitiisti (KAIST) Baskan: Prof. Dr. S. S. Lee; UNESCO Bilim ve Teknoloji Direktort
K. H. Standke; AT Komisyonu' nun Bilim ve Teknolgjiden Sorumlu 12 Numarali Gend Direktorluk Bagkan Prof. Dr.
P. M. Fassdla; ve yine AT Komisyonu' nun, Telekominikasyon ve Enformasyondan Sorumlu 13 Numarali Gene
Direktorlik Bagskan Yardimcist J. L. Cruzate de konuk olarak katilmiglardir.

® Bilim ve Teknolgji Y iiksek Kurulu' nun 3 Subat 1993 giinlii toplantisinda kabil edilmisti.
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- Turkiye nin Bilim ve Teknoloji Politikasi baglikli dokiimanda [TUBITAK BTP 97/04, Agustos 1997]
yer alan ve Ulusal Inovasyon Sistemi’ nin kurulmas: 6ngorilerek buna iliskin somut bir Eylem Plan’ min da
sunuldugu tasari’.

- Makina Muhendisleri Odas’ mn (MMO) girisimiyle ve konuyla ilgili sanayici ve 6gretim Uyderinin genis
katilimiyla, bir yillik bir ¢alisma sonucu hazirlanan, Savunma Sanayii Sektor Raporu, Kasim 1991,
MMO Yayin No 149/31,

- Yine, Makina Muhendisleri Odast’ mn (MMO) girisimiyle ve konuyla ilgili sanayici ve 0gretim Uyeerinin
genis katilimiyla, bir yillik bir ¢alisma sonucu hazirlanan, Elektronik Sanayii Sektér Raporu, Kasim
1991, MMO Yayin No 149/41,

- Elektronik Sanayicileri Dernegi (ESID) biinyesinde, uzman ve ogretim Gyeerinden olusan bir grubun
yaptigi ¢alisma sonucu hazirlanan, “Bilgi Toplumu ve Yarimin Teknologjileri Karsisinda Turkiye”
konulu Rapor [ESID Yayin No: 7; Ocak, 1992];

- [ITU tarafindan 4-5 Kasim 1994 te diizenlenen] Turkiye Universite-Sanayi Isbirligi Birinci Surasi:
Universite-Sanayi Isbirliginin Gelistirilmesi, Strateji Tasarimn ve Uygulama Moddinin Ortaya
Konulmasi Alt K omisyonu Raporu, TUBITAK BTP 94/02, Haziran, 1994.

- Kamunun asker? ve sivil kesimleri ile sanayi ve Universiteden, havacilik ve uzayla ilgili, butin taraflar bir
araya gdirilerek hazirlanmis olan Havacihkta Bilim-Teknoloji-Sanayi Politikalary: Turkiye igin
Oneriler [TUBITAK BTP 95/03, Ekim 1995];

- TUBA-TUBITAK-TTGV Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar1 Platformu (BTSTP) tarafindan
hazirlanar ak yayimlanan strateji ve politika tasarilar:

Bu Platform Prof. Dr. Metin Ger, Prof. Dr. Metin Durgut, Dog. Dr. Nesim Erkip, Kaya Yazgan, ismet
Riza Cebi ve Aykut Goker’ den olusan bir grubun girisimiyle tesekkul etmisti.

Platform, Cemil Arikan, Metin Durgut, Nesim Erkip, Metin Ger, Aykut Goker, Kaya Yazgan ve Semih
Yucemen'in katkilariyla hazirlanan ‘Forum: Toplum-Bilim-Teknoloji’ baghkli bir yaymla ilk ¢ikisin
yapti [EylUl 1992].

Bu Platform, kendisine bagli olarak olusturdugu Calisma Gruplarr’ na fiilen katilanlarla birlikte, 1997
Mayis nda, 620 tyeye ulasmusti. Bu 620 Uyenin dagilimi sOyleydi:

§ 315 Uye universite ve arastirma kurumlarindan,

§ 160 lye ozd sektorden (bunlarin 26'st TOBB ve buna bagli odalarin; TUSIAD, TESID, OSD,
TAYSAD gibi derneklerin Gst diizey yoneticileri) ve

§ 145 (ye syas partiler, TMMOB ve benzeri meslek kuruluglari, basin kuruluslari ve birokras
kesimlerinden.

Platform’un Calisma Gruplari, hazirladiklar: strateji ve politika tasarilarim asagidaki yayinlariyla devlet ve
hiikimet yetkililerinin ve kamuoyunun bilgisine sundular. Bunlarin her biri, sayiss 1000-2000 arasinda
degisen kisi ve kuruma gonderildi.

- BTSTP, Enformatik Alamina Yonelik Bilim ve Teknolgji Politikalari Calisma Grubu, Grup Raporu,
Ekim, 1995.

- BTSTP, Enformatik Alarina Yondik Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Calisma Grubu, Enformatik
Alaminda Duizenleyici Kuruluslar ve Yeni Politikalar, Ekim, 1995.

- BTSTP, ileri Malzeme Alanina Yoénelik Bilim ve Teknolgji Politikalar: Calisma Grubu, T tirkiye icin
Stratgji ve Politika Onerileri, Eyltl, 1995.

" Bilim ve Teknolji Yiksek Kurulu’ nun 25 Agustos 1997 giinlii toplantisinda kabdl edilmisti.
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BTSTP, Genetik-Gen Muhendisligi-Biyoteknoloji Alamina Yondik Politikalar Calisma Grubu,
Turkiye igin Molekiler Biyoloji-Gen Teknolojisi-Biyoteknoloji Alamna Y 6nelik Politika Onerisi,
Ekim, 1995.

BTSTP, Arastirma-Gdlistirme ve Universite-Sanayi Isbirliginin Tesvikine Yondik Politikalar Calisma
Grubu, Arastirma-Gelistirme Sistemi; Yamsi ve Cercevesi, Mart, 1996.

BTSTP, Avrupa Birligi’nin Bilim-Teknoloji-Muhendisik Alanlarina iliskin Akreditasyon Kural ve
Kurumlar1 Calisma Grubu, Y Uksekdgr etimde K alite Y onetimi Alt Grubu Raporu, Subat, 1996.

BTSTP, Cevreye Karsi Duyarli Teknolgjiler Alamna Yonelik Politikalar Calisma Grubu, Grup
Raporu, Mart, 1996.

BTSTP, [Platform’un] 1996 Yih Degerlendirme Toplantilar: [Sonug Rapor u], Subat, 1997.
BTSTP, Enerji Teknolgjileri Politikass Calisma Grubu Raporu, Mayis, 1998.

BTSTP, Temiz Uretim-Temiz Uriin: Cevre Dostu Teknolojiler Calisma Grubu Sanayi Sektor U
Raporu, Ekim, 1999.

BTSTP, Temiz Uretim-Temiz Urtin: Cevre Dostu Teknolojiler Calisma Grubu Ulastir ma Sektor U
Raporu, Temmuz, 2002.

BTSTP, Deniz ve Denizalti Kaynaklarindan Yararlanma Teknolojileri Calisma Grubu’'nun
Raporlarr:

Prof. Dr. Demir Altiner’in (TUBITAK - Yer, Deniz ve Atmosfer Bilimleri Arastirma Grubu Y Uriitme
Sekreteri) gend koordinatdrligli ve Prof. Dr. Emin Ozsoy’ un (ODTU Deniz Bilimleri Enstitisti) genel
raportorlligiinde yuritilen calismalar sonunda, bir Yonetici Ozeti (Aralik, 2001) ve yedi alt grup
raporu hazirlamp yayimland:

- Deniz Jedlgjisi ve Jeofizigi Arastirmalar1 ve Depremsellik Alt Grubu Raporu (Koordinator:
Prof. Dr. Aral Okay [ITU Avrasya Yerbilimleri Enstitisii]), Mayis, 2001;

- Deniz Kirliliginin Onlenmesi Alt Grubu Raporu (Koordinatér: Prof. Dr. Orhan Uslu; Raportor:
Doc. Dr. Filiz Kiigliksezgin [Her ikisi de DEU Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Enstitisiy nden)),
Temmuz, 2001,

- Deniz Canh Kaynaklari Alt Grubu Raporu (Koordinattr: Prof. Dr. Ferit Bingd; Raportor: Dog.
Dr. Ali Cemal Glicli [Her ikisi de ODTU Deniz Bilimleri Enstituisi nden]), Eylul, 2001;

- Seyir ve Seyir Emniyeti Alt Grubu Raporu (Koordinatér: Tugamiral Nazim Cubukcu [Seyir,
Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskani]; Raportor: Dz. Alb. Zeki Menge [Ayni Dairede Seyir
Sh. Md.]), Subat, 2002;

- Deniz ve Denizalti Enerji Kaynaklari, Maden ve Endistriyedl Hammaddeler Alt Grubu
Raporu (Koordinattr: Prof. Dr. Namik Cagatay; Raportor: Yrd. Dog. Dr. Nilgin Okay [Her ikis
de iTU Jeoloji Muhendisligi Bolimir nden]), Mart, 2002;

- Ekosistem ve Iklimsd Degisim Alt Grubu Raporu (Koordinator: Prof. Dr. Emin Ozsoy;
Raportor: Prof. Dr. Temd Oguz [Her ikis de ODTU Deniz Bilimleri Enstitiisi’ nden]), Mart,
2002;

- Butlnlesik Kiyr Yonetimi Alt Grubu Raporu (Koordinator: Prof. Dr. Erdal Ozhan [ODTU
Insaat Muhendisligi Bolumii]; Raportorler: Dr. Hayri Deniz [Tarim ve Koyisleri Bakanhgi] ve
Yrd. Dog. Dr. Tuncay Kuldi [CU Su Uriinleri Fakiiltesi]), Mayis, 2002.

Basbakanligin 5 Subat 1996 gunlu direktifi geregince, Ulastirma Bakanligr’ min koordinatorlGiglinde ve ayni
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Bakanligin Baskanligini yaptigi, Genelkurmay Baskanligi, Milli Guvenlik Kurulu Gend Sekreterligi, DPT,
YOK, TTGV, Tirk Elektronik Sanayicileri Dernegi (TESID), TUBISAD ve Tirk Teekom
temsilcilerinden olusan bir kurulun denetiminde, TUBITAK tarafindan hazirlanan ve 11 Ocak 2001’ de,
Cankaya Ko&sk(' nde dizenlenen bir torenle, bizzat, dénemin Cumhurbaskan:, Sayin Stleyman Demird
tarafindan kamuoyuna duyurulan T drkiye Ulusal Enfor masyon Altyapist Ana Plam (TUENA).

- Tdrkiye Bilisim Vakfi binyesinde olusturulan Turkiye Bilisim Stratgis Cekirdek Grubu tarafindan
hazirlanan T Urkiye Bilisim Stratgjileri Calisma Raporu (1996);

- 1996 yilinda yayimlanan Turkiye Bilisim Stratgileri Raporu'nu bilimsd yaklasimla desteklemek ve
gelistirmek amaciyla, Turkiye Bilisim Vakfi tarafindan yaptirilan Turkiye Bilisim Stratgileri Genel
Denge Modéli Arastirmasi (1998);

- Bilisimde ARGE Calisma Grubu Raporu, Mayis, 2002; “Bilgi Toplumuna Dogru”: Turkiye Bilisim
Shras (10-12 Mayis 2002, Ankara) Sonug¢ Rapor u icinde.

- Bilisimde ARGE Calisma Grubu Raporu, Mayis, 2004; “Bilgi Toplumuna Dogru”: Turkiye 2. Bilisim
Shras (10-11 Mayis 2004, Ankara) Sonug¢ Raporu icinde.

- TUBITAK ve TTGV'nin ishirligiyle ve kamu kesiminden, sanayiden, Universiteden genis bir katihmla
hazirlanan ve 2004 Turkiye Iktisat Kongresi'nin 7 Mayis 2004 teki, konu ile ilgili oturumunda
goriusilerek gend hatlaryla kabdl edilen Bilim ve Teknoloji Politikalarr Calisma Grubu Rapor u.

Pek cogunu ihmé@ etmeme ragmen yine de uzun bir liste olusturan, hayata gegiril[elmemis stratgi ve politika
tasarilarimin 6nemli bir bolumu, Tdrk Bilim Politikasi: 1983-2003 ve TUENA'da oldugu gibi, ilgili devlet
organlarimn kararlariyla hazirlanmistir. Hétt4, yine devletin ilgili organlari, bunlarin ‘uygulanmalar: yonunde
kararlar da almuglardir.

Bu, hayata gegiril[e]memis stratgji ve palitika tasarilarindan bazilar1 ise, devietin konuyla ilgili kurum ve
kuruluglar: tarafindan ayni ve nakdi olarak desteklenmekle birlikte, Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalari
Platformu ya da Bilisim Saralary’ nda oldugu gibi, dogrudan sivil inisiyatiflerce baslatilip yuritilen calismalar
sonunda ortaya konmustur.

Y ukarida listelenen biittin bu tasarilarin ardinda yatan ¢alismalar ne tir bir inisiyatifle baglatilmis olursa olsun,
bunlarin ezici cogunlugunun ortak 6zdligi, kamu, Universite ve sanayi kesimlerinden oldukca genis bir katilimla
hazirlanmis olmalaricir. Bu listeye, genis katilimli calismalarin da carpici 6rneklerinden olan, son ¢ “ Ongor U
Calismasi’nin da eklenmesi gerekir. Bu 6ngort calismalarindan ilk ikis TUBA tarafindan, DPT’nin de
onayladig bir proje kapsaminda yuritilen, asagidaki bilimsel dngor U calismalaridir:

- TUBA, Teme Bilimler Ongoru Calismasi, Tirkiye Bilimler Akademisi Raporlar: Say:: 9, 2005.

- TUBA, Molekiler Yasam Bilimleri ve Teknolojileri Ongori Calismasi: 2003 - 2023, Turkiye Bilimler
Akademis Raporlar1 Sayi: 11, 2005.

Listeye eklenmesi gereken Uglincll 6ngord calismast ise, Vizyon 2023 kisa adiyla anilan proje kapsamindaki
Teknoloji Ongor il Calismast’ dhr.

Vizyon 2023'Un bel kemigini olusturan ve 2002 Ocak’inda baslayip 2004 Temmuz unda Ulusal Bilim ve
Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi’nin yayimlanmasiyla sonuclanan Teknoloji Ongor i
Cahsmasi:

8 Bilim ve teknolgji konulariyla dogrudan ilgili bulunan, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum érgitleri,
meslek oda ve birlikleri, 6zel sektdrin semsiye kuruluslari, sektérd dizeydeki dernek ve vakiflar: ile
Universitder ve finansman destek kuruluslarimin temsil edildikleri 65 Kisilik bir Ust Kurul tarafindan
yonlendirilmis;

§8 TUBITAK, DPT, Savunma Sanayii Miistesarligi ve TTGV' nin st diizeyde temsil edildikleri bir Y tiriitme
Kurulu; ve

8 TUBITAK disindan damismanlarin da katildiklar: bir Proje Ekibi tarafindan yuriitilmiistir.
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Teknoloji Ongorti Calismast esas itibariyle Panel Calismalar: bigiminde yapilmistir. Olusturulan 12 panele
kamu, 6zd kesim ve Universitderden, konularinda uzman, yaklasik 250 Gye katilmistir. 2002 Temmuz' unda
calismaya baglayan pandler, bir yil1 askin bir siire i¢inde, toplam 192 pand toplantisi yapmuslar ve buna ek
olarak, pand disindan uzmanlarin da katildiklari, seminerler dahil, 36 genisletilmis pand toplantisi
duzenlemiglerdir.

Teknoloji Ongori Calismasi, ayrica, genis katihmli bir uzman sorgulamasina da (iki asamal Délfi
sorgulamasi) tébi tutulmus; Pandlerin 6ngordleri bu uzmanlarin siizgecinden gegirilmistir. Posta ve e-posta
yoluyla 7000 uzmana ulagilarak yuritilen bu Ddfi sorgulamasinda, dinya standartlarinda bir geri donis
saglanarak 2400 uzmandan (%34) yant alinmustir.

Bu sorgulamanmin sonuglari da dikkate alinarak hazirlanan Nihai Panel Raporlary’mn 24 Temmuz 2003
tarihinde TUBITAK Bagskanligr’ na sunulmasindan ve Proje Ekibi’ nce yuriitulen birlestirici calismalardan sonra
kurulan ve 2004 Mayisinda calismaya baslayan Stratejik Teknoloji Gruplari (sunulan ekten de
gorilebilecegi gibi, kurulan grup sayist sekiz; bu gruplarin toplam Uye sayist 140 dolayinda), pandlerin
beirledigi teknolojik oncdikleri baz alarak, Ulkemiz icin stratgik Gneme sahip teknolgji alanlarim ve bu
teknoloji alanlar: igin 6ngorulen yetkinlik hedefleri ile bu hedeflere ulasmay: saglayacak strateji ve politikalar:
beirlemiglerdir.

Sonugta, yine TUBITAK disindan dasmanlarin da katildiklar: sekiz kisilik bir Strateji Grubu, yapilan bitiin
bu calismalarin sonuclarim degerlendirmis ve 2023 yilina kadar, teknoloji alaninda izlenecek stratgiye iliskin
ongorusiini Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarr: 2003-2023 Strateji Belgesi bashg altinda, TUBITAK
Bagkanligi’ na sunmustur.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar:: 2003-2023 Strateji Belgesi, Bilim ve Teknoloji Y iksek Kurulu nun
(BTYK) 10 Mart 2005 tarihli toplantisinda kabdl edilerek, Kurul’un Kararlar1 Bagbakanligin 2005/9 sayili
Gendgesi'yle yirirlige de konulmus olmasina ragmen, sz konusu belge coktan raftaki yerini almg
bulunmaktadr.
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