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GUnumizan bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarinin 6nemli satir baslarindan biri olan
Universite-sanayi isbirligi konusunun, Turkiye' de, bilim ve teknoloji politika tasarimlarinda ne
zaman ve hangi strecte yer aldigint incelemek ilging olacaktir. Bu inceleme, Universite-sanayi
ishirliginde buginlere gelinceye dek nelerin 6ngoruldigini ve oOngorulenlerin ne Olglde
uygulanabildigini hatirlama firsatini verecek; boylece, basar1 ve basarisizliklarimizi bir kez daha,
belli bir sistematik igcinde gdzden gegirerek, bugtntimtzi bir de bu yonden degerlendirme imkan:
bulunmus olacaktir.

Ilk Bes Yillik Kalkinma Planlart...

Turkiye' de bugin anladigimiz anlamda bir bilim politikas: arayislarinin 1960’ 11 yillara rastladigi
bilinmektedir. Bu arayislar ve sonuclarinin yansidigi en 6nemli belgeler ilk Bes Yillik Kalkinma
Planlarr’ dir. ilk planlar Tirkiye nin bugiinki plan anlayisindan farkl: olarak, en azindan o dénem
hukametlerinin ve toplumun ekonomiden, sanayiden sorumlu kesimlerinin belli élctlerde ciddiye
aldiklar1 ve bir anlamda yaptirim gtict olan belgelerdir.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani: 1963-1967

Ik Plan, “ Planl: Donemt” de izlenecek bilim politikas: konusunda belirleyici bir 6zellige sahiptir.
Plan'a yansiyan, donemin konuya iliskin anlayisi, aslinda Tuarkiye' nin o yillardaki gelismislik
diizeyini de biitiin agikligiyla ortaya koyar. Konu “ /nsangticii, /stihdam, Egitim ve Arastirma’
baslig1 altinda, “ Arastirma” alt baslhigiyla ele alinmustir (Bolim 1V)* ve burada énce bir durum
tespiti yapilmaktadir:

“Planda arastirma ileilgili ¢calzigmalarda 6nce yurdumuzda her alanda arast:rma calzgsmalarznin
bugiinkli durumu incelenmis ve buna bagl: olarak 6nimizdeki y:llarda arast:rmaya verilecek yon
tayin edilmigtir.

“ Arast:rma konusu basl:ca yiksek Ggrenim kurumlarzyla, kamu sektériinde ele alinmustir. Ozel
sektorde, arasgtirma konusu ileilgili olarak ayrintl: bilgi elde edilememistir.”

Alt1 tarafimdan cizilen bu ibérenin agik anlami, o donemdeki 6zel sektor kuruluslart igin
‘arastirma’ yapmanin soz konusu olmadigidir. Y tiksek 6grenim kurumlari, kamu ve 6zel sektorle
ilgili bu tespitler baglaminda Plan’ da Gizerinde durulan konu da “ Arast:rman:n yiksek 6grenimde
gelistirilmes, 6zel sektdrde tesvik edilmes ve devlet sektoriinde daha verimli hale getirilmes ve
gelistirilmes ileilgili meselelerdir.” Bu meselelerleilgili olarak dngorilen tedbirlerse:

(1) “ Arastirma icin Gerekli Ortamen Yarat:!imas:” ; ve
(2) “ Arastirman:n Teskilatlanmas” dir.

! Bknz DPT, 1963, Birinci Bes Yillik K alkinma Plan, 1963-1967, TOBB Y ayini, Ankara.



Ilk tedbir kapsaminda, bilim adamlarinin akademik statileri ve maddi durumlar: ile ilgili
dizenlemeler yapilmas: istenmektedir. Amag bilim adamlarinmin, arastirmacilarin durumlarinin
iyilestirilmesi ve boylece bilimadamligina, arastirmaciliga toplum nezdinde itibar kazandirilarak,
genclerin bu ugras alanina yonelmelerinin 6zendirilmesidir.

“ Arastirman:n Teskilatlanmas:” konulu tedbirse, adinda Planli Doénem’de izlenecek bilim
politikasim buttin agikligiyla ortaya koymaktadir:

“Tabii bilimlerde temel ve uygulamal: aragtirmalar: [alt: tarafimdan cizldi] teskilatland:rmak,
bunlar arasinda isbirligini saglamak ve arastirma yapmay: tesvik etmek Uzere bir Bilimsel ve
Teknik Arastirmalar Kurulu kurulacakt:r. Kurul aragtirmalar:n Plan hedeflerini gerceklestirecek
alanlara yonelmesinde ve buna gore 6ncelik almasnda yard:mc: olacakt:r.”

Evet, izlenecek bilim politikasinda ana fikir “tabii bilimlerde temel wve uygulamal:
arastirmalar:n” desteklenmesidir ve Plan hedeflerinin gergeklesmesi icin 6nemli olan da budur.
Bu yaklagim tarzi, tlke 6lgeginde bir bilim politikas: izleme ve bu cergevede temel arastirmalar:
devlet eliyle destekleme anlayisinin dinyadaki ilk tarihsel 6rnegi olan “Science - The Endless
Frontier [Bilim - Sonsuz Ufuklar]”1 ammsatmaktadir.?

ABD Baskamt F. D. Roosevelt’in 1944 Kasim'indaki istegi Uzerine Bilimsel Arastirma ve
Gelistirme Ofisi’'nin o zamanki Direktorti Dr. Vannevar Bush tarafindan hazirlanip Baskan'a
sunulan bu rapor ulusal 6lgekte izlenecek bir bilim politikasi tasarisint icermektedir ve tasari,
dahasonra‘Lineer M odel’ olarak anilacak olan bir modeli esas almaktadir:

Temel Fizik [Temel Arastirmalar]
K3

Biiyiik L &bor atuvarlarda Biiyiik Olgekli
Gedlistirmeler

K3
Uygulama ve Yenilikler
3
Toplumsal Refah

Bu modelin kisa agiklamasi sudur: Yapilan temel arastirmalar sonucunda, sirekli olarak, yeni
bilgiler, yeni bilimsel bulgular ortaya konur. Bu yeni bilgi ve bulgulardan uygulamada da
yararlanabilmek icin, blydk capli laboratuvarlarda, buylk capli, deneyimsel [tecriibi]
gelistirmeler yapilir. Boylece bilimden teknolojiye gecgisi mumkin kilacak temel bilgiler,
deneyimler edinilir. Girisimciler bu bilgi ve deneyimlerden yararlanarak mevcut Urtnler ve
Uretim yontemlerinde teknolojik yenilikler yaparlar ya da yepyeni Grtnler, tUretim yontemleri
gelistirirler ve bunlari dinya pazarlarina sunarak ticarilestirirler. Ticarilestirilen, teknolojik
acidan daha geliskin ya da yeni Urtnlerin, yeni tretim yontemlerinin getirisi toplumsal refah
yaratir. Demek ki, toplumsal refahi saglamak icin yapilmasi gereken tek sey daha fazla ve daha
iyi bilimsal arastirmadir... Ve bunu saglamak icin de temel arastirmalarin ve bilimadam
yetistirmenin devletce desteklenmesi gerekir...

2 Bknz. Bush, Vannevar, 1945, Science-The Endless Frontier: A Report to the President by Vannevar Bush,
Director of the Office of Scientific Research and Development, July, United States Government Printing Office,
Washington. [Bu Rapor’a www.inovasyon.org Sitesi’nden erisilebilir.]
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Ne var ki, bu yolu izleyen ABD’ de ve baska Ulkelerde uygulamada goraldu ki, yeniliklerin ve
bunun sonucu olan toplumsal refahin yaratilmas: stireci ‘Lineer Model’ deki gibi islememekte;
yalmzca temel arastirmalarin ve bilimadam yetistirmenin desteklenmesi ve gerisine
karisiimamasiyla 6zlenen refah dizeyine ulasmak mumkin olmamaktadir. Yenilik yaratma
stirecinin hemen her asamasinin gozetilip desteklenmesi; stirecte yer alan bittin unsurlar arasinda
etkin iletisim-etkilesim ve isbirligi mekanizmalarimn kurulmasi da gereklidir. Zaman iginde bilim
politikalar1 hep bu yonde degisime ugradi; temel ve uygulamali arastirmaar yaninda, bu
arastirmalar sonucu ortaya konan yeni bulgularin yeni Grinlere doénistiridlmes (inovasyon)
faaliyetleri de devlet tesviklerinin kapsamina alindi.

Ancak 1960’ I1 yillar bunlarin biitiin agikligiyla anlasilmast icin hentiz erkendir. Ustelik o yillarda
yeni Urtnler yaratma pratiginin ¢ok uzaginda olan Turkiye gibi bir tlkede bunun anlasiimas: daha
da zordu. Turkiye' de, o tarihlerde ‘arastirma’ denilince akla gelebilecek iki kurumsal yapi vardi:
Universite ve kamu kesimindeki arastirma kurumlari... Ve ortada heniiz ne temel ve uygulamali
arastirmalarin sonuclarindan yararlanabilecek girisimciler ne de o diizeyde bir sanayi vardi. O
nedenle, Turkiye de, Planli Donem’in ilk 20 yilina damgasin vuran asagi yukar: ‘Lineer Model’
paralelindeki bir anlayis olmustur.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 1968-1972

Ikinci Plan’ da konu “ Ekonomik Gelismede /nsan Unsuru” bagshig altinda “ Bilim ve Arastirma”
at bashgiyla ele alinmustir ( Bolim VI1).2 Burada ilging olan, ‘Bilim ve Arastirma nin ‘insan
unsuru’ nu gelistiren faaliyetler zincirinde, ‘ Spor’dan sonra yer almis olmasidir. Siralama sudur:
‘Egitim’, ‘Hizmetici Egitim’, *Klltlr Faaliyetleri’; *Spor’, ‘Bilimve Arastirma’...

Bu planda, teknolojiye dogru bir agilim gorilur; ama 6nemle alti cizilen, tipki “Science - The
Endless Frontier” deoldugu gibi, ‘bilimsel calisma ve arastirmalar’ dir:

“ Cagimuzda, teknolojik gelismeler sonucu verimlilikteki artzs, emek, sermaye ve tabii kaynaklar
[olarak siralanabilecek] Uretim unsurlar: kadar 6nem kazanmaktad:r. Teknolojik gelismenin
temeli ise bilimsel ¢calisma ve arastirmalarder [altlar: tarafimdan cizldi].

“Bu duruma uygun olarak hemen hemen her memlekette, arastirma faaliyetlerinin sadece
Universitelerde 6gretim faaliyetleriyle birlikte yurttilmesiyle yetinilmemekte, arast:rma cabalar:
organize edilmekte, yonlendirilmekte, arastir:c: insan gucl potansiyeli gelecekteki ihtiyac:
kars:layacak sekilde gelistirilmekte, arast:rma harcamalar: artiriilmakta, hukimetler arast:rma
ile gittikce daha fazla ilgilenmektedirler...”

Bu anlayis paraelinde Plan’ in 6ngordigu iki politika ilkesi vardir:

- Temel arastirmaya destek ve
- Destek imkanlarini artirabilme...

Uclincli Bes Yillik Kalkinma Plan: 1973-1977

Uclincli Plan’da ‘teknoloji’ mesdlesinin daha bilyiik bir énemle ele aindigr gortlmektedir.
Konuyla ilgili bdlum bagliklarindan biri de artik “ Teknolojik Gelisme ve /nsan Gucl” dir (On
birinci B6lUm).* Bu baslik altinda siralanan “ /lkeler ve Tedbirler” arasinda, 4'linci sirada su yer
ar:

3 Bknz DPT, 1967, Kalkinma Plan:: Ikinci Bes Y1l 1968-1972, Basbakanlik Devlet Matbaas:, Ankara, Kasim.
* Bknz. DPT, 1973, Yeni Stratdji ve Kalkinma Plani: Uciincii Bes Yil 1973-1977, DPT Yayin No. 1272.



“ Universite ve diger akademik arastzrma kurumlarinn calzsmalar: teknoloji tretimini artzracak
bicimde yonlendirilecek ve bu kurumlar:n sanayi kesimi ve ekonominin diger faaliyet dallar: ile
yakin iligkis kurulacaktr [altlar: taraf:imdan cizldi].”

Goruldagu gibi, 70'li yillarda artik, bilim ve teknoloji meselesinde sistemik bir anlayisa dogru
gidis vardir ve net olarak, Universite ile sanayi arasinda ‘yakin bir iligki’ kurmaktan sz
edilmektedir.

Plan'da yine ‘bilim’ ve ‘arastrma sozcuklerinin gectigi bir baslik vardir; ama, onceki iki
Plan’ dan farkl:1 olarak buraya bir sbzcik daha eklenmistir: “ Bilim, Arast:rma ve Gelistirme” (On
birinci BAlim). Bu baglik altinda yer alan “ /lkeler ve Tedbirler” in basinda da, benzer bicimde, su
Ongorulmektedir:

“TUBITAK ve bagl: kuruluslar: kalkenma hedeflerine ve sanayinin ihtiyaclarina doéniik
uygulamal: ve temel arastirmalar:n yapdlmasna onclilik edecek, destekleyecek, Universiteler,
diger kamu kuruluslar: ve 6zel kuruluslarla kars:l:klz isbirligi icinde etkin bir haberlesme ve
iliskiler dizeni kuracakt:r.”

Dordinci Bes Yilhik Kalkinma Plani: 1979-1983

Dérdiincii Plan’ da “ Onceki Plan Doneminde [ kaydedilen] Ekonomik ve Toplumsal Gelismeler”
degerlendirilirken “ Bilim ve Teknoloji” alaninda kaydedilen gelismeler de ele alinmustir (Birinci
Kesim; ikinci Béliim).> Ancak, burada iizerinde durulan konu, daha cok ‘teknoloji transferi’
meseleleridir. S6z konusu olan da, yurtdisindan transfer edilen teknolojidir.

Plan'in “ Ekonomik ve Toplumsal Hedefler ve Politikalar” bagsligin tasiyan ikinci kesimindeyse,
artik “ DOrdincu Plan’:n Temel Politikalar:” arasinda“ Teknoloji Politikas” ndan soz edildigi ve
bu politikaya iliskin bazi ilkelerin yer alchigr gorilur (ikinci Kesim; Uclincii Bolim). Bu
ilkelerden konumuz agisindan kayda deger olanlar: sunlardir:

“..baz sanayi sektOrlerine giderek kendi teknolojisini Ureten ve gelistiren bir kimlik
kazand:rilacaktir.” (ilke 847)

“ Sanayinin ileri dizeylere ulasacak bir gelismislige varabilmes amaciyla, arastirma-gelistirme
caligmalarinin Uretime donuk ve sanayi ile organik bir iliski icinde gelistiriimes [alt:
tarafimdan cizldi], bu amacla arastirma-gelistirme harcamalar:na daha buyik kaynaklarin
ayrilmas:...” (Ilke 848)

“ Kamu kuruluglarinn, bilim ve 6gretim kurumlarnin ve 6zel kuruluglarin bilimsel - teknolojik
arastirma-gelistirme alanindaki calismalar: arasinda Plan hedefleri dogrultusunda verimli bir
isbirligi saglanacaktir... [Altlar; tarafimdan cizldi.]” (ilke 849)

Goruldugu gibi, 1963 den 1983’ e uzanan ilk dort Kalkinma Plani doneminde ugrasilan ana
mesele, esas itibariyle, doga bilimleri alaninda bilimsel faaliyette bulunan, arastirma yapanlarin
sayilarim ve bilimsel faaliyet kapasitemizi artirmaktir. Bu noktadan hareketle de, sdz konusu
faaliyeti giderek bilimden teknolojiye, tUniversiteden, kamunun arastirma kurumlarindan sanayie
dogru genisletme gibi bir niyetin oldugu ve bu yonde caba gosterilmesinin 6ngoruldigi
soylenebilir. Uygulamadaki gelismeler de ana hatlariyla bu yonde olmustur. Ele aldigimiz
Universite-sanayi ishirligi agisindansa, bu dénemin en azindan bu iki kurum arasindaki iliskinin

® Bknz. DPT, 1979, Dérdiincii Bes Yillik K alkinma Plan: 1979-1983, DPT Yayin No. 1664, Ankara, Nisan.



konusulmaya ve iliski kurma gereginin anlasiimaya baslandigi bir donem oldugu sdylenebilir.
Ozellikle, aynt doneme rastlayan sanayilesme cabalarinda belirleyici olan siyasi, iktisadi tercihler
verili kosul olarak dikkate alindiginda bundan fazlasi da beklenemezdi.

Dordunct Plan Donemi sonrasindadir ki, Turkiye' de de artik * Bilim Politikas” bagligini tasiyan
kapsaml1 bir ¢calismanin yapildigi goraltr. Turk Bilim Politikas 1983-2003 bagligin tasiyan bu
calismaya® ‘Plancilar [DPT]’ da katilmustir; ama, calismanin hazirlanmas: ve kab(liinde, ‘Bes
Yillik Kalkinma Planlart’ ndakinden farkl: bir siireg izlenmis ve basli basina bir politika olarak
dénemin Basbakan: eliyle yirirlige konmustur.” Bilim ve teknoloji politikalar: tarihimizdeki
0zgun yeri dolayisiyla bu politika, konumuz agisindan, kisaca gbzden gegirilecektir.

Turk Bilim Palitikas1 1983-2003

Hemen belirtmek gerekir, ‘Bilim Politikas’ basligint tasimasina ragmen, bu ¢alisma aslinda, bir
bilim ve teknoloji politikast tasarimidir. Bu tasarimda yer aan ‘Bilim ve Arastirma
Oncelikleri’ ne iliskin liste incelendiginde bu agikca goriilur. Bu listede, 6rnegin, “elektronik
mihendidligi, bilgisayar bilimi, enstrimantasyon ve telekominikasyon, birinci ©ncelikte
desteklenecek bilim alanlar:” arasinda sayilmistir. Ayrica, “ entegre devreli cihaz gelistirme,
mikrodonanim yazlim caligmalar:, yar: iletken teknolojis gelistirme, elektronik malzeme
teknolojis, sayisal haberlesme sistemleri arast:rmalar:, uzaktan ve uydu haberlesme sistemleri,
ISDN' e uygun altyapin:n hazrlanmas: ve optik lif konusunda arast:rma, entegre devre yapim
teknolojis gelistirme, fiberoptik haberlesme sistemleri ve teknolojis ve telefon aglarinin
optimizasyonu konular: da birinci oncelikte ele alinacak arastirma projeleri” arasinda yer
almaktadr.

Liste bdyle olunca, dogal olarak beklenen de, sayilan alanlarda Turkiye nin yetenek kazanmasi
ve bu yetenegini de ekonomik ve toplumsal agidan fayda saglayacak Urin ve sistemlere
donusturebilmesi icin Universite ve sanayi arasinda ¢ok siki bir isbirligi kurulmasimn 6ngorilmdas
olmasidir. Ama, meseleye bu agidan bakildiginda sdz konusu politika tasariminda, Universite,
kamu arastirma kurumlari ve sanayinin, sistemik bir iligkiler aginin birbirlerini tamamlayan
unsurlari olarak degil de ayri1 kompartimanlar olarak ele alindig: ve her birinin kendi iginde, bilim
velveya arastirma kapasitesi agisindan mukemmellestirilmesinin dusunildigi; asil agirligin da
Universite ve kamunun arastirma kurumlarina verildigi goruldr.

Tark Bilim Politikasi 1983-2003'te “Turkiye' nin Bilim ve Arastirma Politikasi mn Ana
Hedefleri” bes ana baglik altinda toplanmistir. Bunlar:

i) Tarkiye nin kiltirel zenginlesmes ve bilimsel diizeyinin yikselmes;

ii) Ulkenin ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismesinde bilim ve teknolojinin etkinliginin
artirilmas;

iii) Ulkenin savunma gucinin  artrizimas:  yolunda bilim ve arastirma kapasitesinin
gelistirilmesi;

iv) Bilim ve arastirman:n altyap: ve hizmet sektortindeki (enerji, ulast:rma, haberlesme, ingaat)
gelismeye katkisn:n saglanmas:; ve

V) Turk toplumunun sagl:k ve refah diizeyinin yukseltilmesidir.

® Bknz TC Devlet Bakanligi, 1983, Tiirk Bilim Pdlitikasi: 1983 -2003, Ekim.

" Bknz. Ozdas, M. Nimet, 2000, Bilim ve Teknoloji Pdlitikasi ve Tirrkiye, TUBITAK BTP 00/01, Araik. [Bu
¢alismaya www.inovasyon.org Sitesi’ nden erisilebilir.]
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Bunlardan “Ulkenin ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismesinde bilim ve teknolojinin
etkinliginin artirzimas”  hedefine ulasmak icin sanayi ile ilgili olarak éngorilen iki husus vardir:

- Iki ana Uretici sektor olan tarzm ve sanayi icin arastrrmalara [alt: tarafimdan ¢izldi] agirlik
verilmes; ve

- Sanayi sektorinin teknoloji Ureten bir dizeye erismes; bu amagcla Universite ve kamu kesimi
yaninda ©6zel sanayi kuruluslarm:n da arastirma ve gelistirmeye yonelmelerinin
Ozendirilmes...

“Tarim ve sanayi icin aragtirmalara agirl:k vermeleri” 0Ongorulenler Universite ve kamu
kesimindeki arastirma Kkuruluslaridir. Evet, “ sanayi sektorinin teknoloji Ureten bir dizeye
erismes” de ongorilmektedir. Bunun icinse “ Universite ve kamu kesimi yaninda 6zel sanayi
kuruluslar:n:n da arast:rma ve gelistirmeye yonelmelerinin 6zendirilmes” istenmektedir.

Ozetle, Turk Bilim Politikas: 1983-2003, ortaya konan hedeflere ulasilabilmesinde Universite ve
kamunun arastirma kurumlarina 6nemli bir rol bigmis; misyon onlara yiklenmistir. Bu misyonu
yerine getirebilmeleri icin de “ Gniversite arastirma yapis” nen ve “ kamu aragtirma yapist” nin
yeniden dizenlenmesi ve mukemmellestirilmesi ile ilgili olarak pek ¢ok tedbir 6ngorilmustir.
Bunlarin yaminda “ 6zel aragtirma kuruluglarinin yapes” ile ilgili tedbirlere de yer verilmistir;
ama bu konuda daha cok ongorilense, Kamu Iktisadi Tesebbiideri’nin (KiT'lerin) de
katilimlariyla Cimento Mustahsilleri Birligi’ ne benzer yapilar kurularak, bunlarin yardimiyla
sektorel dizeyde “arastirma merkezleri”nin kurulmasidir. Kamu bu konuda yodnlendirici
olacaktir.

Evet, buglinden geriye dogru bakildiginda Turk Bilim Politikasi 1983-2003' iin kurumsal yapilar
arasinda etkilesim ve igbirligi mekanizmalar: agisindan 6ngori eksiklikleri oldugu; yukarida s6zu
edilen ‘Lineer Model’in izlerinin bu politika tasarimina da yansidigr sdylenebilir. Ama, bu
politika ile ortaya konan bilim ve teknoloji alanlarina iligkin éncelikler benimsenip boylesi bir
iddiaya her seyden once siyasi planda sahip cikilabilse ve bu yonde bir siyasi irade ve siyasi
kararlilik ortaya konarak ulusal bazda buna bir sireklilik kazandirilabilseydi; dngorilen hedeflere
ulasmayr saglayacak dogru mekanizmalar da zaman icinde yaratilabilirdi. Oysa, Turk Bilim
Politikasi 1983-2003' Ui devralan siyasi irade, sahip ¢ikmak bir yana onu bitintyle rafa kaldirmus;
yerine baska bir ulusal politika da koymamstir. Bilim ve teknolojide 6nde kosan Ulkelere
sonradan yetisen butin Ulkelerin basarisinda 6n planda rol oynayan faktor, hiukdmet
degisikliklerine ragmen saglanabilen bilim, teknoloji ve sanayi politikalari konusundaki siyasi
kararlilik ve sireklilik olmustur. Turk Bilim Politikast 1983-2003'ten guntimiize uzanan
cizgideyse, Turkiye de her zaman gorilen bu siyasi irade eksikligi meselesidir. O donemden
gunumuze kalan tek sey Bilim ve Teknoloji Y Uksek Kurulu’dur (BTYK).

1980'li Yillarda Devam Eden Palitika Arayislaru...

Tark Bilim Politikast 1983-2003, yurtrlige konmasina ragmen sonucta uygulanmayinca, 1980’ li
yillarin kalan bélumunde, bilim ve teknoloji politikast konusundaki arayislar sirmis; bu
gereksinmeyi duyanlar ¢esitli girisimlerde bulunmuslardir. Daha ¢ok bilim ve teknolojiden
sorumlu bakanlar diizeyinde somutlanan bu girisimlerin ilk 6rnegi, donemin Devlet Bakam M.
Tinaz Titizin ‘Onsdz Uyle yayimlanan “Bilim ve Teknoloji Politikas” baslikli Calisma
Dok iimanr’ dir.2 Onsz deki su cimleler dikkat cekicidir:

8 Bknz Devlet Bakanligi, 1987, Bilim ve Teknoloji Pdlitikasi / Calisma Dokiimani, Devlet Bakanligi Yayini, Nr.
22, ikinci Baski, Agustos, Ankara.



“Bu dokiimanda ortaya konulan politika hedef, ilke ve araclar: tartusilip son seklini ald:ktan
sonra Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu’ nun tasvibine sunulacaktr.

“ Boylece olusacak politika dokiman: bir kilavuz olarak bu alanda karar alacak olanlarca
kullan:labilecektir.”

SO0z konusu Calisma Dokimani’ nda ortaya konan politika hedeflerinden birisi “ Innovation
Toplumu” bagligim tasimakta ve bagligin altinda su cimle yer almaktadir: “ Innovation’ lar bir
tlkenin 6nemli kalkinma araclar:ndan birisidir. Turk Bilim Politikas, innovation’lar: tesvik
edecektir.” Dokiman incelendiginde, gercekten, hem bir bilim ve teknoloji politikasinin hem de
bir inovasyon politikasimin hayata gecirilebilmes icin kullamlabilecek ¢ok sayida “ politika
arac’nin - sayildign  gorilmektedir. Bunlar  arasinda  “ Universite-Endistri  Isbirliginin
Saglanmas” davardir. Bu isbirligi konusunda 6ngorilense “ Personel Degisim Programlar:” nin
uygulanmasidir. Soyle deniyor:

“Universitelerde Uretilen bilgi ve teknolojinin endistriye aktar:imas: ve sanayi tecriibesinin,
problemlerinin, yaklas:m tarzlar:nin ve ticari diiytinme bigiminin Universite ortamna aktar:larak
etkin bir isbirligi atmosferinin yarat:imas: amaciyla Universite ve endistri arasinda Kkarsiliklz
personel degisimini ihtiva eden programlar:n uygulanmas: 6ngor tlmektedir.”

Ama, Sayin Titizin, Calisma Dokiiman’mn Onsdz iinde belirttigi tirden bir ‘politika
doktumant’, 1983'te kuruldugu hélde ilk toplantisim ancak 9 Ekim 1989'da yapabilen Bilim ve
Teknoloji Yuksek Kurulu'nda (BTYK) herhangi bir bicimde miizakere konusu olmamis ve bu
‘Calisma Dokiman’ unutulup gitmistir.

Benzer bir durum, “ Turkiye nin bilimsel ve teknolojik calzsmalar:n: tartzsmaya acarak, al:nmas
gerekli tedbirleri belirlemek Uzere’, 14-16 Mayis 1990'da, donemin ‘Bilim ve Teknolojiden
sorumlu Devlet Bakam Mehmet Yazar Baskanligi’'nda, Ankarada toplanan I. Bilim ve
Teknoloji SGras’nda alinan kararlar icin de sdz konusudur. Sdra sonrasinda TUBITAK
tarafindan hazirlanan ve Sdra kararlarinin da yer aldig: kitabin ‘ Onsdzi nde denmektedir ki: “1.
Bilim ve Teknoloji SGras’ nda al:nan kararlar Glkemizdeki ilgili kisi ve kuruluslara is:k tutacak ve
Ozellikle *Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu' tarafindan benimsendikten sonra, bundan sonra
yapilacak olan calismalar:n esasin: teskil edecektir.” °

Sdra, olusturulan ati komisyonca hazirlanan raporlart mizakere ederek kararlarimt almstir. Bu
ati komisyondan biri “Universite-Endiistri-Devlet Isbirligi Komisyonu”dur. Komisyon un
adinin “Universite-Endiistri Isbirligi Komisyonu” olarak degistirilmesini de ongdren sbz
konusu isbirligini 6zendirmeye yonelik kararlar arasinda

- Universitelerde endiistri temsilcilerinden olusan danzsma kurullar: olusturulmas:;

- ..bilgi alwsverisi yoluyla iligkileri gelistirmek icin ihtisas dernekleri, vak:flar vb. miesseseler
kurulmas;

- Bolgesal problemlerin en yak:n Universite taraf:ndan ¢ozilmesinin tesvik edilmes;

- Universite-endistri ishirliginin bir kanad: olan endiistrinin ARGE faaliyetleri ile ilgili genel
felsefe ve stratgjilerini belirlemes ...gereken hallerde kiiglk sanayilerin sektér bazznda ARGE
birimleri kurmas

° Bknz. TUBITAK, 1990, |. Bilim ve Teknolgji SOras (14-15-16 Mayis 1990), TUBITAK Yayin - Dagitim Daire
Baskanligi. Ayicabknz. TUBITAK Bilteni, Cilt 7, Say1 3, 1990.



gibi, cok sayida ilging karar yer almaktadir. Ne var ki, ainan butin kararlar o dénem igin Sdra
kitabinda kal mistir.

Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi:1993-2003

1983 yilinda kuruldugu hélde ilk toplantisint ancak 1989 yilinda yapabilen Bilim ve Teknoloji
Yuksek Kurulu (BTYK) 3 Subat 1993 tarihinde yaptig: ikinci toplantida, 2003 yilina kadar olan
on yillik donem igin, bilim ve teknolojide izlenecek yeni bir politika belirledi. Tasarimi
TUBITAK tarafindan yapilan bu politikanin ana hatlar1 ve uygulamaya yonelik karar tasarilari
“Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi:1993-2003" bashigini tastyan bir dokiimanla™ Y tiksek
Kurul’un onayina sunuldu. Bu tasarimda, “ Ana amag, Ulkeyi bilim ve teknoloji bak:mundan ileri
Ulkeler diizeyine getirmek, baska bir deyisle, diinya teknolojisine yetismek” ti.

Tasarimda, “ulusal bir hedef olarak dinya teknolojisine yetisme' meselesine 6zel bir nem
atfedilmekte ve bununla “caga damgasn: vuran, ekonominin bitin sektorlerini ve yasamn
hemen tim alanlar:n: etkileyen jenerik teknolojilere yetisme’ nin kastedildigi belirtilerek, bu
hedef sOyle agiklanmaktayd:

“ Cagimuzin jenerik teknolojileri olarak;

- Bilisim (bilgisayar, mikroelektronik ve telekomiinikasyon teknolojilerinin bir birlesimi),
- lleri teknoloji malzemeleri,

- Biyoteknolgji,

- Uzay teknolojis ve

- Nukleer teknolgji

say:labilir. Bunlar:n ilk Gginun, ‘yay:lganl:k' 6zelligi bulunmaktad:r; bu nedenle de ‘yetisilmes’
ulusal bir hedef héline getirilmess gerekli teknolojiler olarak bunlarin g6z ©ninde
bulundurulmas: zorunlu olmaktad:r. Bu teknolojilere yetismek ise,

- Buteknolgjileri aktarmay: (teknoloji transferini),

- Aktar:lan: 6grenip, 6ziimlemeyi,

- Ogrenilip 6zimleneni, ekonominin ilgili bitin faaliyet alanlarna yaymay: (teknoloji
diftizyonu ve flizyonu),

- Aktarizlan teknolojiyi bir Gst dizeyde yeniden Uretme yetenegini kazanmay: (tasarim ve
teknoloji gelistirme),

- Buyetenekleri kazand:racak bilimsel alanlarda yetkinlesmeyi

iceren buttinsel bir suregtir.

“ Konuya tarihsel ag:dan bak:ldiginda, /ngiliz Sanayi Devrimi'nin ard:ndan, gelisme, sanayilesme
sirecine giren bitun Glkelerin hep ayn: stratgjiyi izedikleri ve bu strateji sdyesinde, 6ndeki
Ulkelere yetistikleri gorulecektir. XI1X. Yuzy:l:n ikinci yarisnda Almanya’ nin, ABD'nin ve baska
Ulkelerin Buyik Britanya I/mparatorlugu'na yetismeleri; J/kinci Dinya Savag: sonrasnda
Japonya'nin ABD'ye ve Bat: Avrupa Ulkelerine yetismes bu strateji cercevesinde gergeklesmistir.
Bugiin de, basta G. Kore ve Tayvan olmak Uzere, ‘ Yeni Sanayilesen tlkeler’ adryla an:lan Ulkeler
kusag: ayn: stratejiyi idemektedir.”

Bu aciklama, Turkiye' de bilim ve teknoloji politikalarinin tasarimiyla ugrasan ve bu politikalarin
belirlenmesinde etken olan cevrelerde yeni bir politika anlayisimin egemen oldugunun ipuclarin

19 Bknz TUBITAK, 1993, Tiirk Bilim ve Teknolgji Pdlitikasi: 1993-2003.



vermektedir. Bu artik salt bir bilim politikasi degil teknoekonomiye dogru agilimda bulunan
butiinsel bir politikadir ve yalmzca bilim ve teknolojide yetkinlesmeyi degil; bilimsel ve
teknolojik arastirmalar sonucu ortaya konan yeni bilgileri ekonomik ve toplumsal fayda
saglayacak yeni ya da daha geliskin GrUnlere, Uretim yontemlerine donustirmede, kisacasi
inovasyonda yetkinlesmeyi de 6ngdren bir politikadir.

Turk Bilim ve Teknoloji Politikas:1993-2003 uygulanmasina calisilan, nispi de olsa
uygulanabilen bir politika tasarimi olmustur. Bu politika tasariminda yer alan, tniversite-sanayi
isbirligi ile ilgili tek 6ngori “Universitedler ve arastirma kurumlar: ile sanayi arasndaki
isbirliginin gelismesinde 6nemli bir arag olan teknopark faaliyetlerinin TUB/TAK ile koordine
edilerek yurutilmes” dir. Ancak bu politika tasarimi sonraki yillarda ortaya konan iki politika
dokimaryla gelistirilmistir. Bunlardan birincisi, Yuksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik
Plan doneminde 6ncelikle ele alinmasi ngorulen Temel Yapisal Degisim Projeleri kapsamindaki
“Bilim ve Teknolojide Atilim Projes” Calisma Komites Raporu’dur (24 Subat 1995).*
Ikincisiyse, BTYK'nin 25 Agustos 1997 giinlii toplantisinda onaylanan Tirkiye nin Bilim ve
Teknoloji Politikas dokiimanudir.®® Bu iki dokiimanda universite-sanayi isbirligi ‘ulusal
inovasyon sistemi’ kavram gergevesinde ele alinarak dogru bir zemine oturtulmustur. Ancak bu
dokimanlarda yer alan Universite-sanayi isbirligi konusundaki dngortlere gegmeden dnce 1994
yilinda toplanan bir Sdra’ya deginmek gerekir. Bu, Turkiye' de Universite-sanayi isbirligini
gelistirmeye yonelik calismalarin tarihgesinde 6énemli bir yeri olan Tirkiye Universite Sanayi
Isbirligi Birinci SGras’dir.

Turkiye Universite Sanayi Isbirligi Birinci SOrasi: 4-5 Kasim 1994

ITU tarafindan diizenlenen Sdramn onemli 6zelligi toplanmadan ¢ok once konuyla ilgili
komisyonlar kurularak rapor hazirlatiimasidir. Sdra toplandiginda bu raporlari gorusmis ve
raporlarin  tamam  SOra gorusmelerine iliskin tutanaklarla birlikte bir kitap hélinde
yayimlanmustir. 247 sayfalik bu kitapta®® yer alan komisyon raporlarinin basliklar: sunlardir:

- Universitdlerin Arasgt:rma /mkanlar:, Universite-Sanayi Isbirligi Konusundaki Goriisleri ve
Sanayiden Beklentileri.

- Sanayinin Yams ve Imkanlar;, Universite-Sanayi Ishirligi Konusundaki Gorlsleri ve
Universiteden Beklentileri.

- Universite-Sanayi  Ishirliginin  Geligtirilmesi, Bir Universite-Sanayi Isbirligi Sratejisi
Tasar:m ve Uygulama Modelinin Ortaya Konulmas:.

SO0z konusu raporlar ve getirilen Oneriler, bu sunusun hacmini asacagi icin, burada

Ozetlenmeyecektir. Ancak su kadarim hemen sdylemek gerekir ki, Stra daha sonraki politika

calismalarinda yer alan Universite-sanayi isbirligini gelistirmeye yonelik ongorulere ve bu

ongoriileri hayata gecirmeye yonelik belli uygulamalara 6nemli élgiide 151k tutmustur. Ozellikle,

dclncll rapor, “Universite-sanayi isbirliginin gunimiz kogullarinda ekonomik, siyasi ve

1 Bknz Yiiksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmast Ongériilen Temel
Yapisa Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolgjide Atilim Projess Calisma Komitess Raporu (24
Subat 1995) ve Ekleri: “TUBITAK"n VII. Bes Yillik Plan Stratgjisine iligkin Gorisleri; TUB/TAK'in Egitim ve
Ogretim Reformu Konusundaki Yaklas:m Cerceves ve Goriisleri”, TUBITAK BTP 95/02, Nisan 1995.

12 Bknz TUBITAK, 1997, Tirkiye nin Bilim ve Teknolgji Pdlitikasi, TUBITAK BTP 97/04, Agustos.

'3 Oztirk, Aksel ve Giiven Onal, Nilufer Egrican, Lerzan Ozkale (Editorler), 1994, “Bilim ve Teknoloji Ulusal
Kalkinmamn Hizmetinde’ / Tirkiye Universite Sanayi Isbirligi Birinci Sras: 4-5 Kaam 1994, ITU Ayazaga
Kampusu.



toplumsal gercevesini” cizen agiklamalar: ve bu isbirligini her iki taraf icin de gerekli ve dogal
kilan tarihsel gelisime iliskin coziimlemeleriyle; ayrica verdigi dinya 6rnekleri ve Turkiye de bu
ishirliginin ekonomik ve toplumsa agidan yarar saglayacak bicimde gelistirilmesinin bagli
oldugu her dizeydeki duizenlemeye iliskin ongoruleriyle, bugtin de yararlanilabilecek ilging bir
igerige sahiptir.™

Bilim ve Teknolojide Atilhm Projesi (1995)

‘Tark Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003'te ongorulen oncelikli teknoloji adanlarinda
yetkinlik kazanilabilmesi icin somut olarak yapilmas: gerekenlerin ortaya konmasi, ‘Bilim ve
Teknolojide Atihm Projes’nin konusunu teskil etmistir. Proje’yi yuriten Calisma Komitesi
hazirlachgr [Sonug] Raporu'nda, yapilmasi gereken dizenlemeler arasinda, dogal olarak,
Universite-sanayi isbirligi meselesine de yer vermistir. Calisma Komitesi bunu yaparken, Turkiye
Universite Sanayi Isbirligi Birinci SOras’nda sunulan “ Universite-Sanayi  Isbirliginin
Gelistirilmesi, Bir Universite-Sanayi Zsbirligi Stratejisi Tasar:m: ve Uygulama Modelinin Ortaya
Konulmas:” konulu Komisyon Raporu'nda yer alan goris ve oOnerilerle Yiksek Planlama
Kurulu'nca, VII. Plan Doneminde Oncelikle ele alinmasi ongorilen ‘Temel Yapisal Degisim
Projeleri’ kapsamindaki Egitim Reformu Projesi’nin Calisma Komitesi'ne, 1995 Ocak'inda,
TUBITAK'1in sundugu goriis ve onerilere™ katildigin belirterek, bunlardan yalmzca “ &cilen ele
alinmas gereken bazlarim: yeniden wvurgulamakla” yetindigine isaret etmistir. Komite' ce
yeniden vurgulanan bu oneriler asagida Kutu I’ de verilmektedir.

Rapor'da ayrica, Universite-sanayi isbirligi acisindan son derece onemli olan * Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri ileilgili yasal dizenlemelerin bir an 6nce yapilmas:” da istenmektedir. Bu
konudaki Onerilere de Kutu 11’ de yer verilmistir.

Bunlar gozden gegirildiginde, Turkiye nin bilim ve teknoloji politikalarimin tasariminda gorev
alan ya da bu politikalarin belirlenmesinde etken olan kisi ve kurumlarin, Universite-sanayi
ishirliginin temel felsefesi ve kapsami konusunda artik tam bir agikliga kavustuklar: ve meseleyi
ulusal inovasyon sistemine 6zgu sistemik bir yaklasimla ele aldiklar: goralir. Bu agidan Bilim ve
Teknolojide Atihm Projesi, nerdigi oncelikli yedi alandaki atilim™® hayata gegirilmemekle
birlikte, Universite-sanayi isbirligi konusunda 1990’1 yillarda atilan acimlar igin 6nemli bir
referans noktasi teskil etmistir. Gercekten de, Oneriler dikkatle gbzden gecirildiginde, bunlarin,
ornegin, cok daha sonra cikarilabilen Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Y asasi’ nin temel felsefesini
ortaya koydugu anlasilir.

Kutu |

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi (1995)
Universite-sanayi isbirliginin desteklenmesine ve kurumsallastiridlmasnailigkin politikalar:
- Universite elemanlar: ve sanayiden uzmanlar, birbirlerinin programlar:nda kolayca yer al:p

* Bu raporun ayr: bir baskist TUBITAK tarafindan da yayimlanmustir. Bknz. Tiirkiye Universite-Sanayi Isbirligi
Birinci Suras: Universite-Sanayi Isbirliginin Gelistirilmesi, Strateji Tasarimi ve Uygulama Modelinin Ortaya
Konulmas Alt Komisyonu Raporu, TUBITAK BTP 94/02, Haziran 1994.

> Bu gérils ve oneriler icin bknz Bilim ve Teknolojide Atihm Projes Calisma Komitess Raporu, Ek I1:
“TUBITAK':n Egitim ve Ogretim Reformu Konusundaki Yaklas:m Cerceves ve Goriisleri”, TUBITAK BTP 95/02,
Nisan 1995.

16 Onedikli yedi atilim alan icin bknz Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi Calisma K omitesi Rapor u.
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caligabilmelidirler.

Akademisyenlerin, Universiteden izinli olarak, devlet kuruluslar:nda calisabilmelerinde
oldugu gibi, sanayi kuruluslarinda da calisabilmeleri mimkin olmal:dir. Sanayi
kuruluglarinca yuarutilen ARGE ve yenileme (innovation) faaliyetine kat:ima kosuluna
baglanabilecek bu tur, gecici sireli calzsmalar icin gerekli yasal dizenlemeler yapidlmal:dr.

Buna paralel olarak, yeterli kosullar: tagiyan sanayi kuruluslar:nda uygulamaya yonelik tez
caligmalar: yapilabilmelidir.

Benzer bicimde, sanayi kesminden elemanlar da, Universitenin belli egitim/Ggretim ve
arastirma programlar:nda yer alabilmeli ve bunu mimkin k:lacak kadrolar ve uygun stattler
yarat:labilmelidir.

Akademisyenlerin (tzp alan:nda oldugu gibi) akademik faaliyetten kopmadan teknopark ve
benzeri olusumlardaki yarat:c: faaliyete katlabilmelerini saglayacak yasal dizenlemeler
yap:lmal:dir.

Sanayimizin gundemindeki konular, yiksek lisans, doktora ve doktora sonras arastirma
konular: arasnda yer alabilmelidir. Bu tir bir ¢calzsma yapan tez ogrencis ve danisman:na
sanayi kesmince, burs ve benzeri bir destek saglanmis olmas: kosuluyla, arastirma
sonuclar:n:n destegi saglayan tarafca ticarilestirilebilmesini ve dogabilecek patent haklar:n:
guvence alt:na alan bir diizenlemeye gidilmesinde yarar vardir.

Sanayiden gelecek talebe yonelik olarak Universitece yuritilecek arastirma faaliyetini
desteklemek tzere 6zel bir fon olusturulmal:dir. Arastirmay: yapt:racak sanayi kurulugslar:n:n
belirli oranda kat:lacag: bu fonun yonetiminde sanayi kesiminden temsilcilerin de
bulunmasinda yarar vardur.

Universite-sanayi isbirligi icin, konu ile ilgili Universitelerde, baglant: ve/veya danismanl:k
ofiderinin hemen olusturulmasinda yarar vardir.

TOBB biinyesinde olusturulan Teknoloji Danzsma Kurulu'nun, Universite-sanayi isbirligi icin
uygun bir ortam yarat:imasina katk:da bulunacag: muhakkakt:r. Benzer bicimde, en azndan
Sanayi Odalar:'mn da, Universitelerde olusturulacak olanlara denk baglant: birimleri
kurmalar: uygun bir ¢6zim olacaktir.

Mevcut, Universite eksenli teknopark girisimlerinin bagariya ulast:r:imas:, tniversite-sanayi
ishirliginin gelistirilebilmesinin glivencesini olusturacakt:r. O nedenle bitin dikkat ve ortak
cabalar, 6nce, mevcutlar:n 6niiniin ag:/lmas tzerinde toplanmal:dr .

Universitelerin doner sermaye mevzuat:, saglikl: bir isbirligi ortammn:n yarat:labilmesi igin,
gerekiyorsa hizZla gbzden gegirilip yeniden dizenlenmelidir.

Yukar:da yer alan onerilerin 1511 altinda YOK yasas ve buna bagl: mevzuat da hiZa gozden
gegcirilerek yeniden dizenlenmelidir.

Kutu |1

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi (1995)
Teknoloji Gelistirme Bolgelerine iligkin politikalar

...teknoloji destek yapilar: icinde teknoloji gelistirme bolgelerinin 6zel bir dnemi vard:r. Sanayi
yasam ile akademik yasam ve girisimciligi, teknoloji gelistirme merkezeri, teknopark ve
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teknokent gibi kurumsal yapilar icinde butinlestirerek bolgesel kalkinmaya da dnemli katkilar
saglayacak olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile ilgili yasal dizenlemelerin bir an 6nce
yapilmas gerekir. Bu dizenlemeler, soz konusu bolgelerin, yarat:cil:k yetenegine sahip yabanc:
girisimciler ve bunlar:n yerli girisimcilerle kuracaklar: ortakl:klar icin de birer cazibe merkez
haline getirilmelerine ve bunlar:n desteklenmesine olanak tan:mal:dir.

Bilim ve teknolojiyle ekonomi hayat:n:n etkilesim alan:n: olusturacak olan Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri, yabanc: girisimcilere ag:k olma 6zellikleriyle de, teknoloji transferi igin yeni bir kanal
acmys olacaktr.

Turkiye nin Bilim ve Teknoloji Politikasi (1997)

BTYK nin 25 Agustos 1997 gunlU toplantisinda onaylanan “Turkiye nin Bilim ve Teknoloji
Politikas” baglikli dokimanla, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi de dikkate alinarak, 1993
sonrasinin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikast’ na son sekli verilmekte ve ‘Acil Eylem Plany
olarak yorumlanabilecek bir uygulama gindemi ortaya konmaktayd:. 29 maddeden olusan
uygulama gundeminin U¢ maddes dogrudan uUniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesiyle
ilgiliydi. Bu ¢ madde suydu:

- Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasas’ nin Cikariimas [4. Madde] .

- Beyin Giicil Kaynaklarmin Yonetimine fliskin Mevzuat Diizenlemeleri / Arastirmac
Personel Mevzuat: Hazirlanmas [ Madde 5b].

- Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezeri Kurulmas [13. Madde] .

BTYK’'nin bu ¢ maddeyle ilgili olarak aldig: kararlari gozden gecirmek ilging olacaktir. Bu
kararlar alimirken, 25 Agustos 1997 tarihi itibariyle bir durum tespiti de yapildigi ve karar
gerekcelerinin bu tespitlere dayanarak ortaya kondugu gorulmektedir. Asagida Kutu 111 a, b ve
c'de bu kararlar, sz konusu durum tespitleri ve gerekceleriyle birlikte verilmektedir. Bunlar
incelendiginde Turkiye nin o tarihlerde Universite-sanayi isbirligi agisindan geldigi asamanin tam
bir fotografi da elde edilecektir. Dikkatli bir géz yaplan durum tespitlerinde, dngorulen
politikalarin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ve ugramilan gecikmelerin somut izlerini de
bulacaktir.

Ornegin, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasas’min Cikariimas ileilgili giindem maddesinde
yapilan durum tespitiyle ilgili agiklamadan anlasiliyor ki, yasa tasarisi 1996’ min ortalarinda
Basbakanligin goristne sunulmus durumdadir. Oysa bu yasa ancak 26 Haziran 2001’ de kabdl
edilip 6 Temmuz 2001 gunlti Resmi Gazete' de yayimlanarak yururltige girmistir.

Kutulll a

Turkiye'nin Bilim ve Teknolojide 1996-1997 Politika Gundemi’'nde Universite-Sanayi
Isbirliginin Gelistirilmesi ile ilgili Olarak Yer Alan Konular / Bilim ve Teknoloji Y iiksek
Kurulu' nun 25 Agustos 1997 Gunlu Toplantisinda Aldigr Bu Konularailiskin Kararlar:

Gundem Maddes Uygulamada Gelinen Asama -25 Agustos 1997 itibariyle-

4 | Teknoloji TUBITAK, TOBB ve TTGV gibi, konu ileilgili kurumlarin gorisleri alinarak
Gélistirme hazirlanan Yasa Tasarisi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca, 1996 ortalarinda,
Bolgeeri Bagbakanlik goristine sunulmustur. Basbakanlik konu ileilgili bazi bakanlik
Yasast' nin ve kurumlarin yeniden goruslerine bagvurmus ve Tasart’'yi, yeniden gozden
Cikarilmas gecirmesi igin, Sanayi ve Ticaret Bakanligr' na iade etmistir. Konu halen
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Bakanlikca incelenmektedir.

Ancak, 15 Nisan 1997'de, KOSGEB icra Kurulu'nda kabul edilerek
yurdrlige konan, “Teknoparklarin kurulup isletilmesing” iliskin “Teknopark
Yonetmeligi”nin (teknopark biinyesinde yer aacak kuruluslarin yeni
tesviklerden yararlandirilmasi yéniinde, Hazine MUstesarligi’ nca, yeni bazi
dizenlemeler yapilabilirse) soz konusu Yasa cikincaya kadar, onemli bir
boslugu dolduracag: soylenebilir.

Karar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasa Tasarisi’ m gbzden gegirmekte olan Sanayi ve Ticaret Bakanligy, ilgili
kurumlarla daisbirligi yaparak; incelemelerini mimkin olan en kisa zamanda tamamlayacak ve Tasar’ yi,
bir an 6nce Bagbakanliga sunacaktir.

Bu arada, teknoparklarin kurulup isletiimesine iliskin bir Teknopark Yonetmeligi’nin KOSGEB icra
Kurulu'nca kabul edilerek yurirlige konmasi memnuniyetle kaydedilmistir. Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Yasasi c¢ikincaya kadar, sanayi kuruluslarim teknoparklarda yer almaya Ozendirici yeni bazi
dizenlemeler yapilarak, bunun hemen yurirlige konmasinda da yarar gérilmastir. Hazine MUstesarligi,
konuyla yakin ilgileri nedeniyle, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, YOK, DTM, TUBITAK, TOBB, KOSGEB
ve TTGV iledeisbirligi yaparak, bunun geregini yerine getirmekle gorevli kilinmustir.

Bu calismada, Universiteler ve arastirma merkezleri cevresinde, teknoparklar kurulmasim 6zendirmeye
yondlik olarak, soz konusu Y asa ¢ikincaya kadar, Hukimet’ ¢e alinabilecek diger énlemler de belirlenerek,
yilsonuna kadar, bir rapor halinde, ilgili Devlet Bakanlig: araciligiyla Basbakanliga sunulacaktir.

Ayrica, mal ve hizmet Uretiminde bulunan kuruluslari, basta enformatik alam olmak Uzere, ileri teknol oji
alanlarinda Uretim yapmaya 6zendirmek icin, serbest bdlge statiisiinde olanlari da dahil olmak Uzere,
“endustri parklari” kurabilme imkénlar1 hizla arastirilarak, yine ilgili Devliet Bakanligi araciligiyla
Basbakanliga sunulacaktir.

Kutulll b
Gundem Maddes Uygulamada Gelinen Asama -25 Agustos 1997 Itibariyle-
5b | Beyin Guct - Universite 6gretim tlyelerinin sanayideki arastirmalara; 6zellikle de:

Kaynaklarimn

v énetimine iliskin - Teknoparklarda yer alan sanayi kuruluslarimn ve

Mevzuat - Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri'nin arastirma-
Dizenlemeleri: gelistirme faaliyetlerine katilabilmelerini;
- Arastirmaci Personel - Sanayideki arastirmacilarin da Universitelerin arastirma ve egitim
Mevzuati faaliyetlerinde yer alabilmelerini
Hazirlanmas

miumkin kilacak -onlar1 6zendirecek- dizenlemelere ihtiyag vardir. VII.
Bes Yillik Kalkinma Plani’ min 1996 ve 1997 Yili Programlari’ nda da,

- Teknopark ve Teknoloji Gelistirme Boélgeeri Kanunu nun
cikarilmast,

- Universite-Sanayi isbirligi Mevzuatimn gikarilmasi,

- Aragtirmaci Persond Mevzuat: hazirlanmas:

gibi, degisik baghklar atinda, hukuki ve kurumsal dizenlemeler

yapilmas: 6ngorulmistir. Adlinda, bunlarin her Ggli de birbiriyle

yakindan ilgilidir ve kilit noktasii da Beyin Giici Kaynaklarimn
Yonetimine Iliskin Dizenlemeler, 6zellikle de, “Arastirmaci Personel
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Mevzuat1” na iliskin dizenlemeer olusturmaktadir.

2547 sayili YOK Yasas'nmin, “Ogretim Elemanlarimin  Calisma
Esadarim” dizenleyen maddelerinde yapilacak bir degisiklikle,
“Arastirmaci Personel Mevzuati” sorununun, Universite ve 6gretim
elemanlar1 agisindan 6nemli dlglide ¢ozilmesi mumkindir. Esasen,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi da su anda, 1997 Y1l1 Programi’ nda yer alan
“Universite-Sanayi Isbirligi Mevzuatimin Cikariimast” bashg: altindaki
diuzenlemeden sorumlu kurulus olarak, YOK Yasas'mn anilan
maddelerinde degisiklik yapilmasina yonelik bir hazirlik caligmasi
yuratmektedir.

YOK Yasas'mn ilgili maddelerinde bu amacla yapilmas: gereken
degisiklikler konusunda, dogrudan YOK tarafindan hazirlanmis tasarilar
da vardir. TUBITAK, Bakanlik¢a hazirlanmis olan degisiklik tasarisina
iligkin goriistini Haziran ayinda Bakanliga bildirmis ve bu bildiriminde
Y OK ' iin hazirligina da isaret etmistir.

Ozetle, konuya kisa zamanda ve taraflar1 tatmin edici bir ¢ozim
getirebilmek icin, yukarida isaret edilen farkli baghklar altindaki ama
birbiriyle yakindan ilintili dizenlemelerden sorumlu ve/veya bu
dizenlemelerle ilgili kurulus konumunda bulunan YOK Baskanligi,
Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT Mustesarligi,
TUBITAK Baskanligi, KOSGEB ve TOBB'un bir araya gelmesinde ve
konuyu bitiinse bir cercevede ele amasinda yarar vardir.

Karar
Mevcut beyin glicimiiz Turkiye nin en degerli kaynagidir. Bu kaynaktan, toplumsal gelisme ve ekonomik
blyumeyi hizlandirici yonde de azami fayday: saglamak igin;
- Universite 6gretim tyelerinin sanayideki arastirmalara; ozellikle de;
- Teknoparklarda yer alan sanayi kuruluslarinin ve
- Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri’ nin
arastirma-gelistirme faaliyetlerine katilabilmelerini;
- Sanayideki arastirmacilarin da Universitelerin arastirma ve egitim faaliyetlerinde yer alabilmelerini

mimkiin kilacak -onlar1 6zendirecek- dizenlemelere ihtiyag vardir. Bu dizenlemeler konusunda, bir
goziim Uretmek Uizere, YOK Baskanligi goreviendirilmistir. YOK Baskanligi, konunun gssitli yonleriyle
ilgili bulunan, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT Mustesarligi, TUBA Baskanligy,
TUBITAK Baskanligi ve KOSGEB Baskanligimn da gorislerini alarak, yapilmas: gereken yasal
dizenlemel er konusundaki gorus ve Onerilerini, mimkiin olan en kisa zamanda, Basbakanliga sunacaktir.

Kutu lll c

Gundem Maddes Uygulamada Gelinen Asama -25 Agustos 1997 Itibariyle-

13 | Universite-Sanayi | TUBITAK, bu amagla, 1996 Eylul’iinde bir program yirirlige koymus
Ortak Arastirma bulunmaktadir. Halen, mahalli sanayicilerin isbirligiyle, Gaziantep, Erciyes
Merkezleri ve Anadolu Universitderi ile Yildiz Teknik ve istanbul Teknik
Kurulmast Universitesi'nde ortak arastirma merkezlerinin - kurulus  calismalar:
bagslatil mistir. Degerlendirilmekte olan baska bagvurular vardir.

Baglatilan caligmalarin sonuglandirilabilmesi, yeni bagvurularin programa
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alinabilmesi; ayrica, bu programin etkin ve yaygin bir bicimde
yiritilebilmesi ve sistemin siirekliliginin saglanabilmesi icin, TUBITAK
katki payini karsilayacak, yeterli 6denegin, her yil, TUBITAK Biitcesi' ne
konmasi ve bunun glivence altina alinmasi gerekmektedir. Bunun icinse,
BTYK’cailkesd diizeyde verilecek bir karara gereksinim vardir.

Bunlara ek olarak, sanayi kuruluslarimizi, dUniversite ile ortak arastirma
merkezleri kurma konusunda tesvik etmek lzere, bu amacla yapacaklar
“ARGE Yatinnmlari" na, “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar”
ile “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Karar” kapsaminda devlet yardim
saglanmast uygun bir ¢oziim olacaktir. Bunun icin gerekli dizenlemeler,
Hazine ve D1s Ticaret MUstesarliklart’ nca yapilabilir.

Karar

Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Kurulmas amaciyla TUBITAK tarafindan baslatilmis
olan program memnuniyetle kaydedilmistir. Bu programin tUniversite-sanayi isbirliginin gelistirilmesine,
Ozellikle de Anadolu’ daki yeni sanayi atilimina katkida bulunacagina inamyoruz.

Baslatilan calismalarin sonuglandirilabilmesi, yeni bagvurularin programa alinabilmesi; bu programin
yaygin bir bigcimde yurutilebilmesi ve sistemin strekliliginin saglanabilmesi icin, sz konusu Merkezlere
TUBITAK’ 1n yapacag: katki payi, her yil TUBITAK Blitgesi’ ne konacak bir édenekten karsilanacaktir.

Ayrica, sanayi kuruluslarimizi, Universite ile ortak arastirma merkezleri kurmaya tesvik etmek tzere, bu
amacla yapacaklart “ARGE Yatinmlari’na da, “Yatinmlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki Karar” ile
“Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Karar” kapsanminda, yardim saglanmasi uygun olacaktir. Bunun igin
gerekli dizenlemeleri yapmak Uizere, Hazine ve Dis Ticaret MUstesarliklar: géreviendirilmislerdir.

YQK Baskanlig1 da, Universitelerimizi, sanayi ile ortak arastirma merkezleri kurmaya tesvik etmek tzere,
YOK’le TUBITAK arasinda dizenlenecek bir protokol cercevesinde, gerekli destek ve kolayligi
saglayacaktir.

Vizyon 2023

Ele aldigimiz konu agisindan tizerinde durulacak son politika tasarimi, kisaca Vizyon 2023 adiyla
anilan ve hazirlanmasina 2002 Ocak’ inda baslanip 2004 Temmuz unda tamamlanarak elektronik
ortamda (TUBITAK’In web Site'sinde) yayimlanmis olan Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar:: 2003-2023 Strateji Belgesi'dir.*”’

Kapsamli bir calismanin Grdnd olan bu Strateji Belgesi'nin hazirlanig stireci ya da igerigi
konusunda burada herhangi bir aciklama yapilmayacaktir. Ancak, su kadar: da sdylenmelidir ki,
bu belge Turk Bilim ve Teknoloji Politikas: 1993-2003 Gin kapsadigi dénem sona erer ermez
yurdrluge konmak Uzere ylzlerce bilim insam ve uzmanin katilimi ve katkilariyla hazirlanmas;
ama ne yazik ki ylrurluge konmamistir. Belge bundan bir siire énce TUBITAK Site’ sinden de
kaldirilmistir. Anlasildigi kadariyla Belge nin bugiinkii TUBITAK yonetimi agisindan arsiv
degeri bile kalmamistir. Bu konuda da burada daha fazla bir yorumda bulunulmayacaktir.
Bununla birlikte, Belge'de “ Gerekli Insan Giiciinii Yetistirmek” bashg atinda yer alan
Universite-sanayi isbirligi konusundaki Oneriler 2004 yilinda konuyla ilgili olarak yapilmis bir

Y Bknz. TUBITAK / Vizyon 2023, Ulusal Bilim ve Teknoloji Pdlitikalarr: 2003-2023 Strateji Belgesi, Versiyon
19 [2 Kasim 2004].
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durum tespitini de icermesi ve getirdigi, bugiin de Gizerinde durulmaya deger Oneriler agisindan
dikkat gekici bulunacag icin asagiya alinmistir:

“...Ogretim GOyelerinin diger Universitelerde, arastirma kurumlar:nda ve sanayide uzun stireli
gorev alabilmeleri veya yari zamanl: calisabilmeleri saglanmal:dir. Boylece Ggretim Uyelerinin
sahip oldugu birikimin ekonomide katma deger yaratabilmesinin yolu ag:Imal:dr.

“Turkiye'deki ARGE sisteminin en 6nemli bileseni Universitedir ve Universitelerimizde, ileri
Ulkelere gore kicgik, ancak ada kicumsenmemes gereken bir bilimsel arastirma potansiyeli
vardir. Ulusal ¢:karlarimiz agisndan, bu potansiyel Ulkemizin ihtiyaglarzna yonlendirilmelidir.
Ulkemiz ARGE sistemini gelismis tilkelerin konumuna getirebilmek, 6zel sektoriin pay:n:n istenen
seviyelere ulasmasine saglamak igin bir gecis sireci yasanmas gerekmektedir. Bu slrecte
Ulkemizin elindeki tek kaynak Universitelerimizdir; o nedenle, muhendidik fakutltelerindeki
Ogretim elemanlarin: sanayinin sorunlarz ile ilgilenmeye yoneltecek tesvik velveya zorlayici
unsurlarin sisteme dahil edilmes gerekmektedir.

“ Universite-sanayi isbirliginin arz-talep kural:na gore islemesi gerektigi uzun vadede dogrudur;
ancak, Turkiye nin icinde bulundugu durum itibariyle kisa vadeli politikalar da gelistirilmelidir.
Gelismis Ulkeler safinda yer alma yarisinda zaman kaybetme |Uksiimiz yoktur; bu konuda sahip
oldugumuz her turlU potansiyeli en kisa siirede en etkin bicimde sisteme dahil etmenin yollar:n:
bulma mecburiyetimiz vardir. Yaklastk 10 yidldan bu yana uygulanan mekanizmalarin
Univerdgte ile sanayi arasndaki kopriyl kurmaya yeterli olamamasnin nedenleri her
uygulama ve her yerel Universite icin ayrz ayr: incelenerek, gerekli Onlemler aninda
alinabilmelidir. Ayrica, Universitelere mihendidlik disiplinlerinde verilen akademik ARGE
tesviklerinin sanayi ile baglantis saglanmal:dir. Basta ‘Docgentlik Snav Yonetmeligi’ olmak
Uzere universitelerin akademik atama ve yikseltme oOlcltlerinde sanayi ile isbirligine yonelik
caligmalara da agirl:k kazand:r:imas: gereklidir.”

Sonug Yerine

Yukarida Ozetlenmeye calisilan bilim ve teknoloji politika tasarimlart baglaminda, 1960 |1
yillardan 2000'li yillara uzanan siregte, Universite-sanayi isbirligini gelistirme konusunda
yapilabilenler ve alinan mesafe tatminkéar midir? Bu soruya ¢cok olumlu bir yanit vermek zordur.
Ama, bu konuda, dnemlice bir bdlumu uygulanmamis olsa bile, ortaya atilan bunca Gneriyi,
Turkiye' de bu konu tzerinde kafa yoran insanlarin varliginin ve her seye ragmen yapilabilenleri
de, azzmsanmamasi gereken belli bir deneyim birikiminin kanitt saymak mumkandur.

Ayrica, elde bulunan politika tasarimlarini Universite-sanayi isbirligindeki eksikliklerimizi
giderebilme agisindan bugin de yararlamlabilecek bir Oneri havuzu olarak degerlendirmek
mumkinddr. Bunu da elde hazir bulunan bir birikim saymak gerekir.

Siyasi iradedeki kararsizliklara ve siireksizliklere ragmen bir seyler yapabilme azmini gosteren
insanlar syesinde Turkiye bugtn, Gniversite-sanayi isbirligini gergeklestirip gelistirme amaciyla
yararlanllan; ama belli sartlar saglamrsa cok daha fazla yararlanilabilecek iki  6nemli
mekanizmaya sahiptir. 1990’1 yillarin kazanimlar: olan bu mekanizmalarin 6énemi, her seyden
Once, Universite-sanayi isbirliginin 6ninde duran sorunlarin somut olarak gorulebilmesini
saglamalart ve bu sorunlara ¢dzim arayanlar icin bir l&boratuar gorevi gbrmeleri ya da bu
potansiyeli tasiyor olmaarindan kaynaklamr. Bu iki mekanizmadan birincisi Teknoloji
Gdlistirme Bolgeleri; digeri de TUBITAK’1n 1996 Eyliil’ tinde yurirliige koydugu bir programin
uriinii olan Univer site-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri’dir.
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Bilindigi gibi, 6 Temmuz 2001’ de yururlige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’'na gore, “ bu bolgelerde faaliyet gosteren mikelleflerin, minhasran bu bolgel erdeki
ARGE ve yazlim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar: bes yil sireyle gelir ve kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur.” Kanun'da yer alan bir baska dizenlemeye goére de, “ bdlgede
caligan yazl:mcilarin ve ARGE personelinin Ucretleri, bolgenin kurulus tarihinden itibaren on yl
sureyle her tarlt vergiden muaf tutul mustur.”

Kanun'un konumuz agisindan 6nemli olan yani, akademisyenleri, bu bolgelerdeki sanayi
kuruluslarinca yuritilen ARGE faaliyetlerinde yer almaya tesvik eden hikiumler de getirmis
olmasidir. Kanun'un 7'nci maddesine gore: “Kamu kurum ve kuruluslar: ile Universite
personelinden Bolgede yer alan faaliyetlerde arastirmac: personel olarak hizmetine ihtiyag
duyulanlar, calwstiklar: kuruluglarin izni ile stirekli veya yar: zamanl: olarak [bu faaliyetlerde]
calistiridabilirler. Yar: zamanl: gbrev alan dgretim lyes, dgretim gorevlis, arastirma gorevlisi
ve uzmanlar:n bu hizmetleri kars:l:g: elde edecekleri gelirler, Universite doner sermaye kapsam
disznda tutulur. Sirekli olarak istihdam edilecek personele kurumlar:nca ayl:ksz izin verilir ve
kadrolar: ile iligkileri devam eder. Bunlardan 5434 say:l: Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sand:g:
Kanununa tabi personelin burada gecirdikleri stireler icin emeklilik haklar: 5434 say:l: Kanunun
31 inci maddes hikimlerine uyulmak kayd:yla sakl: kalir. 2547 say:l: Yiksekdgretim Kanununun
36’ nc: maddesinin bu maddede yer alan diizenlemelere ayk:r: hikiimleri uygulanmaz.

“ Ogretim elemanlar: 2547 say:l: Kanunun 39 uncu maddesinde éngorilen yurt icinde ve yurt
disinda gegici goreviendirme esadarina gore yapacaklar: calimalar: Universite Yonetim
Kurulunun izi ile Bolgedeki kuruluslarda yapabilirler. Aylikl: izinli olarak Bolgede
goreviendirilen Ogretim Uyelerinin Bolgede elde edecekleri gelirler Universite doner sermaye
kapsam: disznda tutulur. Ayrica, Ogretim eemanlar; Universite Yonetim Kurulunun izni ile
yaptiklar: arastirmalar:n sonuclar:n: ticarilestirmek amac: ile bu bolgelerde sirket kurabilir,
kurulu bir sirkete ortak olabilir ve/veya bu sirketlerin yonetiminde gorev alabilirler.”

25 Aralik 2003 tarihinde kabdl edilen 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas
Hakkindalki] Kanun’la yapilan bir dizenlemeyle de Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu'nun getirdigi muafiyetlerden yararlanabilme slreleriyle ilgili bes ve on vyillik
sinirlamalar yerine bu muafiyetlerden 31 Aralik 2013 tarihine kadar yararlanilabilecegi hikma
getirilmistir.

Bu kanun gercekten de tniversite odakli teknoparklarin kurulmasina iz kazandirmistir. Bilindigi
gibi, ‘Universite odakli teknoparklar’ oncelikle, Universitenin bilimsel ve teknolojik arastirma
yetenek ve potansiyelinden, bilgi birikiminden sanayi kuruluslarim yararlandirmayr amaglayan
kurumsal yapilardir. Bu huviyetleriyle, Universite-sanayi isbirliginin gelismesinde hem bir ara
yuz hem de katalizor islevi gorurler. Kurulmasina karar verilmis Teknoloji Gelistirme
Bdlgeleri’ nin sayisi 2008 Haziran'1 itibériyle 30'u bulmustur ve bunlarin 18'i faaliyete gegmis
bulunmaktadr.

Ancak, bu bolgelerden Universite-sanayi isbirligini gerceklestirme ve gelistirme agisindan
beklenen fayda tam anlamiyla elde edilebilmis midir? Bunu tespit edebilmek icin ciddi bir
degerlendirme calismast yapmanin artik tam zamanidir. BOylece, eger beklenen fayda
saglanamamigsa bundan boyle alinmasi gereken Onlemler, daha fazla zaman kaybedilmeksizin
belirlenebilecektir.

Boyle bir degerlendirmeyi bir an dnce yapmak icin bir bagska 6nemli neden daha vardir. Yine
bilindigi gibi, 16 Temmuz 2004’ te kabll edilen 5228 Sayih “Baz1 Kanunlarda ve 178 Sayih
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Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmas Hakkindalki] Kanun” ile
“Mukelleflere, isletmeleri binyesinde gercgeklestirdikleri minhasran yeni teknoloji ve bilgi
arayisina yonelik ARGE harcamalar: tutarimin %40 ", gelir vergisi beyannamesinde
bildirecekleri gelirlerinden dustrebilme, dolayistlyla daha az gelir vergisi 6deme hakki
tamnmustur.

Ustelik, 28 Subat 2008’ de kabil edilen 5746 Sayilh “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmess Hakkindalki] Kanun'la da, vergi muikellefleri Teknoloji Gélistirme
Boélgeleri’nde olmasalar bile, Kanun'da sayilan sartlara sahipseler, onlara, “ yapacaklar: ARGE
ve inovasyon harcamalarinin kurumlar vergiss ve gelir vergisine tabi ticari kazanclarinin
tespitinde indirim konusu yapilmas; calistirdiklar: ARGE ve destek personelinin Kanun'da
belirtilen oranlarda gelir vergisnden muaf tutulmas;; bu personelin sigorta primi isveren
hissesinin yarisren, her bir calisan igin bes yil sireyle Maliye Bakanl:g: bitgesinden
karsilanmas; her tirlti ARGE ve inovasyon faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kag:tlardan
damga vergis alinmamas” gibi, imkanlar saglanmustir.

Bu son iki diizenleme ARGE' ye yonelen belli firmaar agisindan teknoloji gelistirme bdlgelerinde
faaliyet gostermeyi cazip olmaktan ¢ikarmis olabilir. Bu durum, sonugta, teknoloji gelistirme
bolgeleri teskilinin ana felsefesi olan “teknoloji gelistirmeye yonelik Universite odaklh firma
kimelesmeleri olusturma” fikrini uygulamada gecersiz kilabilir. Onun icindir ki, bu agidan da
teknoloji gelistirme bolgeleriyleilgili bir durum degerlendirmesi yapmanin tam zamandir.

Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri'ne gelince, TUBITAK’in  koruyucu
semsiyesini  kapatmasina ragmen varliklarim  sirdirme  kararliligint  gosterebilen  bu
kuruluslarimizin bundan bdyle de yollarina devam edebilmeleri ve gelismelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Galiba bu konuda en blyik gayret de bu deneyimin icinden gelenlere ve sz
konusu merkezlere taraf olan Universitelerimizle sanayi kuruluslarimiza dasiyor. Ama bu
satirlarin yazar1 bu noktada bu merkezleri sirdirebilme ve sayilarimi ¢ogaltabilme misyonunda
Universiteye daha buyuk bir rol distigt kamsini tasiyor. Cunku dontp geriye bakildiginda, bilim
ve teknoloji politikalarina iliskin tasarim ve uygulama stireglerinde onciligli, daha ziyade bilim
diinyasina mensup olanlarin yaptiklari gortltyor. Sanayimiz bir giin énculik gorevini devralir
m1, pek bilinmez ama, o gtin gelinceye kadar Universiteye hep daha fazla sorumluluk disecek.d
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