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SUNUS

Uzerinde uzlasilan ekonomik, toplumsal, siyasi hedeflere erisebilmenin bir araci olarak
bilim ve teknoloji politikalar: tasarimlamak ya da tekno-ekonomik stratejiler ortaya
koymak yeni bir olgu degildir. Bu tur yaklasim ya da uygulamalar, neredeyse modern
sanayi kapitalizminin tarihi kadar eskidir. Bu calismada, ulusal capta bir bilim ve
teknoloji politikast tasariminin kuramsal temellerini, tarihsel gelisim perspektifinde
inceleme denemesinde bulunulacak ve bu tir politika tasarimlarinin karakteristik
Ozellikleri aciklanarak Ulke pratiklerinden o©rnekler verilecektir. Son olarak da,
1993’ ten sonra TUBITAK tarafindan ortaya konan ulusal bilim ve teknoloji politikast
tasariminda hangi yaklasimin rol oynadigi ve bu yaklasimin temel motifi agiklanmaya
calisilacaktir.

Aslinda, bu calismada ele alinacak konular, 1993 yilinda yayimlanan bir calismada da
(Goker, A., 1993) yine Turkiye acisindan irdelenmistir. Sunulan calisma, bu
irdelemenin buginin kosullarinda yeniden gozden gegirilmes ve arada gecen slrede
One cikan bir kisim kiresel streclerin yarattigi etkilerin ve Turkiye' de, 6zellikle de,
bilim ve teknoloji politikalart agisindan  kaydedilen gelismelerin,  yapilan
¢ozimlemelere katiimasi olarak degerlendirilebilir. Calisma, Turkiye nin bilim,
teknoloji, inovasyon politikalarina iliskin tartismalara, kiglk de olsa bir ivme
kazandirirsa amacina ulasmis olacaktir.

Aykut Goker
TUBITAK-BTP
30 Eyldl 1998
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GIRIS
Bir dlkenin bilim ve teknoloji politikasi, temelde:

Ulkenin bilim ve teknoloji Uretimini artwrmayi, dizeyini yikseltmeyi, Uretim yelpazesini
zenginlestirmeyi, kisacas, bilim ve teknolojide yetkinlesmeyi, hedef alir.

Ama bunu, sdt bilim ve teknolojinin kendi icindeki bir hedef olarak gormez. Bu politika
cercevesinde, “bilim ve teknolojide yetkinlesmek”, makro olgekte, bunun bir baska hedefe
ulasmayr mumkin kilacag: kabulline dayal bir dngoértdir. “Baska hedef”, ama bu durumda
asl hedef, kalkinmadir, ekonomik biyumedir, yasam kalitesini yikseltmektir. Onun icindir ki,
bilim ve teknolgji politikasi, ekonomiye ve sosyolojiye 6zgl kavram ve terimlerle 6riltdar.

Bu politikamin hayata gegirilebilmesi, 6ngorilen amaglara ulasmay: saglayacak plan ve programlar
ya da projeler igin kaynak tahsisine baghdir. Onun igindir ki, bdyles bir politika, agik ya da 6rtulu
olarak, en azindan baslangigta, Ulkenin sahip bulundugu kaynaklarin kullamm bigimini, az ya da
cok degistirmeyi ongorir. Ya da bdyle bir politikamin ortaya konmas, kaynak tahsisindeki
mevcut onceliklerin, bir dlglide de olsa degistirilmes demektir.

Kaynaklarin kullamm biciminin degistirilmes toplumsal uzlasmay: gerektirir. Bu, toplumun farkl
katmanlar: arasindaki bir uzlasmadir. Onun icindir ki, bilim ve teknoloji politikasi, hem tasarim
hem de uygulama asamasinda, siyasi bir slireci igerir; Siyasete 6zgu kavram ve terimleri icerir.

Bilim ve teknoloji politikasi, 6ngordigi sosyo-ekonomik hedefler ve icerdigi siyas slirecler
itibariyle toplumun bitin kesimlerinin ilgi alanindadir. Basari, biittin ulusa politikalarda oldugu
gibi, toplumun farkli kesimlerinin, bu kesimlerin dogasi geregi bazilar1 daha az bazilar1 daha ¢ok
daolsa, bu politikayr benimsemelerine baglidir.

Kisacasi, bilim ve teknoloji politikasinin olusturulmas: da, uygulanmast da, gok aktorlu bir
oyundur. Genis bir katilimu icerir.

Her ulusal politikamn olusturulmas: ve uygulanmasinda oldugu gibi, burada da, orkestrasyonu
saglama gorevi devletindir.

Devletin roli, yine her ulusa politikada oldugu gibi, Ulkeden Ulkeye degisebilir; gunkd, bltin
diger faktorler bir yana, tlkelerin kalkis noktalar: /baslangi¢ noktalar: farklidir.

Her Ulkenin bilim ve teknoloji politikasi, kalkis noktalarindaki farkhiliklar; ekonomik, sosyolojik,
siyas farkhliklar nedeniyle, o Ulkeye 6zgudur; dogal olarak, o Ulkeye 6zgl pek ¢ok motif tasir;
kisacasi ulusaldir.

Ekonomik, toplumsal, siyas hedeflere erisebilmenin bir araci olarak bilim ve teknoloji politikalart
tasarimlamak ya da tekno-ekonomik stratejiler ortaya koymak yeni bir olgu degildir. Bu tir yaklasim
yada uygulamalar, neredeyse modern sanayi kapitalizminin tarihi kadar eskidir.

FRIEDRICH LIST'IN ORTAYA KOYDUGU KURAMSAL CERCEVE ve
XIX.YUZYIL iKINCI YARISINDAKI ALMANYA DENEYIMI

Ingiliz Sanayi Devrimi'nden bu yana, sanayilesmeye sonradan baslayan her Ulkenin teknolojiye
yetisme ve teknolojide yetkinlik kazanma gibi bir sorunu olmustur. Ingiliz Sanayi Devrimi,
modern sanayi ile birlikte -ve onunla i¢ ice- modern teknolojinin de dogusuna kaynaklik etti. Sanayi
Devrimi'nin B. Britanya lehine yarattigi muazzam GstinltGgin en onemli faktorlerinden biri, bu
Ulkenin teknolojide kazandig: yetkinlikti.
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Ingiliz Sanayi Devrimi'nin kokeninde, elbette, son derece gucli bir ekonomi motivasyonu, kar
gerceklestirme ve buyitme motivasyonu vardir. Karin genisleyen (ve genisletilebilecek olan) ihrag
pazarlarina yonelik imalét faaliyetiyle gerceklestirilip blyutulebileceginin goriilmesi ise, Ingiliz Sanayi
Devrimi'nin temel dinamigini olusturmustur (Hobsbawm, E.J., 1969). Bu dinamigin baslattig: stirecin
olmazsa olmaz kosulu ise, imalétin gelistiriimes ve genisletiimesiydi. Bunu mimkun kilan, baska pek
cok faktor yaminda, teknik buluslarin ve -teknolojik yeniliklerin- Uretimin organizasyonu, Uretim
yontem ve makinadari bazinda uygulanabilmes; ve bu yeniliklerin yayinmasinin -diftizyonunun-
saglanabilmesiydi. B. Britanyamin muhendis ve mekanisyenleri hemen hemen bitin Uretim
makinalarinda buyik yenilikler yarattilar. Genisleyen sanayi, kendisini yenileyecek teknolojiyi Uretir
hale geldi; kendisini teknolojik agidan bir Ust diizeyde yeniden Uretecek hale geldi. Bu yetkinlik, B.
Britanyanin duinya pazarlarindaki tartismasiz Ustinlaguni reten, temel etkenlerden biri oldu. Bunu,
bu agikhgiyla ilk kavrayan, bir Alman iktisat¢i, Friedrich List'tir (1789-1846). List, bu kavraysin,
yasadigi donem Almanyasimn somut kosullarinin, ¢zellikle de B. Britanya ve Fransa karsisindaki
karsilagtirmali konumunun yorumuna dayal: olarak, klasik iktisat 0gretisine kars: gelistirdigi kuramin
ana ekseni haline getirdi (Freeman, C., 1989, 1995; Henderson, W. O., 1983; Kazgan, G., 1969).

List'in Ortaya Koydugu Kuramsal Cerceve

XIX. Yuzyl baglarinda Almanya tarimsa Uretimin egemen oldugu bir ekonomiye sahipti. Sanayii,
B. Britanya ve Fransaminkine gore ¢ok daha cilizdi; ve hentiz emekleme dénemindeydi. Y Gizyihin
hemen basinda, sanayi Uretiminde, diinya toplaminin yaklasik, ylizde 35ini B. Britanya, yizde 26'sint
Fransa gergeklestirirken, Almanyanin pay: yalmzca yizde 10 dolayinda bulunmaktaydi. Almanya, o
donemin sanayi Uretimini simgeleyen dort temel malda; komirde, pik demirde, celikte ve pamuk
Urinlerinde, B. Britanyamn c¢ok gerisinde kalmisti. Dinya pazarlari B. Britanyanin
egemenligindeydi. Bu Ulkenin diinya ticaretindeki payi, ytizde 20 dolayinda seyretmekteydi. Sozin
kisasi, sanayi gici ve bununla aym anlama gelen ekonomik giic B. Britanyamin elindeydi
(Hobsbawm, E.J., 1969).

Ayni donemde, kuramsal alanda da, Ingiliz Sanayi Devrimi'nin zengin deneyiminden ve bu siirecle
birlikte hizla yikselen, modern sanayi kapitalizminin pratiginden kaynagin: alan, Adam Smith (1723-
1790), David Ricardo (1772-1823) ve J.B. Say'larin (1767-1832) klasik iktisat Ogretis dinyaya
egemendi. Bu Ogretiye gore, dunya pazarlarinda olsun, ulusal pazarlarda olsun, "serbest rekabet
kapitalizmi” nin sagladig: "kusursuz dzgurltk" (A. Smith) cercevesinde yarisilmaliydi. "Kapitalizm,
otomatik olarak, kendisni regile edecek bir sstemdi ve [s0z konusu yarista] deviet ekonomiye
mudahale etmemeli"ydi (J. B. Say). Ama, List'e gbre, Almanyanin, uludararas arenada, 6nerilen bu
kosullar altinda yaris1 kabul edebilmesi icin, dnce B. Britanya ve Fransanin sanayi guicline erismesi;
onlarla esit kosullara gelmesi gerekirdi. "List, gergekte serbest ticarete inanmst;; ama o, bu idealin
ancak c¢ok say:da ulkenin refah ve (daha da dnemlisi) teknoloji bakemindan egit diizeyde olmalar:
halinde gegerli olabilecegini disinmekteydi" (Freeman, C., 1989). Y ukarida da isaret edildigi gibi,
Almanyanin icinde bulundugu somut durumdan kaynaklanan bu tespit, Listin  kuramsal
¢cozimlemelerinin kalkis noktasim olusturdu. Acikgas: List, Almanyanmin sanayilesebilmesinin ve
Ozellikle de, teknolojide en 6nde olan B. Britanya'ya yetisebilmesinin kuramim ortaya atti. Ancak
bunu, yalnmizca, yeni kurulan ulusal sanayilerin bebeklik donemlerinde giimrik duvarlariyla korunmasi
gerektigini 6ne stiren ya da salt korumaciligi savunan bir kuram olarak algilamamak gerekir. " List'in
kendi kuramsal ¢oziimlemelerinden ¢zkardig: sonuclar, adinda, sanayi ve egitim politikalarina
sk skeya bagli, uzun donemli, ulusal bir teknoloji politikas olarak tanzmlanabilir" (Freeman,
C., 1989).
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Bu politikanin ana hatlarim C. Freeman soyle Ozetliyor (Freeman, C.1989; 1995):

» List'e gore, ulusar, zihinsel sermayenin ("mental capital") 6nemini ¢ok iyi kavramal:yd:lar.
Cunku, onlarn buginkd durumlarz, 6nceki kusaklar:n gerceklestirdikieri kesif ve icatlarin,
gelistirme ve mikemmellestirmeye yonelik ¢abalar:n:n olusturdugu buyuk birikimin Gruntydu.
Bu Urdin, insanligin zihinsel sermayesiydi. Ve bugin, ayr: ayr: her ulus, bu birikimi kendisine
mal edebildigi ve kendi ¢cabasiyla bu kazanime artirabildigi (bu kazan:ma katk:da bulunabildigi)
oranda Uretken olabilmigti.

n Uludar, zihinsel sermaye ile maddi sermaye ("material capital”) arasndaki Kkars:likl:
etkilesimin 6nemini kavramal:yd:lar. Daha acik bir deyisle, hem en son teknolojiye viicut veren
[o teknolojiyi ete kemige burundiren] yeni yatirimlarin gergeklestiriimesinin hem de bu
yatirimlarin igerdigi yeni donat:mla Uretim yapman:n kazandirdig: deneyimin, yani yaparak
O0grenmenin 6nemi vard:.

» En son teknolgjiyi edinmenin bir arac: olarak, yabanc: teknoloji ithalini [List igin, yasadig
donemde, bu, Ingiliz teknolojisinin ithaiydi] ve yetenekli insanlar:n yat:r:m ve goguinii [beyin
gogund] tegvikin onemi kavranmalryd:.

» Isglicinde niteligin 6nemi kavranmal:yd:; bu konuda klasik iktisat okulunun distiigii hataya
dustlmemeliydi (List, Adam Smith ve izeyicilerinin, 6gretmen ve doktorlar: Uretken olarak
gormediklerine ve biitin emek girdilerini ortak bir paydaya indirgeyerek, bilim adamlar:nin,
muhendislerin ve tasar:mcilarin roline oldugundan ¢ok daha az deger bictiklerine isaretle,
bunun yanlzsl:gini ortaya koymaktadr).

» Ekonomik ilerlemede imalat sanayiinin ve bu sektbre yaplacak yatirimlarin Onemi
kavranmal:yd:. Clnku bu sektordeki gelisme, basta tar:m ve hizmet sektorleri olmak Uzere,
bittin ekonomik etkinlik alanlar:ndaki gelismeyi tesvik ederdi.

» Ekonomi politikalarin: gelistirme ve uygulama uzun bir zaman dilimini icerirdi. /malat
Sanayiinin gelismes ve bu gelismeyi saglayacak uygun kurumlar:n ve "zihinsel sermaye’nin
yaratimas onlarca y:I alacak bir slrecti ve bu gergek iyi kavranmaliyd: (List, sanayinin
yalnizca emekleme doneminde serbest ticarete gidilmemes kosuluyla, o sanayinin birkag yil
icinde kars:l:gin: verir hale gelecegini kabul ettigi icin J.B. Say'la alay etmektedir).

Kisacasi List, Almanyanin her seyden Once, yeni teknolojiyi -kendisinde olmayan teknolojiyi-
Ogrenip 6zimsemesi ve ekonominin ilgili etkinlik alanlarina yayarak bunu kullanir hale
gelmes; dahas, edindigi teknolojiyi bir Ust diizeyde yeniden Uretme yetenegini kazanmas
gerektigini vurgulamakta ve Ulkesinin ulusararas: rekabete girebilmes igin bunu 6n kosul olarak
gbrmekteydi.

List, bu yaklasimini ortaya koydugunda, ingiltere ve Almanya arasindaki teknoloji agig1 o denli
blyukt ki, kendis bile, kendi formilasyonunun basariyla uygulanabilecegine ve Almanyanin bu
acig1 kapatabilecegine inanmamisti. Ve bunu géremeden 6ldu; ama, Almanya, XIX. yuzyilin ikinci
yarsinda, benimsedigi bu strateji ile B. Britanyaya yetismeyi basardi. Almanya min tamamen List'in
formulasyonu cergevesinde, yeni teknolojiyi edinebilmek -yani, Ogrenip 6zimseyebilmek ve
ekonominin ilgili etkinlik alanlarina yayarak kullanabilmek- ve bir Gst dizeyde yeniden Uretme
becerisini kazanabilmek icin attigi ilk acim, bu sireci, bir biitin olarak, dizenli ve sistemli bir temel
Uzerine oturtabilmeyi mimkin kilacak, bir 6gretim-egitim sstemiyle; sanayii, devlet mekanizmasint
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ve Univerdteleri icine alan, ulusal arastirma-gelistirme agim kurmak oldu. Bunu 6teki adimlar izledi
ve gercekten de Almanya teknolojide Britanyalya yetisti ve onu gegti (Freeman, C., 1989).

Almanyanin bu basarisinda, elbette, yeni teknolojiyi edinme slreciyle birlikte, bunun gerektirdigi
kurumsal yenilenmeyi de basarabilmis olmasi ve daha da 6nemlisi, List'in dnerdigi politikamn hem
temelini hem de gercevesini olusturan ekonomik 6gelere siki sikiya bagli kalmasi blyuk rol oynamusti.
Almanyanin imalét sanayii yatinmlarina verdigi 6nem, bunun agik kanitlarindan biridir. Yine ¢cok agik
olarak gorulebilecegi gibi, ekonomik sisteminin temel 6rgisiini klasik iktisat 6gretisinin olusturdugu
bu Ulke, sdz konusu tekno-ekonomi politikasim etkin bir bigimde hayata gecirebilmenin rasyonel bir
araci olarak, gerekli Olglide ve gerektigi Slrece, devlet aygitina da hi¢ gekinmeden basvurabilmis ve
bu aygit1 belli bir ulusal motivasyon dogrultusunda basariyla kullanabilmistir. Kisacasi Almanya,
teknolojide yetkinlik kazanmayi, asagida ayrica agiklanacag: gibi, bu sirecin sistemik Ozelliginin
gereklerini yerine getirerek basarmustir.

Listgil Ogretinin K aynag:

Adinda List, gdlistirdigi 0gretinin temel dayanaklarini, biyuk o6lglde, Unli Amerikan devlet adam
Alexander Hamilton'in (1755-1804) o6gretisinde ve ABD pratiginde bulmustu. Bu dlke, XIX.
Y Uzyilda, sanayi ve teknoloji Usttinltigline dayanan B. Britanyanin egemen oldugu bir diinyada, kendi
ulusal sanayiini kurarken, kuramsal temelini daha ¢ok Alexander Hamilton' in olusturdugu bir politika
izledi. Hamilton, Birlesik Devletler ve Almanya gibi, gelismemis CUlkelerin sanayi guglerinin
gelisebilmes icin, o Ulke sanayilerini tesvik etmek ve korumak gerektigine iliskin distncelerini
1791'de kaleme aldigi Report on Manufacturesta dile getirmisti. List, Amerikalda, politik
nedenlerle siirgiinde bulundugu 1825-1832 yillar1 arasinda, Hamilton'in dustncelerini inceleme
firsatim bulmus; bu dustnceleri benimsemis, gelistirmis ve kendi Ogretisini kurmustur. List, kendi
Ogretisini, 1841'de basllan The National System of Political Economy’de dile getirmistir. Bu
Ogretinin, kendisine kaynaklik eden Hamilton'in Ogretisiyle, Ozdlikle ¢ikis noktas: ve stratgjik
hedefleri agisindan, tam bir benzesim iginde oldugu sdylenebilir. Ancak, Hamilton'in 6gretisnde
korumacilik cok daha agir basan bir motiftir.* Ve elbette, Birlesik Devletler'in sahip bulundugu dogal
kaynaklarin zenginligi ve daha o tarihlerde hemen hemen her alanda Ggretime vermeye baslacig
Onem, B. Britanya y1 yakalamasinda son derece etkili olmustur.

LISTGIL POLITIKALARIN UYGULANDIGI DIGER ULKELER

B.Britanyanin ardindan sanayilesme slirecine giren, biyuk-kiglk, bittun tlkelerin uygulamalarinda
son derece guglu Listgil motifler bulunabilir (* Dunya teknolojisini yakalama' konusunda, bir kigik
Ulke -Finlandiya- Ornegi igcin bknz. Okuma Pargcas |). Ama asagida, daha cok, Listgil
uygulamalarin, giinimtize daha yakin, iki tipik 6rnegi -Japonya ve G. Kore- Uizerinde durulacaktir.

b Alexander Hamilton, Federal HUkOmet'in sinal gelisme siireciyle ¢ok daha etkin bir bicimde ilgilenmek zorunda
oldugu goérusindedir. Hamilton bu gorisinid su dort nedene baglanustir:

“Eski etkinlik aanlarindan yenilerine kendiliginden gecis, ilgili taraflarin (sirketlerin) degismeye karsi gosterdikleri
siddetli hognutsuzl ukla engellenir.

“Girisimciler basarisizliktan korkarlar ve sonug olarak, risk igeren pek az deneyime girerler.

“Gelecek icin umut veren Amerikan sanayii, heniiz, yabanci sanayi (Avrupa Sanayii) ile esit bir temel Uzerinde rekabet
edebilecek durumda degildir ve eger, daha tomurcuk halindeyken yok olup gitmesi istenmiyorsa, korunmast gerekir.

“Diger Ulkeler, uzun bir zamandan beri, kendi sirketlerine devletin parasal yardim ve destegini saglamaktadirlar; bu ise,
haksiz rekabete yol agmaktadir; O halde Amerikan sirketlerine de destek verilmelidir.” (Roobeek, A.J.M., 1990.)
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I'1. Dlnya Savasi Sonrasi Japonya Deneyimi

Listgil uygulamalarin aslinda en parlak 6rneklerinden birini 1. Dinya Savasi sonrasinda, Japonya
vermistir. O donem Japonyasinin iginde bulundugu son derece somut ekonomik sorunlara care
araysi, icte yogun tartigmalara konu olmus ve bu tartismalar sonunda, yine klasik iktisat dgretisinin
disina tasan bir yetisme stratgjis benimsenmistir ve bu dtratgjinin ana eksenini de, dinya
teknolojisine yetisme, teknoloji alaninda yetkinlik kazanma hedefi olusturmustur. C. Freeman'in
belirttigi gibi (1989), sdz konusu tartismalar sirasinda, Japon Bankasi'ndakilerin basi gektigi bir grup
iktisatgi, geleneksel, karsilagtirmali Ustinlik kuramina dayali bir gelisme stratgis gergevesinde,
Ulkenin, tekstil gibi, emek yogun sanayilerdeki karsilastirmali ustiinliigiine dayali, "dogal” bir sinal
gelisme yolu izlenmes gerektigini savunmustur. Ama kazanan, "savas kosullar:nda kamu isleri
yonetimine getirilmis mihendiserin savundugu tez oldu. Onlar, i¢gldusel bir bicimde, teknik
etkinligi art:rma ve Uretimde yenilikler yapma yoluyla mal ve hizmet arzn: yikse terek, Japonya'n:n
savay sonras gucliklerine bir ¢ozim bulma arayws: icindeydiler. Dinamik terimlerle
dustnuyorlard:. ...ve yarat:c: olabilecek ekonomilerin desteklenmesini istiyorlard:.” (Freeman, C.,
1989)

Sonugta, uygulamaya konan Listgil bir stratejiydi; (yine Freeman'dan [1989] Ozetleyecegimiz) bu
stratgjiye gore:

n Japonya sanayi Uretiminin bitin alanlarinda Uretim yontemlerini tasarimlama ve bu
tasar:mlar: gelistirme yetenegini kazanmal:yd:; konuya sistemsel bir gercevede yaklag:imal: ve
her seyden Once tasar:mlamada sistem mihendidligi teknikleri 6ziimsenmeliydi.

n Teknolojik yeniligin olaganistu bir 6nem vard:; bu baglamda, temel yaklasim, teknolojik
yenilik Uretebilme yetenegini kazanmak olmaliyd:. Ayr:ca, sirekli yenilik Uretme yaklasim
gercevesinde, Urin ve Uretim yontemi tasar:mlaryla dinya pazarlar: arasnda sk: bir
iletisim/etkilesim ag: kurma becerisi gosterilebilmeliydi. Yine ayn: yaklas:m cergevesinde, diinya
teknolojisinde yeni olan: aktarabilme ve 6zimseme 6nemliydi; ama, bunun bir arac: olarak,
dolaysiz yabanc: sermaye yatirime, anahtar tedimi tesis ithali ya da yabanc: ortakli:k kurma
yerine, daha ¢ok, ulusal sistemin, bir bitin olarak, kendisini yenileyebilme yetkinligine
kavusturulmas, bir baska deyisle, "ulusal inovasyon [yenilik/yenile(nyme] sistemi"nin
kurulabilmes hedefi 6ne al:nmalzyd:.

» Dunya teknolojisinde yeni olan: edinmek, 6ziimsemek, bunu, ilgili ekonomik etkinlik alanlar:na
yaymak ve bir Ust dizeyde yeniden Uretebilme/tasarimlama yetenegini kazanmak igin, her
seyden Once, ulusal capta bir egitim ve Ogretim sistemi gelistirilebilmeliydi. Bu noktada
ulasilmak istenen hedef son derece somuttu: bilim ve mihendisik alanlarindaki yiksek
Ogretimde ve bitun isletmelerdeki sanayi ici egitimde, Almanlar:n ulastig: diizeyi gecmek. Ama,
SOz konusu yetenegi kazanmak icin bu da yetmezdi; ayrica, ulusal bir AR+GE agi da
olusturulabilmeli; egitim ve AR+ GE arasnda timlesiklik saglanmalzyd:.

» Bu butinsel yakiasimun dogal bir sonucu olarak, yalnizca donan:m teknolojilerinde degil
organizasyon teknolojilerinde de yenilige ve yarat:c:liga agik olunmalyd:. Yine ayn: yaklagzmn
bir diger sonucu olarak, Uretim yontemlerinde, Uretim felsefesinde, is Sirecinde kokl
dontgumler yapilmasina -is slirecinin yeniden bigimlenmesine- agik olunmalzyd:.

»  Bu tekno-ekonomik stratejinin basarzya ulasabilmes igin, 6zel sektdrde olsun kamu sektorinde
olsun, eldeki bittin olanaklar, devietin orkestrasyonu alt:nda seferber edilmeliydi. Bu bir ulusal
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stratejiydi, uzun soluklu, uzun erimli olmak gerekirdi; hikimetlerce ve ulusal dizeyde, :srarla
bu yol iZenmeliydi.

Gergekten de, Japonya, 1srarla bu yolu izledi ve teknolojiye yetismeyi, hatta belli teknolojilerde dne
gecmeyi basardi. Ama, hemen ve Onemle belirtmek gerekir ki, "1980'lerde ve 1990'larda,
ekonominin pek ¢ok dal:ndaki uludararas rekabette, robotik, enformasyon ve telekominikasyon
teknolgjileri ve bilgisayarlardaki onderligin belirleyici olacagin: ¢ok ©nceden kestirmeleri [ve
klasik iktisat Ogretisne hi¢ aldirmadan] bu alanlarda diinyarn:n teknoloji dnderligini ele gegirmeyi
saglayacak, AR+ GE ve egitimle timlesik bir yat:r:m stratejisini zaman:nda saptamalar:” (Freeman,
C., 1989) ve daha da 6nemlisi, bu stratejik atilimin orkestrasyonunda devletin rolund, islevini, ok iyi
kavramis olmalari, Japonlarin kazandigi basarinin kilit noktasin olusturmustur.

Japon Deneyimiyle de Kamtlanan Bir Nokta:
Teknolojinin Koklt Déndsim Donemlerinde Sigrama Fir satinn Y akalamak...

Japonya ile ilgili olarak buraya kadar sdylenenler cercevesinde One c¢ikan bir baska noktayr da
vurgulamakta yarar vardir. Bilindigi gibi, Japonyanin teknolojiye yetisme stratejis, uygulama zaman
olarak dunya teknolojisinin kokten degistigi; yeni teknolojilerin -Ozellikle de enformasyon
teknolojisinin ve onun bir bilegeni olan mikroelekronigin- neredeyse bitiin mal ve hizmet Uretim
alanlarina yayilip hizla yukselise gectigi bir doneme rastlamustir.

Ileri siirtlen bir teze gore, teknolojideki, boylesi kokli ve hizhh donisim donemleri, sonradan
sanayilesmeye baglayan Ulkeler icin, dinya teknolojisine yetisme bakimindan, dnemli firsatlar, genis
olanaklar yaratir (konuya iliskin tartismalar icin bknz. Freeman, C., 1989; Kaplinsky, R., 1989; Dore,
R., 1989; ayrica bknz. Perez, C., 1988). Cunku, geleneksel teknolojilerin yerlesik hale geldigi,
kurumsal yapilarin ve toplumsal gikar gruplarinin bu teknolojiler temelinde bigimlenerek kemiklestigi
gelismis Ulkelerde degisime kars: dogal bir direng ortaya gikar; yeni olana ayak uydurmakta gucluk
cekilir ve gecikilir. Hatta bu kurumsal / toplumsal direng, yeni teknolojiden elde edilen yararin,
beklenen dlglide olmamasina da neden olur (OECD, 1988). Oysa sonradan sanayilesmeye baslayan
Ulkelerde, geleneksel teknolojilerle belli bir tamsiklik kurulmus olsa bile, bunlara dayali ekonomik
faaliyetler gergevesindeki kurumsallasma, hentiz, geliskin ve yerlesik bir hal almamstir. Ayrica, s9z
konusu ekonomik faaliyetlerden c¢ikari olan toplumsal gruplar da, degisime karsi, gelismis
Ulkelerdekiler kadar buylk bir diren¢ gosteremezler; c¢inku, o 6lgude biyik bir politik giice hentiz
erismis degillerdir. Bu nedenlerledir ki, sonradan sanayilesmeye baslayanlar yeni olana ¢ok daha
gabuk uyum gosterebilirler ve bu esneklik, onlar igin ¢ok byuk bir Gstinluk haline donusebilir.

Ve hi¢ unutulmamalidir ki, teknolojinin kokten degistigi donemlerde, "oyunun kural:" herkes icin
degismektedir ve bu degisim, gelismis Ulkelere yetisebilmek/dinya teknolojisini yakalayabilmek,
sicrayabilmek igin son derece Onemli bir firsattir (Perez, C., 1988). Ama elbette, firsattan
yararlanabilmenin de, o ulke icin, olmazsa olmaz turinden bazi Onkosullari vardir: Sanayi
deneyiminde belli bir asama kaydetmis olmak; belli bir teknoloji altyapisina (en azindan teknolojideki
koklt donusimu algilayabilmeye ve yeni teknolojiyi 6grenip 6ziimsemeye olanak tanmyacak bir
egitim-Ogretim sistem ve gelenegine; arastirma-gelistirme merak ve egilimine); telekomunikasyon ve
benzeri at yapilara sahip bulunmak, bu 6nkosullardan bashcalaridir.

Japonlarin, 11. Dinya Savasi1 sonrasinda, 6zellikle de 1960'h yillardan bu yana izledikleri yetisme
stratgjis ve elde ettikleri sonuclar, soz konusu tezi dogrulayan bir drnek olarak ele ainabilir.
Gercekten de, Japonlar, dunya teknolojisinin kokten degistigi bir donemde, bu degisimi ve bunun
Onlerine cikarttig: firsat ve olanaklar: ¢ok iyi gorebilmis ve degerlendirebilmislerdir. Her seyden dnce
de degisimin hangi teknoloji alaminda uretilmekte oldugunu iyi teshis edebilmis ve o adana (¢cagin en

A. Goker, Eyliil 98 9



etkin teknolojisi olan enformasyon teknolojisi ile mikroelektronige ve bunlara dayali diger
teknolojilere) egemen olmay: stratejik bir hedef haline getirmislerdir.

Boyles bir hedefin segilebilmis olmasini;; bu segim bir kez yapildiktan sonra, yeni teknolojiler
yoriingesinde sagladiklar: hizli gelismeyi, tek bir faktore baglamak elbette dogru olmaz. Japonlar, bu
secimi yaptiklarinda elbette belli bir sanayi deneyimine ve teknoloji altyapisini gelistirebilmenin asgari
kosullarina sahiptiler. Japonlarin, diinya teknolojisini 6grenme ve sanayilesme guddleri ve ¢abalarinin
kokleri, adinda X1X. ylzyil ikinci yarisina kadar uzanir. Bu birikim ve gelenegin otesinde, 11. Dinya
Savasi'ndaki yenilginin ezikliginden kurtulma ve savasin getirdigi yikima acil bir ¢are bulma guduleri
de, basarilarinda dinamik bir unsur olarak rol oynamis olabilir. Hele Japonlarin kendilerine 6zgu
kaltar ve toplumsa yapilarimin, kurduklar: " Japon Sstemi”nin (van Wolferen, K. 1988) ayn basarida
cok biyuk bir rol oynatig: da yadsinamaz. Ama, klasik iktisat 6gretisne ragmen, arkadan gelen bir
Ulke olarak, kendilerini, karsilastirmali Ustinltge sahip bulunduklart emek yogun sanayilerle sinirli
tutmamalari; teknolojinin u¢ noktaarina yonelme kararini alabilmeleri ve bu baglamda c¢agin yeni
teknolojisinde, cagi degistirme dinamigini tasiyan jenerik teknolojilerde Uretken olma hedefini
secebilmeleri, sigrayabilmelerinin ve ondeki ileri sanayi Ulkelerini yakaayabilmelerinin temelini
olusturmustur; bu hi¢c yadsinamaz.

Japon moddi, sonradan baslayanlarin, jenerik teknolojilerin kokten ve hizla degistigi donemlerde ve
Ozellikle de bu teknolojilere iligkin sanayiler yardimiyla, daha hizli gelisme kaydedebileceklerinin ve
bu teknolojilerden yararlanarak, asagidaki tablodan da gorilebilecegi gibi, prodiktivite artisinda daha
blyuk bir basar1 kazanabileceklerinin ve boylece 6nde olana yetisebileceklerinin parlak bir kanitidir.

Y uksek Teknoloji Sanayilerinde, Faktor Bazinda Toplam Produktivite
Artis1 Karsilagtirmalari (Yillik Ortalama Blyume Oranlari, %; 1973-1981)

Ulkeler Imalat Sanayiinde Yug;ﬁ;i(r?ﬁé‘;ji(*)
Almanya 15 27
Belcika 26 26
B. Krallik 01 17
Fransa 2,0 24
Hollanda 15 0.9
Italya 17 38
Avrupa” 1.4 26
ABD 0,2 1.2
Japonya 2,9 8.1

(*) Elektrik techizat ve elektronik; enformasyon; otomatik biiro donatimi ve hassas cihazlar;
kimyasal maddeler veilag sanayileri.

(**) Ustte yer alan alt: Avrupa Ulkesi igin.

Kaynak: OECD, 1988.

Adinda, bir 6nceki bolimde ele alinan, Almanyamin B. Britanyaya yetismes slrecinin de, dinya
teknolojisinde kapsamli degisimlerin oldugu bir doneme rastladigim ammsamak gerekir. Yeni
teknolojiler son derece kapsamli etkileriyle (jenerik teknoloji olma ozellikleriyle) Sanayi Devrimi
sirecinin belli asamalarina damgalarint vurmus; Uretim aanlarinda oldugu kadar, yasamin diger
alanlarinda da son derece 6nemli degisiklikler yaratmigti. Bunlardan ilkinin, pamuklu sanayiinde
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ortaya ¢ikan, mekanizasyon teknolojisi oldugu; bunu, sirasiyla, buhar teknolojisi, demiryolu ve ¢elik
teknolojilerinin izledigi biliniyor. Almanya da, sonradan sanayilesmeye baslayan bir Ulke olarak,
Sanayi Devrimi sonrasinin jenerik teknolojilerinden elektrik teknolojileriyle kimya teknolojilerinin ve
yeni gelik teknolojilerinin yukselise gegtigi bir donemde, B. Britanyaya yetismeyi basarmis ve bu
alanlarda, ona kars1 Ustiinlik kazanmsti.

G. Kore Deneyimi

Bugin ‘Catching-up Economies olarak amlan G. Kore ve Tayvan gibi, Yeni Sanayilesen, Uzak
Dogu ulkelerinin, ana cizgileri itibariyle, Listgil bir yetisme strategjis izledikleri; bunlarin iginden,
Ozellikle G. Kore ve Tayvan'in Japon deneyiminden bllyuk 6lctide esinlenmis olduklar: sdylenebilir.

Ekonomik gelisme tartismalar1 baglaminda, Ulkemizde de adi sik¢a gegen G. Korenin izledigi yolu
yakindan incelemekte buyik yarar vardir. Bu yapildiginda gorulecektir ki, G. Kore, Turkiye'de
kendisine cogu kez izafe edilen ekonomi politikalarindan oldukcga farkl bir yol izlemektedir.

Ozet olarak sdylemek gerekirse, G. Kore, diinya teknolojisine yetismeyi ve Ozellikle de jenerik
teknolojilere egemen olmayr odak noktasi alan, ulusal bir stratgiye sahiptir ve sanayi, egitim ve
AR+GE konusunda bu gtratejinin gereklerine gore belirlenmis, timlesik bir tekno-ekonomi politikast
izlemektedir. Tipki List'in formilasyonunda oldugu gibi, dinya teknolojisini edinmek, ama asil
onemlisi, yenilik yaratabilme ve edinilen teknolojiyi bir Ust dizeyde yeniden Uretebilme becerisini
kazanmak, izlenen stratgjinin ana eksenini olusturmaktadir. Uretim sisteminin yeni Urtnler, yeni
Uretim yontemleri, yeni sistemler yaratabilme; bir bitin olarak, siirekli, kendisini yenileyebilme;
kisacas, ‘inovasyon’ yetkinligine ulasmasi; tekstil ve konfeksiyon sanayiinde de, otomotiv sanayiinde
de, mikroelektronikte de, kisacasi, bitiin bir Uretim sisteminde bunun basariimasi, aym eksenin bir
parcasidir.

[zlenen bu stratejinin sonucundadir ki, G. Kore, bugtin, cagimizin baslica ug teknoloji alanlarindan
birini temsil eden enformasyon teknolojilerinde, ve 0Ozellikle de bunun bir bileseni olan
mikroelektronikte, edindigi teknolojiyi bir Ust diizeyde yeniden Uretme yetenegini kazanabilmistir.

Acikca gorulmektedir ki, G. Kore' nin mikroelektronik konusundaki atilimi, klasik iktisat Ogretisine
ters dismektedir. Cunkd, Dinya Bankasi uzmanlarindan Ashoka Mody'nin bir incelemesinde
belirttigi gibi, bu Ulkenin, karsilastirmali Ustinlikler kuramu uyarinca, bu denli teknoloji yogun,
dolayisiyla de bu denli sermaye yogun bir alanda yatirim yapmamas: gerekirdi. Oysa G. Kore bunu
yapmustir (Mody, A., 1989) ve bu, tek drnek de degildir.

Yine Modynin isaret ettigi gibi, G. Kore'nin sdz konusu atilimi, klasik Ogretideki Urin gevrimi
kuramina da uygun dusmemektedir. Cunki, bu kurama gore, yeni teknolojiyi iceren bir Urdnun
Uretimi bir sanayi Ulkesinde baslar; zamanla bu teknoloji olgunlasir, kaginilmaz olarak yayginlasir ve
rekabet artar; o zaman Uretim, faktor fiyatlarinin daha disuk oldugu yerlere kaydirilir. Oysa, verilen
ornekte, yeni teknolojiyi, hem de en ug teknolojiyi, igeren Uriin (6rnegin, ‘rasgele erisimli bellek’), bir
sanayi Ulkesinde degil, G. Kore gibi, "yeni sanayilesmekte olan bir Ulkede" tasarlamp Uretilmeye
baslanmustir.

G. Korenin klasik iktisat 6gretisine aykiri motifler tasiyan bu tekno-ekonomi politikasinda, devlet,
Japon sisteminde oldugu gibi, etkin bir rol oynamaktadir. Devletin, ulusal inovasyon sisteminin kilit
tag1 olarak, teknoloji ve egitim atyapisint kurmadaki son derece hilingli ve programii girisimleri, G.
Kore'nin sanayi atiliminin temelini olusturmaktadir. Kurulan teknoloji enstittleri, ilgili bulunduklary
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teknoloji danlariyla, atilimin yonuni de gostermekte; buralarda izlenen, AR+GE ile timlesik egitim-
Ogretim programlar: gereksinim duyulan, dinamik, yaratict beyin glictinu de Uretmektedir.

Burada 6nemli olan nokta, bu enstitilerin gelisimiyle sanayinin gelisimi arasinda kurulan son derece
ufuk agic iliskiler ve bu iki kesim arasinda saglanan stratejik isbirligidir; daha dogrusu, G. Kore'nin
konuyu ele alisindaki, Listgil 6gretiye 0zgu sistemik tutarliliktir (Bknz. Okuma Pargas 11). Bu
sayededir ki, sanayi kuruluslari, belli bir dlgek buyikligine ulasirken, AR+GE aliskanlik, kiltir ve
disiplinini de edinmekte ve kendi AR+GE birimlerini kurma, ¢agimizin sanayi kavraminin, ayrilmaz
bir parcas: olan AR+GE etkinliklerine yonelme motivasyonuna da sahip olabilmektedirler.

Ornegin, sanayinin arastrma gereksinmesini karsilamak (zere, devlet, 1966'da Kore Bilim ve
Teknoloji Enstitusi'ni (KI1ST) kurmustur. 1980'ere dogru, sanayi artik, kendi arastirmasin kendi
yapabilecek bir olgege ulastiginda, KIST, ulusal cikarlar dogrultusunda daha uzun donemli
arastirmalara yoneltilmis; 1981'de de Kore Ileri Bilim Engtitiisi'yle (K AIS) birlestirilmistir. Birlesik
Devletler ve Avrupadaki Koreli bilim adamlarinin tlkeye geri donmelerini ve tstiin yetenekli Koreli
Ogrencilerin Ulkede kalmalarim saglayacak bilimsel arastirma ortamun: yaratmak Uizere, yine devletge,
1971'de kurulmus olan bu engtitti (K AIS) ile KIST'in birlestirilmesi sonucu ortaya ¢ikan Kore ileri
Bilim ve Teknoloji Engtitisi (KAIST), ulkenin atihim yaptig: ileri teknoloji danlarina, bu arada
elektronik teknolojilerine yonelik olarak, bilim doktorasi ve master derecelerine sahip elemanlar
yetistirmekle de gorevli kilinmustir.

1989'da K AIST'ten yeniden ayrilan KI1ST, bu kez Ulkenin yeni yonelim alanlariyla ilgili enstituler
kurmakla gorevlendirilmis ve bu program cercevesinde, Ornegin, Kore Okyanus Arastirma ve
Gelistirme Endtittist, Bilim ve Teknoloji Politikast Merkezi, Sissem M Uhendidigi Arastirma Enstittisi
ve Genetik Muhendidligi Arastirma Enstittisii kurulmustur.

KIST ve KAIST'in sanayinin acil taleplerine karsilik vermedigi sikayetleri Uzerine, devlet 1989'da,
ayrica, Endustriyel Teknoloji Akademisi'ni (KAITECH) kurmustur.

Bu arada, dnemli bir nokta olarak, devietin Kore'de yariiletkenlerin Uretilebilecegini gostermek ve bu
sanayi dali icin gerekli olan teknoloji atyapisint saglamak tzere, 1979'da Kore Elektronik Teknolojis
Engtitisi' ni (KIET); telekominikasyon sanayilerini desteklemek tzere Kore Telekominikasyon
Arastirma Engtitusi’ nii (KETRI) kurmus olduguna ayrica isaret edelim. Devletin yariiletkenler
alaninda KIET aracihigyla Ustlendigi oncllik ya da kataizorluk gorevi 19801erde hedefine
ulastiktan sonra, bu enstitti K ETRI ile birlestirilerek, Blttnlesik Hizmetler Sayisal Sebekes (1SDN),
optik iletisim aygitlar1 ve optoelektronik ve uydu iletisim sistemleri adanlarinda arastirma yapmakla
gorevli kilinan Elektronik ve Telekominikasyon Arastirma Engtitiisii (ETRI) kurulmugtur. (Burada
konu edilen "teknoloji endtittleri* icin bknz. Swinbanks, D., 1991; ayrica bknz. Mody, A., 1989; ve
U.S. Dept. of Comm. 1990; U.S. Congress, Office of Tech. Assess., 1991).

Verilen drneklerden de gorulebilecegi gibi, G. Kore'de devlet/hikiimet, ulusal stratejinin gereklerine
gore son derece etkin bir rol oynamaktadir. Burada kilit nokta, sanayinin ve dogrudan sirketlerin,
devletce/hiikiimetce yakindan izlenmes ve her asamada yapilan degerlendirmelerdir. Daha da
Onemlis Alexander Hamilton'in, 1791'de, yani gunimiizden tam iki yuz yil 6nce parmak bastig:
noktalarda, devletin kendi roline sahip ¢ikmasidir. Bu nedenledir ki "eski etkinlik alanlar:ndan
yenilerine gegiste”, ornegin, emek yogun tekstil ve konfeksiyon sanayilerinden teknoloji ve sermaye
yogun elektronik sanayilerine sigrayista ve "risk iceren alanlardaki” girisimlerde, 6rnegin, Japon ve
Amerikan hilgisayar ve otomotiv sanayileri karsisinda, aym alanlarda yapilan atilimda, G. Kore
basarili olmustur ya da olma yolundadhr.
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Tabii, burada, G. Korenin, bagli bulundugu iktisadi sstemin kendi mantigi agisindan, son
¢Ozimlemede basarili olup olmayacag; kendisine 6rnek aldigi Japonyaya yetisip yetisemeyecegi
sorulabilir. Bu soruyu, belli bir kesinlikte yanitlayabilmek zordur. Ama, dinya pratigi cercevesinde,
konu gendl olarak ele alinirsa, gelismekte olan tlkelerin ileri sanayi Ulkelerine yetismelerinin giderek
guclestigi sdylenebilir (Dore, R., 1989). Cunkd, ileri sanayi Ulkelerine yetismek, her seyden 6nce,
bilim ve teknoloji olarak amlan ¢ok buyik hacimli bir bilgi birikimine ve bunun Griint olan, yine gok
genis bir sanayi deneyiminden kaynaklanan bir baska bilgi birikimine erismek; erisileni 0grenip
O0ziumsemek; 6zumseneni ulusal ekonomiye yaymak ve bir Ust diizeyde yeniden Uretebilme becerisini
kazanmak demektir. Bu siireci basarmak, yetismenin olmazsa olmaz kosuludur. Burada 6nemli olan
nokta, soz konusu bilgi birikimi hacminin giderek biytimesi, daha da 6nemlisi blytume hizinin giderek
artmasidir. Bilimsel bilgi, eksponansyel (Ustel) olarak artmakta;10-15 yilda bir, kendisini ikiye
katlamaktadir (Price, D.J.S., 1963). Bu muazzam birikimi "kendisine mal edebilmek”, 6grenme
sorunuyla bas edebilmek, I. Dinya Savas1 6ncesinde Almanyanin yada ll. Dlinya Savasi'ndan hemen
sonra Japonyanin basarabildigini basarmak, artik, o donemlerdeki kadar kolay degildir.

Ama, G. Korenin ve onunla hirlikte Tayvan gibi Yeni Sanayilesen Ulkeler’in, diinya teknolojisine
yetismek icin, uzun donemli bir tekno-ekonomi stratejisi izlenmesi gerektigini, gelismekte olan pek
cok Ulkeye gore, cok daha erken tarihlerde kavramis olmalari, kakis noktalarimin daha eskiye
dayanmasi ve anilan stratgjiyi, Japonya gibi, teknolojinin kokten degismekte oldugu bir
donemde, belli bir kararlilikla strdtrmeleri, bu tlkelere de belli bir Ustiinlik saglamustir. G. Korenin,
buguinkt diinya sistemi cercevesinde, uluslararasi isboltimindeki konumunu iyilestirme yonunde ciddi
bir mesafe kat etmis oldugunu ve uludararasi sinal Uretim bantlarinin, teknoloji yogun ucuna dogru
belli bir ilerleme gostererek, belli bir basar1 da elde ettigini teslim etmek gerekir.

Bazilari, G. Korenin elde ettigi sonucu, ABD'nin ve liderligini yaptigi sistemin, tahmin edilebilecek
siyas nedenlerle, bu Ulkenin kalkinmas: igin sagladigi destege baglama egilimindedir. Ama, gercek
sudur ki; "1960'tan sonra G. Kore az miktarda resmi kredi ve yardim ald:; Ulkeye az miktarda
dolaysiz yabanc: sermaye yat:r:me oldu; (miktar olarak sdylemek gerekirse) 1978'e kadar toplam
bir milyar dolar kadar yabanc: sermaye girisi oldu. Dus kredi kullarume dis sermaye piyasalar:ndan
al:nan ticari nitelikli kredilere dayand:. Bagka bir deyisle, G. Kore'nin basar:s ne bol miktarda dig
resmi kredi ya da yardima, ne de dolays:z yabanc: sermaye yat:r:mlar:na bagl: oldu. Hichir tlkeyle
tavizi ticaret anlasmas da olmad: (Ancak, G. Kore, diger yeni gelismekte olan Ulkelerle birlikte
‘genel preferanssistemi’ tavizlerinden yararland:)" (Kazgan, G., 1985).

Bazilariysa, Kore'nin basarisinda, tlkenin yakin gecmisteki siyas rejiminin yarattigi ortamda, bitin
Uretim faktorlerinin mutlak olarak denetlenebilmesinin, oOrnegin, is¢i Ucretleri Gzerinde kurulan
denetimin, buyuk pay: oldugu kanisindadirlar. Bu sav bittnlyle yadsinamaz da ama, ammsanmalidir
ki, aym dinya sisteminin bir bagska par¢asi olan Turkiyede, benzer siyas konjonktirin saglacigi
"avantagjlar" Kore'de alinan sonuglari yaratmamustir.

Onun igindir ki, Korenin, uluslararast ish0lumu agisindan sagladigi basarinin nedenleri arastirilirken,
izledigi, uzun doénemli tekno-ekonomi politikalarimin ve bu politikaarin ardindaki ulusal
motivasyonun oynadig: rol iyi degerlendirilmelidir.

LiSTGIL OGRETIDE ONE CIKAN KAVRAM iKiLiSi:
INOVASYON VE ULUSAL INOVASYON SISTEMi

Listgil dgreti ve uygulamalarda bir kavram ikilisinin 6ne ¢iktigi ve Listgil politikamin temel motifini
olusturdugu goralur: Bu kavram ikilis, “inovasyon [yenilik/yenile(n)me]” ve “ulusal inovasyon
sistemi [yeniligi/yenile(n)meyi doguran ulusal sistem]”dir. Yukarida da agiklandig1 gibi, List’'e
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gore, B. Britanya'ya Ustinlik kazandiran teknolojisydi. Ama, bu teknoloji, her ne ise, Uretim
araglarinda / Uretim makinalarinda, dretim yontemlerinde, Urtinlerde ‘yenilik’ yaratmay; bu yenilikler
de, Uretimi genisletmeyi, produktiviteyi yukseltmeyi, dolayisiyla da kéari artirmayr sagladig,
buna yaradigi icin Onemliydi. Almanya, tipki B. Britanya gibi, yenilik yaratma becerisini
kazanmaliyd:; bunun icin teknolojiye, teknolojide yetkinlik kazanmaya ihtiyac: vard:. Y eniligi ve onun
kaynagint olusturan teknolojiyi yaratabilmek icin, tipki B. Britanya gibi, o da, bunu mumkin kilacak,
kendi ulusal sistemini kurmaiydi. Ozetle sdylemek gerekirse, List’in Almanya icin ortaya
koydugu tekno-ekonomi politikasi, bu ulusal inovasyon sistemini kurmayi hedef almaktayd:
ve konunun dogas geregi, sistemik bir yaklasim igeriyordu.

‘Ulusal inovasyon sistemi’ ve bunu kurmaya yonelik ‘sistemik yaklagim' dendiginde neyi anlamak
gerekir, List bununla neyi kastediyordu, biz buglin ne anliyoruz, bunlari yine, tekno-ekonomi ve
Ozellikle de inovasyon arastirmalarinin 6nde gelen ismi C. Freeman'dan yararlanarak ve mumkin
olabildigince de Ozetleyerek agiklamaya galisacagiz. C. Freeman’a gore (1995):

“National System of Innovation [Ulusal /novasyon Sistemi]’ ifadesini ilk kullanan Bengt-Ake
Lundvall’dir. Ama, Lundvall ve arkadaslar:nin da kabul ettikleri gibi, bu fikir Friedrich List'in
1841’ de yay:mlanan National System of Political Economy’sine [Ulusal Politik Ekonomi Sistemi]
kadar uzanirr. Ad:nda bu eserin ad:, “The National System of Innovation [Ulusal /novasyon
Sgemi]” olarak da okunabilirdi.

“List, yalnizca, ulusal inovasyon sisteminin, haléa Gzerinde yogun calismalar yapilan, dgretim ve
egitim kurumlar:, bilim, [arastirma], teknik okullar, kullan:c:-Uretici etkilesimiyle 6grenme, [yaparak
Ogrenme], bilgi birikimi, ithal teknolojinin uyarlanmas, stratejik sanayilerin tesviki gibi konular:n:
ele alarak bunlar:n énemini vurgulamaklia kalmad:; ayn: zamanda, uzun erimli sanayi ve ekonomi
politikalarzn:n eggudimi ve basarryla sonugland:rimasinda devletin rolind de inceledi ve buna
blyUk bir 6nem atfetti.

“List'ten, aradan gecen 150 y:ll:k donemde, dinya ekonomisi ve ulusal ekonomilerde meydana
gelen butin degisiklikleri 6ngérmes elbette beklenemezdi. List, 6zellikle, sanayinin kendi yurtttgt
‘profesyonellesmis’ AR+GE faaliyetindeki artis: dngdrmemistir... Bu yoneim, ulusal inovasyon
sistem kavramenz, List’in donemine gore, 6nemli 6lclide degistirmistir.

“Sanayinin, ilk kez 1870'te, kendi snai AR+GE birimini kurdugu Utlke Almanya dir. Duzenli,
sistematik ve profesyonelce yuritilen bir arast:rma faaliyeti ile yeni Grinler ve kimyasal prosesler
gelistirmenin kar getirecegini ilk kavrayan Alman kimya sanayiidir. Alman kimya sanayiinin
kazand:g: buyuk bagar:, daha sonra, diger Ulkelerin kimya sanayilerini, bunun ardindan da
elektrikli makinalar, elektrik ara¢ ve gerecleri imal eden sanayileri ayn: yonde hareket etmeye
yoneltmistir.

“XIX. Yuzyilin sonlar: ile XX. Yuzy:lm ilk yarisnda, baglayan, bu kendi uzmanlasmis AR+GE
laboratuarlar:n: kurma yondimi, daha sonra, ¢ogu blyuk firmam:n karakteristik 6zelligi haline
geldi.

“ Sanayinin bu yeni yonelimi ile birlikte deviet laboratuarlar:, sozZlesmeli arast:rma yapan kurumlar
ve Universitelerce yiritilen arastirmalardaki artzs pek gok gdoZemciyi etkiledi ve dnde gelen bir
fizkginin *on dokuzuncu ylizyllin en blyuk icad:, icat yonteminin kendisidir’ demesine yol agt:.
Gergekten de, yeni, profesyonel AR+GE laboratuarlar: ileriye dogru atilmus dev bir adim olarak
gorildii ve Zkinci Diinya Savas: sirasinda bu iZlenim daha da giiglendi. Biitiin dinyada, bilimin
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gucunt, o6zellikle de buyudk bilimin gucini asl perginleyen, sonucu Hirogsima'da gorilen
Manhattan Projesi’ ydi.

“ Atom Bombas:’ nin (ve nuikleer enerjinin), ‘teme fizk [teme bilim olarak okunabilir] P buytk
laboratuarlarda biyuk olgekli gelistirme P uygulama ve yenilikler (askeri ya da sivil)’ bigciminde
Ozetlenebilecek bir zincir-reaksiyonun uriind oldugu herkese cok agik bir gergekmis gibi goziktu.
Ve bu ‘Lineer Model’ Dr. Vannevar Bush'un ‘Science, the Endless Frontier’ basl:gimn: tasryan
etkileyici Raporuyla tasdik de edildi [bu raporu, bilim ve teknoloji politikalarinin tarihsel gelisimi
acisindan tasidigr 6nem nedeniyle asagida ayrica ele alacagiz].

“ Kisacas:, gelinen noktada AR+GE sistemi inovasyonun kaynag: olarak géruldu. Ama, zamanla,
Japonya, ABD ve Avrupa’da, snai AR+GE ve inovasyon konusunda yap:lan incelemelerin
sonuglar: al:ndikga, inovasyondaki bagsar:n:n, yarat:lan yeniliklerin yay:n:m (diflizyon) h:z: ve buna
bagl: produktivite kazanumlar:rin geleneksel (formal) AR+GE'ye oldugu kadar baska pek c¢ok
faktore de bagl: oldugu ortaya ¢ktz. Ozellikle, artimsal yeniliklerin (‘incremental innovations')
uretimde yer alan mihendis ve teknisyenlerden, kisacas Uretimin taban:ndan geldigi; bunun da,
blyik 6l¢lide iy organizasyonunun bigimine bagl: bulundugu; sunulan triin ve hizmetlerle ilgili pek
cok geligmenin pazar ve firmalar arasindaki etkilesime dayandig: goruldi.

“KoklU (radikal) yeniliklerde geleneksel AR+GE'nin katkis belirleyici olmakia birlikte, teknik
degisim streci Uzerinde firmalar:n ve belli sanayi kollar:n:n da etkileri bulundugu ya da bu siirece
onemli olcude katkida bulundukiar: zamanla agikl:k kazand:. Yalmizca firmalar arasndaki
iliskilerin degil, daha dar anlamda profesyonel bilim-teknoloji sisteminin dus baglar:n:n da radikal
yeniliklerin bagar:snda belirleyici oldugu ag:kga goruldi.

“Nihayet, inovasyonun bu sistemik 6zelliginin, yay:m:m hizz ve produktivite kazanimlar: tGizerinde
giderek artan bicimde etkili oldugu ortaya kondu. Bunun tipik 6rnegi, robotlar ve CNC gibi 6zgl,
teknik yeniliklerdeki basar:nin, Uretim sistemlerindeki diger degisikliklere dayanmasidir. Bagl:ca ¢
yeni jenerik teknoloji (enformasyon teknolgjisi, biyoteknoloji ve yeni malzeme teknolojisi) 1970 ler
ve 1980'lerde, bitun dinyada, ekonomik faaliyet alanlar:na yay:nd:ikga, inovasyonun sistemik
karakteri cok daha biyik bir dnem kazand:.”

Inovasyonun sistemik karakterinin en carpict kaniti, Sovyetler Birligi’ nin ekonomi sistemi ile Japon
ekonomi sistemi arasinda yapilacak bir karsilastirma ile ortaya konabilir. Japonya karsisinda bilim
alanindaki ve belirli alanlardaki teknoloji Ustinligu tartismasiz olan Sovyetler Birligi, bu yetkinligini
Uretim sistemine tasiyamacdigi, daha agik bir deyisle, bilim ve teknoloji sistemi ile Uretim Sstemi
arasinda gerekli etkilesimi yaratamadigi ya da bunun gerekli oldugunu goremedigi, dolayisiyla da,
Uretim sistemine, kendisini teknolojik agcidan bir st dizeyde yeniden Uretme, yeni olam yaratma
becerisini kazandiramadig: igin ¢okmistur. Buna karsilik 11. Dunya Savasi sonrasinin, bilim ve
teknolojide 6nemli bir yetkinlige sahip bulunmayan Japonya si, bilim ve teknoloji sistemi ile Gretim
sistemi arasindaki etkilesimin Onemini ve inovasyondaki sistemik iliskiyi cok iyi kavradig: igin,
dunyamizin baslica teknolojik guic odaklarindan biri haline gelmeyi basarmustir.

‘Gegis Ekonomileri’ olarak amlan, duniin Sosydist Ekonomileri'nin bugiin yasadiklart en 6nemli
sorunlardan biri, Uretim sisteminden bitintyle izole edilmis; yalmzca kendisine yeten -ya da yanizca
kendisini Ureten- bir bilim ve teknoloji sistemi devralmug olmalaridir. Bugiin, bu ekonomilerde, birkag
is ya da sanayi grubu cevresinde olusmaya baglayan yerel inovasyon sistemleri diginda herhangi bir
ulusal inovasyon sisteminin varligindan stz etmek mimkin degildir (Radosevic, Slavo, 1997). Onun
icindir ki, bu ekonomiler, bugln bilim ve teknoloji sisemlerinin yadsinamayacak glicline ragmen,
gerekli etkilesim ortam ve mekanizmalarina sahip bulunmadiklar: ya da bu mekanizmalar1 heniiz
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kuramadiklar: igin, Uretim sistemlerini yenileyememekte; yeni Urunler, yeni Uretim yontemleri
yaratamamakta; bu ylzden, butinlesmek istedikleri dinya sisteminde gegerli olan oyunun kurallary
geregi, teknolojis eskimis pek ¢ok Uretim tesisini kapatmak zorunda kalmaktadirlar.

OECD CALISMALARINDA iNOVASYON KAVRAM |
ve SISTEMiK YAKLASIM

Inovasyon stirecinin ya da inovasyonda yetkinlik kazanma siirecinin sistemik karakteri, tye tlkelerin
bilim ve teknolojiye iliskin politika tasarimlarina 1s1k tutan OECD c¢alismaarinin da, 6zellikle
1980’ lerden bu yana, en gok Uzerinde durulan konusunu olusturdu. Uye Ulkelere tuttugu 1sik kadar,
onlarin deneyimlerini de yansitan bu calismalara gbre, Onemle ati cizilmes ve ada goz arch
edilmemes gereken husus, hilim ve teknolojide yetkinlesmenin ve inovasyon yetenegi kazanmanin
sat teknik bir sorun olmadhgidir. Bu yetkinlesme, aym zamanda sosyo-ekonomik ve siyas hir
surectir. Bu stiregte farklh pek ¢ok toplumsal ve siyasi aktdr yer alir. OECD’ nin *“ 1990’ lar igin yeni
teknolojilere dayal: bir sosyo-ekonomik strateji” Oneren politika dokimarinda da bdirtildigi gibi
(OECD, 1988):

“Yeni jenerik teknolojiler toplumlarimiza tepeden inme dayat:lamaz; bu teknolojiler, kurumsal
bazda uyum saglamaya ve farkl: ¢ikar gruplar: arasnda bir ara yol bulmaya yonelik bir siiregten
gecilerek toplumsal yagama aktar:Imalzdr.

“ Buna ek olarak, yasama standard: yukseldikge, dikkatlerin Griin ve hizmetlerin kalites, is kalites,
gevrenin korunmas: ve gelistirilmes ve daha ¢ok da yagsam kalites Uzerinde yogunlasacag: goz ard:
edilmemdidir. Bu husudar, teknoloji konusunun sistematik bir bicimde ele al:nmasin:, 6zellikle de,
teknol gjinin etkilerinin degerlendirilmes ve buna yonelik tartzsmalara kamuoyunun da kat:lmasinin
saglanmasin: gerektirir.

“Dahas, yeni teknolojilerin bagsar:l: bir bicimde ekonomik faaliyet alanlarina aktar:dmasin
saglayacak bir guven ortamen:n yarat:imas, ‘kapsaml: inovasyon siireci’ olarak tarn:mlanabilecek
bir siire¢ kapsam:nda mimkin olur.

“ Inovasyon siirecinde spektrum yalnizca girisimci kuruluslar: ve pazar: degil; oyunun, toplumun
cesitli organlar: eiyle belirlenmis kurallarim: da icerir. Bu nedenle girisimcilik, yonetim, is
organizasyonu, finansman, pazarlar:n agimas, isGi ve isveren organizasyonlar:, isglcl pazari,
egitim otoriteleri, bolgesel otoriteler ve benzeri unsurlar; bunlar:n heps isin igerisne girer.
Teknolojik degisimin dogas ne denli ‘radikal’ ise, Uretecegi toplumsal etkilesim o denli derin ve
karmas:k; yenilikgi (‘innovative’) kurumsal degisim geregi de o denli biyuk olur.”

OECD’nin 1996 yilinda yayimlanan bir baska politika raporu da, ©nceki raporda yer alan
¢Oziimlemeyi dogrulayarak, su noktalarin altint gizmektedir (OECD, 1996):

“OECD ulkelerinde bugin yasanan istihdam sorununa care, teknolojidir ve Uretkenligin
(produktivitenin) artmasider. Uzun erimde, bilgi, 6zellikle de teknolojik bilgi, ekonomik biytimenin
ve yasam kalitesini gelistirmenin ana kaynag:cdir. Ama, bir tir ‘yaratici yikem’ olarak
tarumlanabilecek teknik degisim, duz bir yol iZlemez. Bu degisim, ekonomi yap:lar:nin, davran:g
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normlarzn:n, sektorler, firmalar ve ugras alanlar: arasndaki kaynak dag:l:menin degisen kosullara
gore yeniden uyarlanmasn: gerektirir.

“ Politika agissndan bagar:n:n kilit noktas, bilgi-yogun ekonomik faaliyetleri, toplumsal butinl gt
bozmadan, Uretkenlik artzs: ve ekonomik blytmenin itici giict haline getirebilmektir.”

OECD'nin Bilim ve Teknoloji Politikas Komitesi’ne bagli inovasyon ve Teknoloji Politikas
Calisma Grubu’nun 18-19 Haziran 1998 gunli toplantisinda tartigilan Raporunda ise, inovasyonun
sistemik karakteri ve buna yanit verecek politik yaklasimin ne olmasi gerektigi sOyle dile getiriliyor
(OECD/DSTI/CSTP, 1998):

“ Butiin OECD Hukumetlerinin, bilginin yonetimi agsndan, tUlke ekonomisi ¢ap:nda oynayacaklar:
son derece 6nemli bir rol vardir. Ekonomik biylmeyi besleyen inovasyon potansiyelini tam
anlamyla harekete gecirebilmek igin, teknoloji politikas, ekonomi politikasznin tamamlay:c: bir
parcas olmalzdir. Inovasyon faaliyeti, yalnizca, yeni bilginin etkin olarak Uretimine, dolasim ve
O0zimsenmesine degil, ayni zamanda, 6grenme, finansman, yasal ve kurumsal duzenlemeler ve
benzeri faktorlere iliskin sartlara da bagl:dir. Teknoloji politikalar: makroekonomi ag:sndan
istikrarl: bir ortam, ve diger alanlarda tamamlay:c: reformlar: gerektirir. /novasyona dayal:
rekabeti art:ran ama ayn: zamanda ortak arastirmay: kolaylast:ran rekabet politikalarz; gerekli
insan kaynag:n: gelistiren ogretim ve egitim politikalarz; idari yukleri (burokrasiyi) ve kurumsal
kat:l:klar: azaltan dlizenleyici politikalar (‘regulasyon politikalar:’); kucuk firmalara sermaye
akisini kolaylastiran finansal ve mali politikalar; enformasyonun yay:nmasin: (diflizyonunu)
azamilestiren komunikasyon politikalarz; ve teknolojinin uludararas bazda daha gok yay:nmasin:
saglayan yabanc: yatirim ve ticaret politikalarz teknoloji politikalar: ile birlikte ele al:nmas:
gereken politikalardir. Bu politikalar arasnda koordinasyonu saglamak icin yeni yaklasimlara,
yeni kurumsal duizenlemelere de ihtiyag duyulabilir.”

OECD'nin yukarida isaret edilen dokimanlarinda, bilim ve teknolojide yetkinlesme ve bu baglamda
inovasyon yetenegi kazanma slrecinin; dolayisiyla da bilim ve teknoloji politikasinin dogasi, baskaca
bir yorumu gerektirmeyecek kadar acik bir bicimde ortaya kondugu icin, burada, bunlara ek bir
aciklamada bulunulmayacaktir. Ancak, OECD calismalarinda da alti dnemle gizilen, ulusal bilim ve
teknoloji politikalarimin olusturulmas: ve hayata gegirilmesinde devlete / hikumete disen gorevier
Uzerinde gok kisa da olsa durmak istiyoruz.

Ulusal Bilim ve Teknolgji Politikalarimin Olustur ulmasinda ve Hayata
Gegcirilmesinde Devlete Dusen Gorevler

Son derece agiktir ki, ulusal bilim ve teknoloji politikalari, son ¢ozimlemede, ulusal kaynaklardan,
Ozellikle de kamu kaynaklarindan yapilacak tahsiderin, bu politikalar ile belirlenmis dnceliklere gore,
yeniden dizenlenmes anlamina gelir. Bu ise, sdz konusu politikalarin olusturulmas: strecinde,
toplumun farkl katmanlar1 -farkli gikar gruplari- arasinda belli bir uzlasmay: gerektirir. Devletin roll
burada baglar.

Olusturulan politikalarin hayata gegirilmesi surecinde ise, kamunun ve 6zel sektorin AR+GE
birimlerinden Universitelere, finansman kurumlarindan AR+GE sonuclarim degerlendiren kurumlara,
teknik ve teknolojik altyapr hizmetleri sunan sekttrlerden bitin Uretici sektorlere, kamu
yoneticilerinden yerel yoneticilere kadar uzanan, birbirinden ¢ok farkl ve gok sayida kurum, kisi ve
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sektor yer air. Bu cok aktorli oyunda basari, orkestrasyonun saglanabilmesine baglidir.
Orkestrasyonu saglamada temel gorev devletindir.

Ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 ile temelde yapilmak istenen, Uzerinde toplumsal bir uzlasmaya
varilan hedeflere erisebilmek icin, AR+GE ve bunun icinde yer aan inovasyon faaliyetini belirli
yorungelere oturtabilmek; faaliyet hacmini artirmak ve diizeyini yikseltmektir. Bu ise, kurumsal ve
yasal pek cok duzenlemeyi, son derece pahali, teknolojik atyapr yatirimlarimi ve giderlerin bir
bolimindn kamu kaynaklarindan karsilanmast ve benzeri yontemlerle AR+GE'ye yardim edilmesini
gerektirir. Butun bunlar, bugin, pazar ekonomisi Ulkelerinde, devletin yeniden tarmimlanan roli
kapsamindadhr.

Onun igindir ki, ABD'nin dnde gelen 265 sanayi sirketinin ortak organizasyonu olan Industrial
Research Ingtitute (IRI), son Baskanlik secimleri 6ncesinde, Birlesik Devletlerin ekonomi ve
teknoloji politikasi ileilgili olarak, Baskan ve Kongre adaylarina hitaben yayimladigi,

"Gegen 50 yilda ABD'de kaydedilen ekonomik blylimenin en az yar:sn: teknolojik inovasyona
borcluyuz."

climlesiyle baslayan bildirisinde’:

"Bilim ve teknolojiyi pazar ihtiyaglar:n: karsidlamaya yonelik yeni Urdnler, Gretim yontemleri ve
hizmetlere donlstirme slrecinden, herkesten ¢6nce 6zel girisimciler sorumludur. Ne var ki,
inovasyon hiz ve yogunlugunu tasarruf, yat:rzm, egitim ve risk alma konusunda devletce yarat:lan
ortam belirler.”

tespitini yaptiktan sonra, Baskan ve Kongre'den beklentilerini su Ui¢ ana baglik altinda dzetliyordu:

»  Ozel sektoriin teknolojik inovasyon yapabilmesi ve rekabet glicuni strdirebilmesi icin
ekonomik iklimin iyilestirilmes,

»  Kiresel pazaryerine ve buradaki rekabete uygun bir teknoloji politikas gelistirilmes,

»  Devletin, bilim ve mihendidikte insan bilgisini ilerletmeyi hedef alan Universitelerde akademik
arast:rman:n desteklenmesindeki giiglii roliniin strdrdlmesi.

IRI c¢atisi altinda toplanmis 265 sanayi sirketininy ABD Baskan ve Kongre adaylarina yonelttigi bu
istekler ya da Avrupa Komisyonu'nun Topluluk tlkelerinde inovasyonu etkileyen faktorleri irdelemek
ve Topluluk’un inovasyon kapasitesini artirmaya yonelik oneriler gelistirmek amaciyla, 1995 sonunda
yayimlachg politika dokiimaninda yer alan, “ /novasyonun gelismesini (6zellikle de KOBI'lerde)
hedef alarak, devietin rolunin bunu mimkin kilacak bigimde uyarlanmas: " (EC, 1995) istegi hep
bu rolle ilgilidir. Bu rol, Uruguay Turu Nihai Senedi olarak anilan, “Duinya Ticaret Orgutti Kurulus
Anlasmas”? ile de, uluslararas ortak bir anlayis zeminine oturtulmustur.

Bilindigi gibi, ‘devlet stibvansiyonlart’ ile de ilgili kurallar koyan ve yaptirimlar getiren bu anlasma,
‘ainal arastirma’ larda, giderlerin % 75'ine; ‘rekabet 6nces sinai gelistirme’lerde % 50’ sine kadar
olan béliminiin devletce karsilanmasina cevaz vermektedir”.

2 IRI, 1996. “ Position Statement on U.S. Economic and Technology Policy”, July 1.

3 TBMM tarafindan, 26.01.1995 tarih ve 4067 sayil1 yasaile onaylanmast uygun bulunan bu anlasmaicin bknz. Resmi
Gazete, 25 Subat 1995, MUkerrer Sayi.

* Bknz. Anilan Resmi Gazete: “Agreement on Subsidies and Countervailing Measures’, sayfa 715-751.
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Ayni anlasma ile getirilen tammma gore; sinal arastirma terimi, yeni Urdnlerin, prosederin ya da
hizmetlerin gelistiriimesi ya da mevcutlarin 6nemli 6lgtde iyilestirilmesinde yararlanilabilecek yeni
bilgilerin bulunmasi amacin tastyan planlanms arastirma ya da kritik incelemeleri ifade etmektedir.

Rekabet dnces sinai gelistirme terimi de, sinal arastirma bulgularinin, ister satis isterse kullanmak
niyetiyle olsun, yeni, degisik ya da iyilestirilmis Urinler, proseser ya da hizmetlere yondik bir plan,
taslak ya da tasarima donustirilmesini anlatmaktadhr.

Ticari olarak kullanilabilir olmamak kaydiylailk prototipin yaratiimas: ve ayrica, sinal uygulama ya da
ticari strim icin kullanmilabilir ya da donustirdlebilir olmamak kaydiyla, Urin, proses ve hizmet
seceneklerinin kavramsal formulasyon ve tasarim ile ilk gosterimleri ya da pilot projeler de rekabet
onces gelistirme faaliyeti kapsamina girmektedir.

Bu tammlardan da anlasilabilecegi gibi, gerek ‘sinal arastrma gerekse ‘rekabet Onces sinal
gelistirme’ dogrudan inovasyonu hedefleyen AR+GE fadiyetleridir. Inovasyonlailgili olarak, kamu
kaynaklarindan yapilabilecek katkinin buytklGgi, devletin bu konuda Ustlenebilecegi roltin dnemi
hakkinda da yeterli bir fikir vermektedir.

Turkiye gibi, henliz, Ulusal inovasyon Sistemi’ ni gerekli biittin unsurlartyla kuramamus bir tlke icin,
devletin inovasyonu 6zendirmeye yonelik araglari, uygun iklim ve ortam yaratmada oynayacag: rol
daha da Onem kazanmaktadir. Bu nedenledir ki, Turkiye nin bugunki Bilim ve Teknoloji
Politikas'min  basar1 kazanabilmes igin bu rolin iyi kavranmasi ve muhataplari tarafindan
kabullenilmes sarttir.

INOVASYONDA ‘LINEER MODEL’ YANILGISI:
“BILIM-SONSUZ UFUKLAR”

Sireg olarak inovasyonun (ve bu yetenegi tlke ekonomisi baglaminda kazanma stirecinin) sistemik
karakteri yukarida agiklairken, Il. Dinya Savasi sonrasinda, bunun ‘lineer’ bir sire¢ oldugu
yanilgisina dustldigune isaret edilmisti. ABD Bilim politikasina uzunca bir dénem yo6n veren Dr.
Vannevar Bush'un tinlti Raporu * Science, the Endless Frontier’ bu yanilgimin Griintydi. Ulkelerin,
basta ABD olmak Uzere, bugun izlemekte olduklari, bilim ve teknoloji politikdarimn farkliligin
ortaya koyabilmek igin, Dr. Bush'un Raporu’ na goz atmakta yarar goriyoruz.

Bilimsal Arastirma ve Gelistirme Ofisi’nin o zamanki Direktort Dr. Vannevar Bush, ABD Bagkan
Roosevelt'in 1944 Kasim'indaki istegi Uzerine hazirlacdigi, ancak Roosevelt vefat ettigi icin Bagkan
Truman’a sundugu “Science - The Endless Frontier” baglikli Rapor’ unda (1945) soyle diyordu:

“Ve Kamu Refahz igin

“Umutlarimezdan biri savag sonrasnda tam istihdam saglanmasidir. Bu hedefe ulagsmak igin
Amerikan halkinin yarat:c: ve Uretken enerjis bitlintuyle serbest birakilmal:dir. Daha faza iy
yaratmak icin yeni, daha iyi ve daha ucuz trinler yapmay: hedef almalzy:z. Yeni, canl:, cok say:da
girisimin ortaya ¢ckmasin: istiyoruz. Ama, yeni Uriin ve prosesler tam anlameyla olgunlasms olarak
dogmazar. Onlar, temd bilimsel arastirmalar sonucu ortaya konan yeni ilkeler ve yeni
kavramlardan hareketle gdlistirilirler. Temel bilimsel arast:rma bilimsel sermayedir. Dahas, bu
bilimsel sermayenin bagl:ca kaynag: olarak, artizk Avrupa’'ya dayanamay:z. Cok aciktrr ki, daha
faza ve daha iyi bilimsel arast:rma, tamistihdam hedefimizi gerceklestirmenin temel dayanag:dir.

“ ... Ulusal refahimeza bilimin guclt bir unsur olarak hizmet etmesi icin, hem deviet kurumlar: hem
de sanayideki uygulamal: arast:rmanin gucli olmas: gerekir. Devlet eliyle yuritilen bilimse
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arastirmanin kalitesini yikseltmek icin, devietin arastirma kurumlar:nin iyi elemanlar bulma
konusunda, sanayi ve Universite ile rekabet edebilecek diizeye getirilmesi gerekir; bunun igin, bilim
adamlar:n:n deviette ise al:nmalar:, derecelendirilmeleri ve Ucretlendirilmeleri ileilgili usillerimiz
iyilestirici adimlar atmalry:z. Devlet kurumlar:ndaki bilimsel faaliyetin politika ve bitge agsndan
koordinasyonu icin, Devletin mevzuat diizenlemeleri ve yuritmeyle ilgili organlarina danismanl ik
yapmak Uzere stirekli bir Bilim-Dan:gma Dairesi kurmalzy:z.

“Devietin snai arastirmay: tesvik edebilmesinin en etkin yolu, temel arast:rman:n desteklenmes ve
bilimsel yetkinligin gelistirilmesine yardim etmek suretiyle sanayie yeni bilimsa bilgi akisin
artirmaktzr. Buna ek olarak, Devlet, sanayii arastirmaya yoneltmek icin uygun tesvik
mekanizmalar: gelistirmelidir: (a) Arastirma-Gelistirme harcamalar:inin vergiye esas gdir
matrah:ndan distrtlmes konusundaki mevcut belirsizlikleri ortadan kaldirmak icin ilgili yasal
mevzuata agklik kazandir:imal:;; (b) Patent sistemi, kicglk sanayilere agir yukier getiren
belirsidikleri ortadan kaldiracak ve haklar:n kéttye kullandmasini 6nleyecek bicimde yeniden
duzenlenerek guclendirilmelidir. Ayrica, yeni bilimsel bilgilerden yararlanmayan sanayileri temel
arastirmalardan yararlan:r hale getirmenin yollar: bulunmal:dir.

“ ... Bilim adamn: yetistirmek uzun ve pahal: bir siregtir. Yapilan incelemeler gostermistir ki,
nifusun her kesiminde yetenekli bireyler vardir; ama, bunlar:n iginde, gerekli maddi imkéana sahip
bulunmayanlar, birkag istisna dus:nda, yiksek 6grenime gidememektedir. Eger bilimde kimin yiksek
Ogrenim gorecegini ailenin kaderi degil de kisinin yetenegi belirlerse, iste o zaman bilimsel
faaliyetin her kademesinde kalitenin yikselmesini giivence alt:na alabiliriz. Amerikan gengliginde
bilimse yetkinligi gelistirmek icin, Deviet, cok say:da gence lisans ve lisanslisti ggrenim bursu
saglamal:dir. Ulusal ihtiyaglara yanit verecek yetenekteki gencleri bilim alarnzna gekebilmek igin
gerekli planlar yap:lmalzdir.

“... Yeni bilimsd bilgi akisin: tegvik etmek ve genclerimizin bilimsel yeteneklerini gelistirmek igin
Deviet yeni sorumluluklar yiklenmelidir. Bu sorumluluklar:n Devlet' ge Ustlenilmes dogrudur;
¢unkd bunlar sagligimiz, isimiz ve ulusal guvenligimiz aggsndan yasamsaldir. Yine bunlar, Birlesik
Devietler’in, Deviet'in yeni ufuklar agma aray:sini glclendirmesi yonundeki temel politikas ile de
uyumiudur. Deviet, yillardir tarim kolgjlerindeki arast:rmalar: akill:ca desteklemektedir ve bunun
yarar: blytk olmustur. Bu destegi baska alanlar: da kapsayacak bicimde genisletmenin zaman:
gelmigtir...”

Goruldigu gibi, Dr. Vannevar Bush, salt bilimsel yetkinligin alti giziyor -toplumsal refah, ulusal
savunma gucu v.b. stratejik hedefler icin bunu yeterli goriiyor- ve onun igindir ki, temel arastirmanin
desteklenmesini istiyordu. Dr. Bush'un bu oOneriler dizis, ABD’'de Federal Hikimet'in bilim
politikast olarak uzunca bir sire kabul gordi ve uygulandi. Bu uygulamamin ABD’nin bilim
alamindaki guicini pekistirdigi dogrudur. Ama, zaman iginde goruldi ki, baska herhangi bir
dizenleme olmaksizin, drnegin, bilim sistemi ile Uretim sistemi arasinda etkilesimi saglayacak uygun
mekanizmalar ya da iletken ortamlar yaratiimadan ya da yaratiimas: tesvik edilmeden, inovasyon
sirecini destekleyecek, en azindan, rekabet Oncesi sinal arastirma ve gelistirmeler icin de yeterli
destek saglanmadan, yalnizca bilimsel bilgi havuzunu buyitmek ve bunu tesvik etmek, 6ngoérulen
ulusal hedeflere ulasmada yeterli olmamaktadir. Ve yine goruldid ki, bilimsel bilgi birikiminin
teknolojiye, onun da ekonomik ve toplumsal bir faydaya donlstirilmes ve bu strecin varolan
ekonomik ve toplumsal sistemin ve uluslararasi rekabetin gerekleri dogrultusunda ve istenen hizda
gelismesi, yalmzca pazar guclerinin kendi tercih ya da dinamizmleriyle c¢ozilebilecek bir sorun
degildir. Bu gergegin gorilmesinde, Ozellikle de Japonya min, sistemik bir yaklasimla, I1. Dinya
Savasi sonrasinda kazandigi teknolojik inovasyon yetenegine dayali olarak, ABD’nin dinya
pazarlarindaki rekabet Gstunltgini sarsar hale gelmesi etkili oldu.

A. Goker, Eyliil 98 20



ABD’NIN BUGUNKU BILIM VE TEKNOL OJi POLITIKASI:
GUNUMUZ BiLiM ve TEKNOL OJi POLITIKALARI ICiN TiPiKk BiR ORNEK

Baskanlik Bilim ve Teknoloji Politikast Ofis’nin o zamanki Direktorti D. Allan Bromley'in 4 Ocak
1993'te, Baskan George Bush'a, onun da Kongre'ye sundugu raporda da belirtildigi gibi (OSTP,
1993), “Birlesik Devietler’de bilim ve teknoloji, [IlI. Dinya Savas1 sonrasinda] girilen tstinltk
yariginda, 1945'te [Vannevar Bush tarafindan] oOngorulmemis olan yollara da bagvurarak
gelismisti. Ayrica, aradan gecen sire zarf:nda, hem bilim ve teknolojinin kendi dogas: hem de
dunya kogsullar: blytk 6lglde degismisti. Boyles degisiklikler ulusal bilim ve teknoloji politikasn:n
gundemini yeniden gozden gegirmeyi gerekli kilmaktayd:.” Bu yapildi; George Bush ve Gzellikle de
Clinton yonetimiyle birlikte, ABD sanayiine teknolojik Ustinlik saglayici yondeki AR+GE
faaliyetlerini destekleme ve Federal Bitge'ye bagli AR+GE Ajandari'ni bu alana da yoneltme anlayist
guc kazanmaya basladi. Boylece ABD'de, temel arastirmalara verilen 6nem arka plana itilmemekle
birlikte, Amerikan sanayiinin AR+GE bulgularim en kisa zamanda teknoloji Usttnligiine ve
ekonomik bir faydaya donustirme yetkinligini yikseltme yaklasimi, bilim politikasimin temel
motiflerinden biri haline geldi. Kisacasi ABD’nin Bilim Politikasi, bir Bilim ve Teknoloji Politikast’' na
donusta.

Baskan Clinton ve yardimcist Gore'un 22 Subat 1993'te agikladiklar: ve ana cizgileriyle bugln de
yururlikte olan ABD Bilim ve Teknoloji Politikas’ min “ Amerikan Ekonomisinin Blylimes igin
Teknoloji: Ekonomik Gug Saglamak igin Yeni Bir Yol” baghigin tasiyor olmasi; yine ayn agiklamada
yer alan asagidaki ifade, ABD’nin bilim politikasindaki degisim konusunda yeterli bir fikir verecektir
(President W.J. CLINTON and Vice Presdent A. GORE, Jr., 1993):

“Yonetimimiz, kars:l:kl: yarar saglaman:n soz konusu oldugu alanlarda sanayi ile ortak caligsmay:
tesvik icin Federal Ajandar’:n calisma tarzlar:nda degisiklik yapacaktir. Baskan Eisenhower da,
1954'te benzer bir politika degisikligi yapms ve yayimladig: emirname ile Federal Ajandar’:n
temel arastirmalar: desteklemesini istemisti. Bizim uygulayacag:miz yeni politika, ¢cok daha faza
Federal AR+GE kaynag:nin ticari agdan onemi olan rekabet dncesi agama projelerine tahsisini
saglayacakt:r. Hatta, bu yeni politika sonucu, AR+ GE’ nin de 6tesinde, gerektiginde, yeni teknoloji
ve know-how lar:n genis capta uygulanmasin: tesvik edecek Federal Programlar yurirlige
konacakt:r.”

Ulusal bilim ve teknoloji politikalarimin hedefi Glkenin bilim ve teknoloji yetenegini yukseltmektir.
Ama, tekrar vurgulamak gerekir ki, bu yetenegin yikseltiimes tek basina bir amag degildir. Bu
yetenek, cok dahatemel, bir baska amaca hizmet edecektir: Dr. Vannevar Bush'un terimleriyle, “ tam
istihdam, kamu refah;, ulusal savunmanin guclenmesing”; Clinton'in terimleriyle sdylersek,
“ ekonominin biyimes, guclenmesing’ ...

Gercekten de, ¢esitli Ulkelerin bugiin uygulamakta olduklar1 ulusal bilim ve teknoloji politikalar:
incelendiginde, bu politikalarin buttniyle ekonomik, toplumsal ve siyas hedeflere yonelik oldugu
gorulecektir. Bu tur yonelimlerin son derece tipik bir drnegi olarak, burada, ABD’nin buguinki bilim
ve teknoloji politikasi ve buna iligkin uygulamalar Uzerinde biraz daha durmak istiyorum. Cunkd, bu
politika bize, bir yanda ‘Kuresellesme' olarak anilan bir siire¢ sirtip giderken, ozellikle de bilim ve
teknolojiye egemen ulkeler bdyles bir siirecin savunuculugunu yaparken, 6te yanda ulusallik motifi
agr basan buglinki bilim ve teknoloji politikalarimin ne anlama geldiginin; ve bu baglamda
‘Kuresellesme’ suirecinin dogasini kavrayabilmemizin de ipuglarin: verecektir.
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1997 Eylul’ inde, Baskanhk Bilim ve Teknoloji Politikasa Ofid, Clinton-Gore yonetiminin izledigi,
yukarida isaret edilen Bilim ve Teknoloji Politikasi sonucunda nelerin basarilabildigine iliskin bir
aciklama yapt1. Bu agiklamanin, basarilanlar: kisaca anlatan ana basliklar: soyle>:

»  Ozel sektor inovasyon ve yat:rimlar: icin is ortam: gélistirildi.
»  Temel aragtirmalara verilen Federal destek guclendirildi.

»  Ekonomik blyumeyi hidandirmak ve yuksek Ucretli isler yaratmak icin Federal Arastirma-
Gelistirme’ de Oncelik sivil teknolojilere verildi.

»  Teknolojiden herkesin daha faza yararlanabilmesi icin, bittin cocuklar:miza * diinya-klasnda”
bir 6gretim saglama ve isguicting, yasam boyu kat:ima imkan:n: bulabilecegi, verimli bir egitim
verme yolunda adimlar at:ld:.

»  Ekonomik biiylimeyi destekleyen ticaret ve ihracat politikalar: yurirltige kondu.

[Tabii, bu noktada, “ticaret ve ihracat politikalart” ile “bilim ve teknoloji politikasi” arasinda ne
gibi bir iliski olabilecegi sorusu hemen akla gelebilir; onun igin, bir parantez agarak, sozi edilen
“ticaret ve ihracat politikalari”mn hangi konularla ilgili oldugunu agiklayalim ve bu arada, ABD
acisindan nelerin basarildigin da gorelim; sdylenen su:

»  NAFTA'n:n Kongre' ce onaylanmas:;

»  Dunya ticaretinin daha serbest, daha adil hale gelmesini destekleyen ve; ticaret engellerini
kaldrarak, fikri mulkiyet haklarznin korunmasin: guclendirerek, Birlesik Devietler’in
teknoloji-tabanl: sanayilerine fayda saglayan bir GATT anlagmasn:n [alt: tarafimizdan
cizildi] Kongre' ce onaylanmas;

» “Birlesik Devietler'in bilgisayar ve telekominikasyon drinleri Uzerindeki ihracat
denetimlerini azaltarak, ihracatta, 35 milyar $'l:k serbestlestirmeye gidilmesi.]

»  Savunma arastirmalar: ve tedariki, Savunma Bakanligi'min  oOnculuginde, ¢ift amagl:
teknolojilere dogru yonlendirildi; buna elverisli ticari teknolojilerde de sivil sanayileri
guclendirme yan:nda askeri ihtiyaclar: da kars:lama amac: guduldi.

»  Ulusal Enformasyon Altyapis: igin destek sagland: ve tesvik edici bir ortam yarat:ld:.
»  Cevre koruma igin ekonomik buyumeyi de tesvik edecek teknol oji stratejileri gelistirildi.
» Uzay program yeniden diizenlendi.

» Bilim ve teknoloji alanindaki Federal faaliyetin verim ve etkinligini art:rmak igin yeni
duzenlemelere gidildi.

Iste bitin bunlar, ABD'nin bugin izlemekte oldugu “bilim ve teknoloji politikas”nin somut
uygulama sonugclaridir. Bu sonuglardan 6zellikle bir tanesi Gizerinde 6nemle durmak gerekir:

“Dunya ticaretinin daha serbest, daha adil hale gelmesini destekleyen ve; ticaret engellerini
kaldirarak, fikri mulkiyet haklar:nin korunmasin: guclendirerek, Birlesik Devietler’in teknoloji-
tabanl: sanayilerine fayda saglayan bir GATT anlagsmasin:n Kongre' ce onaylanmas:” ...

Burada sozii edilen GATT anlasmasi, ‘Kiresellesme'yi, Ozellikle de, bu sirecin ana motifini
olusturan ‘serbest ticaret’i ulusararasi hukuk plaminda saglam temellere oturtmay: hedef alan
‘Uruguay Turu Nihai Senedi’dir. Demek ki, butin dinyada serbest ticaret normunu egemen
kilmaya yonelik olan bu anlasma, “ticaret engellerini kaldirarak, fikri milkiyet haklarn:n

> osTP (Office of Science and Technology Policy), 1997. “Significant Accomplishments in Science and Technology

Policy”, September. (http://www.whitehouse.gov /WH/EOP/OSTP/html/initiatives/html.)
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korunmasin:  glclendirerek, Birlesik Devietler’in  teknoloji-tabanl:  sanayilerine fayda
saglayacaktir” !

KURESELLESME'DE ULUSAL MOTIF
yadaULUSAL BiLiM ve TEKNOLOJi POLITIKALARI

ABD’nin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi' na iliskin uygulama sonuclarim ana hatlartyla gbzden
gecirdikten sonra, bu noktada durup, bu politikadan, sogukkanlilikla, Turkiye igin bazi sonuclar
cikarmakta yarar vardir: ‘Kiresellesme', en azindan gordlebilir bir gelecek igin, ulusal cikarlarin
ortadan kalkacag: bir dinya vaat etmemektedir ve gergekte bu stireg, ulusal motiflerle orilmektedir;
ama, gucllerin, 6zellikle de bilim-teknoloji-sanayide yetkinlesmis guglUlerin ulusal motifleriyle...
‘Kiresellesme’ slrecini neyle dokuduklarinin bilincindeki o uUlkeler, onun igindir ki, guglerinin
kaynagint olusturan, Uretimdeki UstUnlUklerini, bununla aym anlama gelen bilim-teknoloji-
sanayideki yetkinliklerini sirddrebilmenin ulusal politikalarina da sahiptirler ve o politikalarin ad,
ulusal bilim ve teknoloji politikalaridir.

‘Kuresellesme’ deki ulusal motifi baska Orneklerde de gormek mumkindur. Bu agidan belki de en
ilginci, tek tek Ulkeler olarak, Kuzey Amerika ve Uzak Dogu'daki ekonomik-sinai guc odaklariyla
basa cikamayacaklarinin ortak bilincinde olan Avrupa Toplulugu Ulkelerinin ulusalligi “tek pazar”
motifinden hareketle, bir tst diizeyde yeniden tammmlamaya ve yerel ulusaliklar yerine “Avrupalilik”
ikame etmeye yonemeleridir. ‘Kiresellesme' ile i¢ ige yirlyen “bloklasmalar” surecinin temel
gudulenmelerinden biri, karumca, farkl: bir diiziemde tarumlanmaya ¢alisilan bu yeni ulusalcilik ya da
bir baska deyisle, ulusal c¢ikarlart koruyabilmenin bu yeni syasi-ekonomik-toplumsal
formulasyonudur. Avrupa Toplulugu ile ilgili bu ¢ozimlemeyi destekleyecek pek cok kanit, aslinda,
Topluluk’un bilim ve teknoloji politikas: irdelenerek rahatga bulunabilir.

Avrupa Toplulugu'nun bilim ve teknoloji politikasinin ana hatlarim ve bu politika ile temelde neyin
hedeflendigini, 5. Cerceve Program’a iliskin hazirlik dokimanlarinda bulmak mimkinddr. 5.
Cerceve Program, kapsadigi donem 1998 sonunda tamamlanacak olan 4. Cergeve Program’in yerini
alacaktir.

Cerceve Programlar, Avrupa Toplulugu nun, ait olduklari doneme iliskin bilim ve teknoloji
politikasinin ana uygulama araglaridir. Bunlar, kapsadiklar: doneme ait,

»  Topluluk arastirma ve teknolojik gelistirme faaliyetinin ‘global’ hedeflerini,
n  YOnelinecek arastirma konular1 ve onceliklerini

gostermenin 6tesinde, Avrupa Toplulugu nun, o doneme iliskin ekonomik ve siyas dnceliklerini de
yansitirlar. Cunk, arastirma oncelikleri, aslinda bu ekonomik ve syas onceliklere gore bdirlenir.

5. Cergeve Program'in ekonomik ve siyasi oncelikler agisindan ana motifi, hazirhik dokimanlarinda
sOyle aciklanmaktadir®:

“Yeni bir biny:la G¢ yil kala, Avrupa Birligi, Topluluk'a yeni Uyeler katma, kurumsal yapisin
yeniden tarumlama, Ekonomi ve Para Birligi’ ni kurma yolunda, tarihinin ¢ok dnemli bir evresine
girmektedir.

“5. Cerceve Progranm:n bu sirecin tamamlay:c: bir pargas olmas gerekir. Program, kendi
alaninda, Avrupa toplumunun 21. ylzy:dla mimkin olan en iyi kosullarda girmesine yardim
etmelidir.”

® European Commission proposal for the Fifth RTD Framework Program: Explanatory Memorandum, part |, 1998.
(http//www.cordis.Iu)
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Avrupa Birligi Arastirma Bakanlar’ndan olusan Arastirma Konseyi'nin 12 Subat 1998’ deki
toplantisinda benimsenen 5. Cerceve Program ile ilgili karar dokimanminda, Avrupa Birligi'nin
arastirma politikasinin, dolayisiyla de 5. Cergeve Program’'in, hangi temel ilkeler tUzerine kuruldugu
ise soyle aciklanmaktadr:

“ Avrupa Toplulugu’ nun Arastirma-Gelistirme politikas, Topluluk sanayiinin bilim ve teknoloji
taban:n: gliglendirmeye ve uluslararas rekabet yetenegini yukseltebilmes igin onu tesvik etmeye;
ayn: zamanda Avrupa Toplulugu nu kuran Anlagma’ nin diger bolimlerindeki yukumltltklerin
yerine getirilmes icin gerekli bitun arast:rma faaliyetinin art:rzimasina yoneliktir. Bu politikanin
uygulanmasnda, soz konusu hedeflerle baglantilidlik ilkesi, bilimsel ve teknolojik mikemmeliyet
ilkes ile birlikte ele alznur.”

Ayni dokiimanda, 5. Cergeve Program’in “aktivite’ alan ve “tema’lar segilirken su kriterlerin goz
Onunde tutuldugu belirtilmektedir:

o Topluluk ‘katma degeri’ [alt: tarafimizdan cizildi] ve Uye Ulkeler’ e yardima: olma kriteri:

Uye Ulkeler’in, kritik arastirmac: kitlesini olusturamama, finansman yetersidigi gibi
nedenlerle, tek baslarina Ustesnden gelemeyecekleri AR+GE alanlarinda, ¢esitli Uye
Ulkeler’in birbirini tamamlayan kaynak ve uzmanl:klar: birlestirilerek, Topluluk yonetiminde,
ortak AR+GE yap:ilmas ve bu yolla Topluluk politikalar:n:n hayata gegirilmesine ciddi katk:
saglanmas.

» Toplumsal hedeflereiliskin kriterler:
» istihdamen gelistirilmes,
» yasam ve saglik kalitesnin yiksatilmes,
n  Gevrenin korunmas

gibi, Topluluk yurttaslarznzn [alt: tarafimizdan gizildi] bekientilerini yansitan bagl:ca toplumsal
hedeflerin hayata gecirilebilmesine katk:.

» Ekonomik gelismeile bilim ve teknoloji alanindaki beklentilereiliskin kriterler:
Topluluk’ un, bir buttin olarak, uyumlu ve surdirtlebilir bigimde gelismesi igin
» genisleyen ve biylme yetenegi gosteren alanlarda,

» Topluluk is cevrelerinin [alt1 tarafimizdan cizildi] rekabet edebildigi ve rekabet gicu
kazanmas: gereken alanlarda,

n orta ve uzun vadede ciddi ilerlemeler kaydedilebilecegi ve sonuglar:ndan
yararlan:labilecegi gorilen bilim ve teknoloji alanlar:nda aragt:rma.

‘Topluluk katma degeri’, ‘Topluluk yurttaglar’, ‘Topluluk is cevreleri’ gibi motiflerle 6rulmus olan
5. Cerceve Program’in “aktivite” alan, “tema’ ve hedefleri ana hatlariyla gozden gegirildiginde,
burada irdeledigimiz, “bilim ve teknoloji politikalar’”nin dogasi ve bir bolgesel ittifak diizeyinde
Uretilen ve Topluluk sdyleminde, daha cok ‘Avrupalilik’ olarak formile edilen bu yeni ‘ulusalcihk’
konusu, daha da netlesecektir (5. Cerceve Progrant'in, dort ana “aktivite’s ve bunlarin “temalart” ile
bilimsel ve teknolojik hedeflerine iligkin bir 6zet, Okuma Parcgas |11 olarak verilmistir. Bu Okuma
Pargcasi'nda, Ozellikle de, ana temast “Avrupa Kokenli Arastrmamin Uludararass Rollni
Glclendirme” olan ikinci Aktivite Alan’min bilimsel ve teknolojik hedefini dikkatle okumakta yarar
vardir). Ancak, sozi edilen bu ‘ulusacihgin', Topluluk Uyes Ulkeerin kendi dislarindaki gtic

" “Common Position (EC) Adopted by the Council on 12 February with a View to Adopting Decision of the European

Parliament and of the Council Concerning the Fifth Framework Programme of the European Community for Research,
Technological Development and Demonstration Activities (1998-2002); Annex I”. (http://www.cordis.lu/uk/en/src/c-
decisl.htm#decision)
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odaklariyla rekabet edebilme -ekonomik guclerini stirdirebilme- ihtiyacinin ortaya ¢ikardigi zorunlu
bir yaklasim olduguna tekrar isaret etmek gerekir. Blok icindeyse, tipki, ‘Kuresellesme' slirecinde
oldugu gibi, Topluluk tyes Ulkelerin, kendi ulusal ¢ikarlarini koruma yarisi iginde olduklar: biliniyor.
Bunun bdyle olmasi da son derece dogaldir. Cunku tek bir pazar olusturma iradesiyle bir araya
gelmis olsdar bile, bu Ulkeler, halg, farkli zamanlarda, farkli noktalardan baslamis olmamn sonucu
olan, farkl gelismislik dizeylerini temsil etmektedirler. Ustelik, yakin tarihi baglar ve yogun bir
kulturel etkilesime ragmen; toplumsal, ekonomik, bilimsel, teknolojik ve sinai birikim ve deneyimleri;
kurumsal ve siyasi gelenekleri; inovasyon klturleri, ulusal inovasyon sistemlerinin olgunluk diizeyleri
ve degisime karsi gosterdikleri toplumsal tepki agisindan, aralarinda onemli farklihiklar vardir.
Dolayisiyla da bilim ve teknolojide, Ozellikle de inovasyonda yetkinlik kazanma ya da var olan
yetkinliklerini gelistirmede izledikleri yollarin farkli olmas: da son derece dogaldir. Bu farklilig
gostermek icin, en belirgin ortak paydalar: teknolojide/inovasyonda yetkinlik kazanmak olan dort ayr
Ulkenin izledikleri, kendilerine -kendi somut kosullarina- 6zgu bilim ve teknoloji politikalart Okuma
Parcasa IV olarak verilmistir.

KURESELLESME ve ULUSAL MOTIF iCiN SON SOz

Kiresellesme ve ulusallik meselesinin i¢ igeligini, ve bu i¢ icelikte ulusal motifin oynadig belirleyici
rolt, ‘rekabet Gstinligl’ arastirmalarinin 6nde gelen isimlerinden -ve kendisi de ‘Kuresellesme' nin
atesli savunucularindan biri olan- M. Porter, bir bagka agidan sdyle ortaya koyuyor (1991):

“...Firmalar, stratgilerini, gelistirme ve inovasyon, rekabet hirs: ve kendi ulusal ortamlar: ile bu
ortamz nasl gelistireceklerine iliskin gergekgi bir anlayiy Uzerine insa etmedikleri slrece
basariszliga mahkimdurlar. Kursellesmenin, anayurdun énemini ortadan kaldirdig: goristindn
gergekle bir ilgili yoktur. [Alt1 tarafimizca gizildi.]

“ Rekabetin Kiresdlesmes siddetini artirdikga, bazlar:, uludarin azalan rolinden stz etmeye
basladilar. Oysa, uludararaslasma ve rekabeti 6nleyen korumacil:k ile diger carpikiikiarin
kalkmas: bir bagka seyi degil, uluslar: daha 6nemli hale getirmistir. Kiiresel rekabet tehdidinin gok
uzagindaki ulusal karakter ve kultir farkl:d:klarinin basarmn tamamlay:c: unsurlar: oldugu
tecribe ile sabit olmustur.

“ Rekabette basar:y: belirleyen, bir hayli yerellesmis bir siirecin sonucu olan bilginin yaratlmas: ve
onu isleme kapasitesidir.”

Peki, bu bilginin yaratiimasi ve islenmesinde yerel bir kapasite nasil yaratilacaktir? Sorunun yanitim
C.Freeman’ dan alalim (1995):

“Kuresellesme' denen olgu Uzerine son olarak yap:lan baz ¢aligmalar:n aksine, ulusal ve bolgesdl
inovasyon sistemleri ekonomik ¢ozimlemelerin ana konusunu olusturmaya devam ediyor. Bu
sistemlerin Onemi, yenilik yaratmak isteyen herhangi bir firma icin gerekli olan iligkiler agindan
kaynaklan:r. [Firmamin inovasyon yetenegi kazanmasinda] dissal uluslararas baglar elbette
blytyen bir 6neme sahiptir, ama bunda, ulusal egitim sisteminin, sanayi iligkilerinin, teknik ve
bilimsel kurumlar:n, hikimet politikalarzn:n, kiltirel gelenek ve diger pek ¢ok ulusal kurumun
etkis belirleyicidir. Almanya, Japonya ve Onceki SSCB'ye iliskin tarihsel drnekler kadar, Uzak
Dogu ulkeleri ve Latin Amerika Ulkeleri arasnda bugtin var olan tezat bunun kan:t:dir.”

Ulusal motif meselesini yukarida da deginilen bir OECD ¢alismasindan yapilacak kisa bir alinti ile
noktalayalim (OECD, 1998):
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“Teknolgjide kalic: bir yetkinlik kazanilmasinda, ithal teknolgji, higbir bigcimde, saglam bir bilim
temelinin ve yerli inovasyon kapasitesinin yerini tutmaz. Asl vurgulanmas gereken nokta,
yaparak 6grenme ve arastirarak 6grenme yoluyla know-how'n edinilmesidir.”

SONUC YERINE:
TURKIYE'NIN BiLiM ve TEKNOLOJi POLITiKASI
BUGUNKU DURUM

TUBITAK, 1993 sonrasinda gelistirdigi bilim ve teknoloji politikas: tasariminda, genel bir Diinya ve
Turkiye gozimlemesinden hareket etmis ve bu ¢Ozumlemeyi yaparken, yukarida anlatilmaya
caigilan zengin dinya deneyiminden genis dlgude yararlanmistir. Bu ¢dziimlemeye gore, “ Turkiye,
XXI. Yuzy:lin tohumlar:n: da iginde tasryan kiresel siireglerin higbirinde etkin bir rol oynamamakia
birlikte, bu streclerin yaratt:g: sonuclar:n dogrudan etkis alt:ndadir.” Aym ¢ozimlemede, sbz
konusu sliregler ve bu siirecler baglaminda Turkiye' nin karst karsiya bulundugu sorunlar ise, Ozetle,
su sekilde ortaya konmaktayd: (TUBITAK, 1993, 1994, 1995, 1997):

Enformasyon Toplumuna Evrilme Siireci

“Buguin, toplumsal, siyasi, ekonomik etkileri agsndan Ingiliz Sanayi Devrimi'yle es tutulan ve
kimilerince yeni bir sanayi devrimi kimilerince de, yeni bir ¢aga -enformasyon g¢ag:na- ve sanayi
Otes topluma -enformasyon toplumuna- gegis slreci olarak nitelenen tarihsel bir olguya tan:k
oluyoruz Bu olgu, daha ¢ok, Uretim sistemlerinin ve is strecinin dayand:g: teknoloji taban:ndaki
koklu degisimle ay:rt ediliyor. Enformasyon teknolojisindeki olaganusti gelismeler bu degisimde
belirleyici bir rol oynuyor.

“Teknoloji tabar:ndaki degisime paralel olarak Uretimin teknoloji icerigi de (muhtevas) giderek
artryor. Teknoloji, kol glicini butinuyle, beyin glicini kismen ikame eden, diger butin Uretim
faktorlerini de (Uretim araglar:n:, ham maddeleri) onemli 6lglide degisime ugratan bir Uretici gl
olma yolundad:r ve bu niteligiyle, Uretim faktorleri arasndaki nispi 6nemi de giderek artmaktad:r.

“ Bu degisim surecinde, teknolojiye ve ¢agimiz teknolojisinin kaynag: olan bilime egemen Ulkeler,
sanayi basta olmak Uzere, bitin ekonomik etkinlik alanlar:znda mutlak bir Gstiinlik elde etme
yolundadirlar. Kisacas, teknoloji, ulusar:n rekabet Gstinltgunin tek anahtar: haline gelmistir.
Dolay:styla da dunya nimetlerinin yeniden paylas:imasinda ve toplumsal refah:n yikseltilmesinde
bilim ve teknoloji alan:ndaki Usttinltik belirleyici olmaktad:r.”

‘Kiresellesme’ Sireci

“Tanik oldugumuz bir baska olgu, ‘Kiresdlesme'dir. Belli bir kiltir, ekonomi ya da Syaset
normunun, deger yargisnin ya da kurumsal yapinin kiresel 6lgekte yayginlik kazanarak o alanda
gegerli tek norm, tek deger yargis ya da tek kurumsal yap: haline gelmesini ifade eden
‘Globallesme’ nin eregi, son ¢ozimlemede, [bitin ekonomik faaliyet alanlarinda ulusal sinirlarin
ortaya cikardig1 engel ya da kisitlamalarin kalktigi] tek bir diinya sistemi yaratmakt:r. Bunun siyasi-
ideolojik plandaki savunuculugunu da, bilim-teknoloji-sanayi alan:ndaki UsttinlUkleri tartismasz
olan pazar ekonomisi Ulkeleri yapmaktad:r.

“ Serbest ticaret’ normunu, bitin dinyada egemen kilmay: amaclayan ve GATT mizakerelerine
taraf Ulkelerin onayiyla 1995'te yurirlige giren (TBMM taraf:ndan da 26.1.1995 tarih ve 4067
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sayil: yasayla onaylanan) Dunya Ticaret Orgiti (WTO) Kurulus Anlasmas ile ekindeki
anlagmalar (kisaca “ Uruguay Turu Nihai Senedi” olarak anilan anlagmalar) ‘Kiresdlesme' hedefi
dogrultusunda at:Imes bir adimdr.

“Uruguay Turu Nihal Senedi, patent ve benzeri zihinsel mulkiyet haklar:nin korunmasin:, bitin
diunyada guvence altina alan bir hukuk dizenini de birlikte getirmektedir. Dahas, ayn: senet,
devletin hangi ekonomik etkinlik alanlarina, ne oOlgide ve hangi kosullarla destek
saglayabileceginin kurallarim: belirlemekte ve bu kurallara uymayan devietlere uludararas
diizeyde uygulanacak yapt:r:mlar: da ortaya koymaktad:r.

“Kuresellegsme strecinin bir baska yonu ise, Uretim faaliyetlerini butin bir dinya cografyasna
yayan ulus-agir: ya da gok-uluslu dev firmalar:n, bu siirecin bir diinya sistemi olarak yerlesmesinde
oynadiklar:, belirleyici roldir. Bilim ve teknolojiye egemen Ulke kokenli bu firmalar, ginimiz
teknolgjisinin -dinya teknolojisinin- fiili sahipleridir. Zihinsel mulkiyet haklarznin korunmas ile
ilgili olarak, Uruguay Turu Nihai Senedi’nin getirdigi diizenlemelerin bu baglamda altin: bir kez
daha cizmekte yarar vardir. Bunlar, Turkiye agisndan 6nemle kaydedilmes gereken noktalardir.
Zira, teknol ojiye egemen olmayan Ulke kokenli firmalar:n, i¢ ve dis pazarlarda rekabet edebilmek
ve ayakta kalabilmek icin ihtiya¢ duyacaklar: teknolgjilerin transferindeki muhataplar: bu dev
firmalardir.”

Bolgesel Bloklagsmalar Sireci

“Bir yanda ‘Kiresellesme' egilimi siirerken diger yanda ulusal motifin giderek gi¢ kazandig: siyas
bir sire¢g dinyaya egemen olmus gorunimindedir. Dahas:, rekabet yeteneklerini tek baglarina
surdiremeyeceklerini goren uluslar, bélgesel bloklagsmalar:n pesindedirler.

“Bloklar kendi i¢ hukuk sistemlerini olusturup pekistirme cabasndad:rlar. Ve bugin, bir yanda
‘Kuresdllesme’ akimu strtip giderken, 6te yanda bloklar aras rekabetin egemen olacag: bir diinya
olusturma stirecine tan:k olunmaktad:r. Oyle gozilkmektedir ki, bu bolgesel bloklar kendi iclerinde
tek bir pazar olusturman:n siyas ve hukuki altyapisin: tamamlad:klar:znda, bunlar:n disinda kalan
ulkelerin neredeyse yasam haklar: kalmayacakt:r.”

Dusik Yogunluklu Savas Sireci

“Bolgesel bloklagsma streciyle at bas: birlikte gittigi gdzZlenen bir baska streg, ‘disik yogunlukta
savaglarin’ strip gittigi bolgelerin olusmasidir. Daha ¢ok ulusal motiflerin egemen oldugu, bu
mevzi, kiclk, ama slrekli savaglar, bloklasmalar:n disinda ya da eteklerindeki Ulkelerde yer
almaktadr.

“Birlesmis Milletlerin elindeki mekanizmalar ya da bu yetmediginde baskaca bir kiresd
mekanizma ile bu tir savagslar: 6nleme konusunda bir kararl:l:k bulundugunu, ya da yak:n gelecekte
boyles bir Kkararliligin kiresd cercevede ortaya kabilecegini sbylemek pek mimkin
gbzikmemektedir.

“Oyle gorulmektedir ki, disik yogunlukta savas konjonktiri dinyanin belli bolgelerinde,
‘Kuresellesme’ ve bloklagma stiregleriyle i¢ ice, daha uzunca bir siire, devam edecektir. Burada,
actkca bilinmes gereken nokta, bir Glkenin kendi istegiyle ya da istegi disznda bu tir bir savag
konjonktirine siriklenmes halinde, bununla bas edebilmesinin, mutlak olarak kendi, ulusal
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teknoloji ve sanayi yetenegine bagl: olacagidir. Turkiye bdyles bir cografyanin igindedir ama bu
konjonktirin iginde kalzp kalmamak, dyle saniyoruz ki héléa kendi ellerindedir.”

SOz konusu ¢ozumleme su tespitle noktalantyordu:

“Bu kiresdl siregler icinde en yasamsal olan:, teknolojideki cag degisimini yakalayabilmek
sorunudur. Ne var ki, burada sorun Tirkiye icin ikilidir. /ngiliz Sanayi Devrimi ile baslayan sanayi
toplumlar:na evrilme sirecini kagiran Osmanl: /mparatorlugu’nun bu geg kalmusl:k mirasin:
devralan ve sanayilesme esigini henliz asamams bulunan Tarkiye, simdi, sanayi toplumlar: yeni bir
caga evrilirken, hem bu tarihsel agigini kapatmak hem de yeni ¢ag degisimini yakalayabilmek
sorunu ile kars: karsiyadir. Bu ikili sorunu ayn: zaman diliminde ¢6zmede gosterecegi basari,
Tarkiye nin gelecegini belirleyecektir.

Bu ikili sorunun ¢dzim iginse su 6neriliyordu:

“Bu ikili sorunun ¢O0zumi, bilim ve teknoloji alaninda yetkinlik kazanma noktasinda
dugtimlenmektedir. Bilim ve teknolojide yetkinlesmek, yalnizca ‘bilim ve teknolojiyi Uretmede’
yetkinlesmek anlanuna gelmemektedir. Bir ulus, bilimsal ve teknolgjik arast:rmalar sonucu ortaya
konan bulgular:, ekonomik ve toplumsal bir faydaya hizla donustirebilme becerisine de sahipse,
ancak o zaman, dinya pazarlar:nda rekabet UstlinlGigline sahip ol abilmektedir.

“Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya donlsturebilme beceris, bugin, genel
olarak, inovasyon (yenilik/yenile(n)me) beceris ya da yetkinligi olarak an:l:yor, dyle anlag:lzyor.

“Tarkiye'nin bilim ve teknoloji yetenegini yukseltmek, bilim ve teknolojiye egemen bir Ulke
yaratmak, tek stratejik segenegimizdir. Soz konusu stratejik secenegi uygulamaya donuk politikanin
ad: ulusal bilim ve teknoloji politikasdir.”

TUBITAK, 6zetlemeye calistigimiz bu ¢oziimlemeye dayali olarak ortaya koydugu bilim ve teknoloji
politikasi tasariminda:

Bilim ve Teknoloji ile barigik,
Ulusal inovasyon Sistemi’ ni kurmus,
Bilim ve teknoloji Uretmede yetkinlesmis,

Bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya donustirme -inovasyon- becerisini
kazanmus,

Dunya bilim ve teknolojising, insanligin bu ortak mirasing, katkida bulunan Ulkeler arasinda
sayginliga sahip
bir Turkiye yaratiimas: hedefini temel aldi. Bu politikanin ana temasi Ulusal inovasyon Sistemi’ nin
kurulmasiydi. Alt1 defalarca gizilen en 6n 6nemli husus ise, bu politikanin tlke ¢apinda, sistemsel
bir batunlik, sireklilik ve siyas kararhhk icinde hayata gegirilmesydi. Bunun igindir ki,
TUBITAK, 1994 Aralik’inda VII. Bes Yillik Plan Stratejisi ile ilgili olarak DPT Mustesarhgr na
sundugu gorUsiinde sunu 6neriyordu:

“Yukar:da Ozetlemeye calzsilan nedenlerledir ki, Gniimizdeki son derece kritik bir bes y:l: kapsayan
VII. Bey Yill:ik Plan Donemi igin tek stratejik segenek, Turkiye'nin, bilim ve teknoloji yetenegini
yukseltmek, bilim ve teknolojiye egemen olabilmesini saglamaki:r. Bu ag:dan, bilim ve teknol gji
konusu, yeni Beys Yillik Plan Stratgisinin bir alt baglzgin: degil ana eksenini olugturmalzdir.
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* Sz konusu olan bilim ve teknoloji olduguna gore, bilim ve teknologjinin tek yaraticas olan beyin
guclind Uretmenin ya da bir bagka deyisle egitim ve 6gretimin gélistiriimesinin de ayn: eksenin
ayrilmaz bir parcas olmas gerektigi cok agiktar.

“Bilim ve teknolgji konusunu ve bunun timlesigi olan egitim ve dgretim konusunu ana eksen
olarak almayan bir plan stratgjisinin Turkiye'ye umut verici bir gelecek vaat edebilecegine
inanmeyoruz. O agdan, VII. Bey Yillik Plan, tam bir uzun donemli stratgjik planlama anlayus:
cercevesinde ve bu stratejik degiskenler Uzerine inga edilmelidir. Diger butin alanlar, bunlarla
baglant:l: olarak oOngorilen hedeflere ulasmaya hizmet ettikleri Olglide ele alinmal:dir. Bu
yapilirken, devetin gagimzdaki yeni rolUndn, snai Uretim alanlar: igin, tek tek fiziki Gretim
hedefleri koymak ya da fiilen Gretimin iginde yer almak degil; Gzerinde toplumsal bir mutabakat:n
saglandig: stratejik hedeflere ulasmay: mimkin k:lacak politika araglar:n: Uretmek, bu araglarin
kullanzimasin: iZleyip degerlendirmek, ilgili kurum ve kuruluglar arasnda orkestrasyonu saglamak
ve toplumsal refah: yayginlastirip yasam kalitesini yukseltmeye yonelik diizenlemeler yapmak
oldugu gozden kag:r:imamal:dir.” (Ayrica bknz. Okuma Parcasa V1.)

Bu oneri, Baskanlik ve Raportorligli TUBITAK tarafindan yirttilen Y iksek Planlama Kurulu’nca
VII. Bes Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmast Ongorilen Temel Y apisal Degisim Projeleri
kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atihm Projes’nin Calisma Komites Raporu’ nda (24 Subat
1995) hir kez daha yineleniyor ve Ulusal inovasyon Sistemi’nin kurulabilmes icin atilmas: gereken
somut adimlar, sistemik bir yaklasim cercevesinde ortaya konmaya calisiliyordu.

Ne yaziktir ki, bilim ve teknoloji meselesi, bilim ve teknolojide, inovasyonda yetkinlesme meselesi,
VII. Bes Yillik Plan’in ve daha sonraki Yillik Programlarin, sistemik bitunlukten uzak bir alt baglig:
olarak kald.

TUBITAK, tasarimint yaptig1 politikamn hayata gegirilebilmesi icin, cabaarini, Bilim ve Teknoloji
Yuksek Kurulu' nun islerligini saglama noktasinda da yogunlastirdi. Clinkd, 1983 yilinda kurulmusg
olan bu Kurul, Turkiye'de ulusal bir bilim ve teknoloji politikas: olusturulmas: ve bu politikanin
hayata gegirilmesi icin gerekli olan pek ¢ok yasal yetkiyle donatilmists; ve onun icindir ki, islerliginin
saglanmast 6nemliydi.

Y asa geregi, yilda en az iki kez toplanmasi gereken bu kurul, ilk kez 1989 yilinda ikinci kez ise 3
Subat 1993'te toplanabilmisti. 3 Subat toplantisinda, buginkid Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikamizin temel dokiman olan Turk Bilim ve Teknoloji Politikaa 1993-2003 U kabul eden
Y uksek Kurul’un, tarihindeki tgtincti toplanti da, ancak, 25 Agustos 1997'de yapilabildi. Ama bu
toplantt umut vericiydi ve TUBITAK’ga hazirlanmis olan Turkiye' nin Bilim ve Teknolgji
Politikas adli dokiimam kabul ederek, esas itibariyle, Ulusal inovasyon Sistemi’nin kurulmasina
yonelik, kritik 6nemdeki kurumsal ve yasal dizenlemeleri iceren karar tasarilarim onaylamusti.
Kurul'un 2 Haziran 1998’ de yaptig: toplantiyr (Kurul, bdylece, ilk kez aym hukimet doneminde iki
kez toplanmis oluyordu), 25 Agustos toplantisinin devam: saymak gerekir. Ancak, 25 Agustos 1997
toplantisinin yarattigi umudun srdp siirmeyecegini zaman gosterecektir.

Temenni edilir ki, Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu tekrar zamamnda toplanabilsin, stireklilik
kazansin, etkinligini artirabilsin ve yasal yetkilerini kullanabilsin. Ama, bugtin gorilen odur ki,
TUBITAK’1n tasarimini yaptigi Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikast ya da Y iksek Kurul’ un alchg
kararlar daha uzunca bir siire, siyas iradeden ¢ok, toplumsal sorumluluklarina sahip ¢ikan munferit
kurum ve kisilerin cabalartyla hayata gecirebilecektir.
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Okuma Parcaa |
Finlandiya Ornegi*)

Finlandiya Bati1 Avrupa min “en geg sanayilesmis Ulkelerinden biridir.” Finlandiya da sanayilesme
gec baslamistir ve ancak 1960’ larin baslarinda, gayri safi yurtici hasilada sanayinin pay1 tarim ve
ormanciligin payin gegmistir.

Finlandiya, ¢zellikle de son zamanlardaki atilimiyla, sanayi ve toplum yapisini dnemli Olclide
degistirerek ekonomisini hizla gelistirmeyi basaran bir tlke olmustur. ihracat geliri, gayri safi milli
hasilasinin  Ggte birini  olusturan Finlandiyamn bu ihracatimin yaridan fazlass Bati Avrupa
Ulkelerinedir.

Fin orman sanayii uludararasi bir tne sahiptir; Ulke, kagit yapim makinalari sanayiinde diinya
lideridir, gemi yapiminda yiksek bir dizeye sahiptir ve bugin ileri dizeydeki yuksek teknoloji
sanayii ile dvinmektedir. Finlandiya, elde ettigi bu basariyi, baska pek ¢ok faktor yaminda, bilim ve
teknol oji damindaizledigi kararli politikaya borgludur.

Finlandiya, teknolojik gelisme igin, ¢ok carpict bir drnegi Fin Elektronik Sanayii’ nde gorulebilecegi
gibi, dinya teknolojisini yakalamaya yonelik bir stratgji izlemistir. Bu stratgji, ne gokuluslu
firmalarin Finlandiya da kuracaklar: ortakliklara, ne lisans atinda Uretime ne de nispeten disuk olan
Ucretlere dayandirimistir. Ulusal arastirma ve egitim sisteminin gelistirilmesine, eski ulusa Gretim
alanlarina yonelik uzmanlasmaya ve temel teknolojilerde ortaya gikan koklu degisiklikleri segilen
alanlarda hizla uygulamaya dayal: bir yol izlenerek, ulusararasi teknoloji diizeyi yakalanmustir.

VaYaYaYaYaYaYa0%YaYaYaYaYaYa

(*) Goker, A. ve N. Dizdaroglu, 1996. Bilim ve Teknolgji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve Turkiye,
TUBITAK, BTP 96/01, May:s.

Okuma Parcas |1

G. Kore' nin Sanayilesme ve [Onunla ic¢ ice Oriilen]
Bilim ve Teknolojide Y etkinlesme Politikasi(*)

Japonya nin |l. Dunya Savas1 sonrasinda izledigi stratgjiye benzer bir stratgji izleyerek dunya
teknolojisini yakalamak ve uludararasi pazarlarda, ¢6zellikle de yiiksek teknoloji Grtnlerinde, belli
bir ytizde paya sahip olabilmek igin, 1950’li yillardan bu yana, kararli ve sistemli bir ¢aba gosteren
Glney Korede, bilim ve teknoloji politikalar gesitli evrelerden gegmistir. izlenen sanayi
politikalariyla tam bir biutlinselik gosteren bu evreleri, G.Kore Bilim ve Teknoloji Bakanhgy nin
aciklamalarindan yararlanarak, kisaca gozden gegirmek, Turkiye agisindan ilgi gekici olacaktir.

1960’ larda, G.Kore, itha ikamesine dayal: bir sanayilesme politikasi izlemektedir. Tuketim mal
Ureten sanayiler desteklenmekte; hafif sanayiler ihracata yonelik olarak genisletiimektedir. Bilim ve
teknoloji alarinda izlenen politika ise, bilim ve teknoloji atyapisi ve egitimin guglendirilmesi; ve
yabanci teknoloji ithalinin 6zendirilmes yonindedir. 1966’ da, sinai teknoloji arastirmalari icin Kore
Bilim ve Teknoloji Enstitusi (KIST) kurulmustur. 1967'de de Bilim ve Teknolojiyi Tesvik
Yasas yururlige girmistir.
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1970’ lerde, agir sanayi ve kimya sanayiinin genisletiimesine baglanmistir. Yabanci sermaye ithali
yerine teknoloji ithaline dnem verilmekte ve sanayinin, ihracata yonelik olarak rekabet yetenegi
guclendirilmektedir. Buna parad olarak, bilim ve teknoloji alamnda da, teknik egitim
genisletiimekte; ithal edilen teknolojinin  uyarlanmasina yonelik kurumsal  mekanizmalar
gelistiriimekte ve sanayinin gereksinmelerine yamit verecek uygulamai arastirmalar tesvik
edilmektedir. Teknoloji gelistirmeyi ve muhendislik hizmetlerini tesvik eden iki yasa bu dénemde
yururlige girmistir. Makina, gemi insa, deniz bilimleri, elektronik, elektrik v.b. aanlarda, devletce
desteklenen AR+GE engtittilerinin kurulmast da bu doneme rastlar.

1980’ lere gelindiginde, artik, karsilastirmali Gstinlige sahip bir sanayi yapisina dogru dontsimd;
makina ve eektronik sanayileri gibi, teknoloji-yogun sanayilerin genisletilmesi; ve kalifiye insan
gucu yetistiriimes tesvik edilerek sanayide produktivitenin yiksdtilmesini esas alan bir sanayi
politikasi izZlenmeye baslanmistir. Bu donemde bilim ve teknolojide izlenen politika ise, Ustlin
niteliklere sahip bilim adam ve mihendis potansiyelinin gelistirilmes, tlkenin teknoloji yetenegini
yukseltmeye yonelik Ulusal AR+GE Projeleri'nin yurirlige konulmasi;; ve sinal teknoloji
gelistirme faaliyeti ile 6zel sektdr kuruluslarimin kendi laboratuarlarim kurmalarimn desteklenmes
olmustur.

1990’ larda temel politika, sanayinin bir bitiin olarak rekabet edebilirliginin saglanmasidir. Sanayi
yapisinin yeniden diizenlenmesi; teknolojik inovasyon; enformasyon sebekesinin gelistirilmesi; insan
kaynaklarimin ve diger kaynaklarin etkin kullammi, bu donemde izlenen sanayi politikasimin kilit
noktalaricir. Buna paralel olarak bilim ve teknoloji politikasinda 6ne gikan noktalar ise, Ulkeyi 21.
Y lizyill’ a tasiyacak bilim ve teknoloji alanlarina odaklanmis bulunan Ulusal AR+GE Projderi’nin
takviye edilmesi, talebe yonelik teknoloji gelistirme sistemlerinin gliglendirilmesi ve AR+GE sistemi
ile ulusal enformasyon sebekesinin diinya ile buttinlesmesinin saglanmasidir.

Bugin G.Korenin 0Onune koydugu hedef, 21.YUzyil baslarinda, bilim ve teknolojide, G-7
ulkelerinin dizeyine erismektir. Lokomotif sanayilerin rekabet gucinu artirmak ve gelecegin
sanayilerinin  temellerini atmak igin, stratejik Oneme sahip yuksek teknoloji aanlari; yeni
biyoteknoloji ve ileri malzeme teknolojileri gibi jenerik teknolojiler; mihendidlik bilimleri; uzay ve
havacilik, okyanus, nukleer enerji ve ileri hassasiyet teknolojileri gibi disiplinleraras: teknolojiler; ve
“buyik bilim”, ulusal agidan dncelik verilecek alanlar olarak kabul edilmistir.

Hikimet temel bilimlere ve dinya ile yarisacak niteliklere sahip, yaratici bilim adamlar: ile
teknol ojiye egemen Ust diizey insan guicunin yetistirilmesine olaganustl 6nem atfetmektedir. Kore
Ileri Bilim ve Teknoloji Engtitiisii’ niin, ileri egitim ve arastirmalar icin, diinyann en st diizeydeki
kurumlarindan biri haline getirilmesi; temel bilimsd arastirma atyapisini gliclendirmek icin tlkedeki
Bilimsel Arastrma Merkezleri, Muhendidik Arastrma Merkezleri ve Bolgesel Arastirma
Merkezleri’ nin gelistirilmesi ve “leri Bilim Enstitiisiy niin” kurulmasi giindemdedir.

YVaYaYaYaYaYaVa0%YaYaYaYaYaYa

(*) Goker, A. ve N. Dizdaroglu, 1996. Bilim ve Teknolgji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve Turkiye,
TUBITAK, BTP 96/01, May:s.
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Okuma Pargas 111

Avrupa Toplulugu 5. Cer ceve Program (1999-2002)
Bilimsel ve Teknolojik Hedefler ®

n Birinci Aktivite Alan:

n

Birinci Tema: Yasam Kalitesinin Y Uikseltilmes ve Canli Kaynaklarin Y dnetimi

Yasam ve saglik kditesinin gdistirilmes, Ustesinden gelinmesi gereken baglica sorundur ve
Topluluk, yasam bilimlerinde bilginin artirilmasina ve teknoloji gelistirilmesine yardim ederek
bu sorunun tizerine gitmeyi planlamaktadir.

Bu yondeki ilerleme, aym zamanda, Topluluk’un halen glclu bulundugu, biyoteknoloji,
tarimsal sanayi, saglik ve gevre gibi danlarda yeni ufuklar acarak, Topluluk kuruluslarinin
rekabet guclerini yukseltmelerine yardim edecektir.

Ikinci Tema: Uyumlu Bir Enformasyon Toplumu Y aratilmas:

Enformasyonun islenmesi, iletilmes ve igerik (‘content’) Uretilmesinin giderek i¢ ice gegmes
(‘convergence’) olgusu, ¢ogu sinai ve toplumsal fadliyeti derinden etkiler hale gelmistir ve
Avrupa nin rekabet glici ve yasam kalites agisindan giderek kritik bir ha almaktadir.
Enformasyon Toplumu’ na Evrilme olgusu, ticaret, ¢calisma, ulasim, gevre, ogretim ve egitim,
saglik ve kiltlr aanlarinda, hem Topluluk insanlart hem de sirketleri igin, son derece genis,
yeni etkinlik imkanlar1 dogurmaktadir. Ancak, Enformasyon Toplumu nun bu potansyelini
kuvveden fiile cikarmak igin, arastirma, teknolojik gelistirme ve teknolojiyi 6zimseme
konusunda surekli caba gostermek gerekmektedir. Bu ¢aba,

n  Yurttaslara sunulacak telematik hizmetler ve bu hizmetlerin verilmesini mimkin kilacak
sigemler;

»  yeni caismayontemleri ve elektronik ticaret;

»  Gokluortamda sunulabilecek igerik Uretim hizmetleri, sissem ve yontemleri;

» enformatik alamna yonelik temel teknolojiler ve enformatik atyapilarim

konu alan etkinlikler Gzerinde odaklanacaktir. Sosyo-ekonomik oncelikleri yansitan bu
etkinliklerin kapsadigi teknoloji yelpazes, esneklige ve dinamik uygulamalara imkan
verecektir.

Secilen bitun etkinlik aanlarinda, sosyo-ekonomik fayda yaratmak kadar, erisim ve kullamm
kolaylig1, ucuzluk ve sstemler arasi uyum saglamak gibi, evrensel konularla da ugrasilacaktir.

Uglincli Tema: Rekabetci ve Siirdirilebilir Buylmenin Tesviki

Hedef, yarinin pazarlarinda rekabet edebilecek, cevre ve tiketici dostu, yiksek kaliteli trin ve
Uretim yontemlerinin tasarimi ve gelistirilmes igin ihtiyag duyulan bilgi ve teknolojiyi Gretmek
ve yayilmasim saglamak; ve bdylece, Avrupada ekonomik blyimeye ve yeni isler

yaratimasina, imalét¢i firmalarin (KOS'lar dahil) rekabet guglerini artrmak igin, strekli
inovasyon yapmalarina yardimci olmaktir.

Bu yondeki caba, ekonomik, guvenilir, cevreye ve yasam kalitesine duyarli ulasim sistemleri
gelistirmeyi de hedef aacaktir.
Doérdunct Tema: Enerji, Cevre ve Surdurulebilir Gelisme

Birlik politikalarimin  hayata gegirilebilmesi agisindan, c¢evre, ekosistem kaynaklarimin
surdurdlebilir yonetimi ve enerji danlarinda AR+GE esastir. Bu arastirmaardan elde edilecek
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sonuclar Topluluk diizeyinde ya da uludararasi anlasmalara dayal1 olarak izlenecek politikalar
icin bir temel olusturacaktir.

Y asam kalites ve gevreye duyarl bir ekonomik gelisme ve aym duyarlilikla sanayinin rekabet
yeteneginin sirdirdlmesi, bu aandaki arastirmalarin da hedefidir. Bu hedef, temiz, etkin,
ekonomik ve gesitlendirilmis enerji sSstem ve hizmetleri ile yeni ve yenilenebilir enerji
teknolojileri gelistirilmesini gerektirir.

» Ikinci Aktivite Alan:
» AnaTema: Avrupa K okenli Arastirmamin Uludararaa Roliint Gugclendirme

Amag, bilim ve teknoloji alamndaki uluslararasi [Topluluk dis1 Ulkelerle] ishirligini gelistirmek;
boylece Topluluk'un bilim ve teknoloji aamndaki kapasitesini artrmak; bilimse
mikemmeliyet icin daha genis bir uluslararasi gergevede destek saglamaktir. Bu isbirligi,
Topluluk'un dig politikasina, 6zellikle de Orta ve Dogu Avrupal: aday Uyelere yaklasim
politikasina 6nemli dl¢tide katkida bulunmalidir. Bu isbirligi, Topluluk’un sanayi alamindaki
uludararasi ishirliginin gelismesine ve yeni pazarlara agilmasina da yardimci olmalidir.

» Uclinci Aktivite Alan::
» AnaTema: Inovasyonun ve KOS larin Inovasyon Siirecine K atilmalarinin Tegviki

Inovasyon sanayi alamindaki rekabette ve is yaratmada anahtar unsurdur. Amag, inovasyonu
tesvik etmek, arastirma sonuclarindan yararlanmayr kolaylastirmak, yenilikci girisimciligi
guclendirmek ve teknoloji transferini desteklemektir.

KOS'lar [Avrupa Toplulugu ndaki istihdamin Ugte ikisini saglamaktadirlar] inovasyonun
onemli ‘vektor' ve ‘aktor’leridir. KOS larin gelismesi, ekonomik ve toplumsa gelismeye, yeni
ekonomik etkinliklere, yeni isler yaratiimasina ve rekabet yetenegi kazanmlmasina onemli
katkilarda bulunabilir. KOS lar, ihtiyag duyduklari ileri teknolojilere ve Topluluk’un arastirma
programlarinin sundugu imkanlara kolayca erisebilmelidirler.

» DoOrduncu Aktivite Alan::

» AnaTema: Arastirmaca Potansiyeli ve Sosyo-Ekonomik Bilgi Tabamnin Gdistirilmes

Dunya giderek bilgiye dayanir hale gelmektedir. Bilim ve teknoloji alaninda, Avrupa nin en
Onemli serveti insan kaynagidir; arastrmacilarinin, mihendislerinin ve teknisyenlerinin
kalitesidir. Amag, arastirmacilarin egitimlerine ve serbest dolasimlarina daha fazla destek
saglayarak, arastirma atyapisindan daha iyi yararlanmalarina destek vererek, bu hilgi
potansiyelini korumak ve gelismesine yardimci olmaktir.

Ayrica, ekonomik ve toplumsal ihtiyaglar ile bugtinkii ve gelecekteki egilimleri daha iyi
belirleyebilmek ve bdylece Topluluk'un rekabet yetenegi ile yurttaslarimin yasam kalitesinin
yukseltilmesine katkida bulunabilmek igin, Avrupa nin ekonomi ve toplum bilimlerindeki gucli
arastirma gelenegini harekete gecirmek gerekir.

0

(*) Common Position (EC) Adopted by the Council on 12 February with aView to Adopting Decision of the European
Parliament and of the Council Concerning the Fifth Framework Programme of the European Community for Research,
Technological Development and Demonstration Activities (1998-2002); Annex I1; Scientific and Technological
Objectives (http://www.cordis.|u/uk/en/src/c-deci s1.htm#decision)’ den 6zetlenmistir
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Okuma Parcasi |V
Doért Ulke Ornegi®”
“Bagimaz ve Buyuk Fransa” icin Bilim ve Teknolgji...

Ecola des Mines de Parisnin Inovasyon Sosyolojis Merkezi’'nden P. Larédo ve P. Mustar'in
¢ozimlemelerine gore; Fransa’ nmin bilim ve teknoloji aamnda belirli bir hiikiimet politikasi izlemeye
baslamasinin temelinde, I1. Diinya Savas: biter bitmez hissedilen iki dnemli eksiklige care arayisi
yatmaktadir. Bunlardan birincisi, bagimsiz ve blyuk Fransayr yaratabilme konusunda duyulan
eksiklikti ve bulunan care, niikleer enerji (ve niikleer silah) teknolojisini yakalamak amaciyla 1945’ te
Atom Enerjis Komiserligi’ nin (Commissariat al’ Energie Atomique: CEA) kurulmast ve “Buyuk
Program”in vyortrlige konmas oldu. Bu program, daha sonra “Teknolojik Gelisme
Programlary” halini aldi.

De Gaulle'in 1958’ de tekrar iktidara gelmes ve ulusal arastirma politikasimt diizenlemek Uzere
yuksek diizeyde bir esgiidim mekanizmasimn olusturulmasiyla, nikleer enerji alamnda olusturulan
model genisletildi;

» Uzay Etitleri Ulusal Merkezi’'nin (Centre Nationa d’Etudes Spatiales: CNES) kurulmasiyla
uzay galigmalarin,

» Telekomunikasyon Etutleri Ulusal Merkezi'nin  (Centre National d Etudes des
Téécommunications CNET) kurulmasiyla tel ekomtinikasyon alamn,

» Okyanus Kullammi Ulusal Merkezi'nin (Centre National d’ Exploitation des Océans:
CNEXO; daha sonra, Fransiz Deniz kullamm Arastirma Enstitsi-Ingitut Francais de
Recherche pour I'Exploitation: IFREMER- oldu) kurulmasiyla da derin denizlerin sina
amaclarla kullamm konusunu,

» Concorde (sonra Airbus) Projes ile sivil havaciligi,

» ‘Plan Calcul’ ile bilgisayar sanayiini ve daha sonra da enformasyon teknolojilerini

kapsar hale geldi.

Anilan yazarlarin isaret ettigi ikinci eksiklik bilim alamndaydi ve bunu gidermek igin bulunan ilk
care teknik arastirma ile siirli bir enstitinin Bilimsa Arastirmalar Ulusal Merkezi (Centre
National de la Recherche Scientifique: CNRS) haline donustirilmes oldu. Temel arastirmalarla
gorevli bu merkezi,

» Ulusal Saghk ve Tibbi Arastirmalar Enstitisl (Institut National de la Santé et de la
Recherche Médicde: INSERM),

» Ulusal Tarim Arastirma Enstitisi (Institut National de la Recherche Agronomique: INRA),

» Tarim Makinalari, Kirsal Alan ve Orman Mihendidigi Ulusal Merkezi (Centre National
du Machinisme Agricole du Génie Rurd, des Eaux et des Foréts: CEM AGREF)

» Ulastirma ve Ulasim Gulvenligi Ulusal Arastirma Engtitisi (Institut Nationa de la
Recherche sur les Transports et leur Securite: INRETYS)

n Kopru ve Yol Arastirmalar1 Merkez Laboratuari (Laboratoire Central des Ponts et
Chaussées; LCPC),

» Yapr Arastirmalart Merkezi (Centre Scientifique et Technique du Bé&timent: CSTB),

~ Fransa Bilimsel Isbirligini Gelistirme Arastirmalar1 Engtitiusii (Institut Francais de
Recherche Scientifique et Technique pour le Developpement en Coopération: ORSTOM),

» Kalkinma icin Uluslararaa Tarimsal Arastirma Isbirligi Merkezi (Centre de Coopération
I nternationale en Recherche Agronomique pour le Devél oppement)

gibi, belirli misyonlara yonelik arastirma enstitti ya da merkezlerinin kurulmasi izledi.
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Fransa nin bilim ve teknoloji alamndaki hikimet politikasi, sonuncusu 1970’ lerin basinda kurulan
bu tir kamu arastrma kurum ve programlar: temelinde bigcimlendi ve yurituldu. Bu politikada
1975-1995 arasinda iki o6nemli degisiklik yapildi. Bunlardan birincisi, 1970’ lerin sonundaki
ekonomik krizle birlikte gindeme gelen, ulusal inovasyonu gelistirici yeni yontemlerin uygulamaya
konulmasi; ikincisi de 1990’ larin basinda, “Universitelerin merkezi roltntin yeniden kesfedilmesi ve
arastirma siteminin i¢ tutarhiliginin guiclendirilmes” oldu.

Izlenen inovasyon politikasinin temelini ise, ‘programmes mobilisateurs (mevcut potansyeli
harekete gecirici programlar) ve ‘programmes prioritaires (Oncelik verilen alanlara yondik
programlar) olarak birbirinden ayirt edilen, toplan 20 kadar program olusturdu. (Ancak,
enformasyon ve ileri malzeme teknolojileri ve biyoteknoloji gibi, gelecegin teknolojilerine temel
olusturacak alanlar1 kapsayan bu ulusal projeler, 1990 larin basinda bitce kisintilart nedeniyle
buyuk 6lglide azaltildi.)

SOzi  edilen ‘mobilizatdr’ programlarin inovasyonu yayginlastirmada tek baglarina  etkili
olamayacagina iliskin degerlendirmeler Uzerine, kuruluslarin inovasyona gitmelerini tesvik etmeye
yonelik bazi finansman kolayliklar1 saglanmasi da izlenen politikanin bir baska yonuni olusturdu.
1979'dan beri Arastirma Finansman-Degerlendirme Ulusal Ajana (Agence Nationade de
Vadorisation de la Recherche: ANVAR) tarafindan yonetilen Inovasyon Yardimi (‘aide a
I’'innovation’) saglanan bu tur kolayliklardan biridir.

Y ukarida sozu edilen, hiikimet politikasindaki ikinci dnemli degisikligin somut sonucu ise arastirma
formasyonu kazandirmaya yonelik ileri egitim ve arastirma ile timlesik egitimin desteklenmesi;
Universite ile kamu arastirma kurumlart ve sanayi kuruluslarimn arastirma birimleri arasinda
arastirma isbirliginin giclendirilmesi; ve kamu arastirma kurumlariyla sanayi kuruluslart arasinda
arastirmaci dolagiminin saglanmasi oldu.

Gunumiz Fransa smin bilim ve teknoloji politikasinda dne ¢ikan noktalarsa, Avrupa Birligi’ nin
arastirma programlarinda yer almaya verilen 6nem ve bolgesel otoritelere (‘ Etat-régions’) devredilen
sorumluluklardir. Bu sorumluluk devri sonucu, Ozellikle de, kiglk ve orta Olgekli sanayi
kuruluslarinainovasyon ve teknol oji destegi saglama ve bdlgesel kalkinma motifleri guic kazanmustir.

Isvec:
Uluslar arasi Pazarda Rekabet Usttinltigii icin Bilim ve Teknolgji...

Ingiliz Sanayi Devrimi'nin getirdigi degisime ancak 19. Yuzyil sonlarinda, ama hizla uyum
gostermeye bagslayan isveg, bugiin yilksek teknoloji Uriinleri ticaretinde cis 6demeler dengesi agik
vermeyen pek az OECD Ulkesinden biridir. Isveg Kraliyet Mihendislik Bilimleri Akademisi Bagkar
Prof.Dr. Forsberg'e gore i¢ pazarin kiciiklugu, Isvec sanayi firmalarim daha baslangigta dis
pazarlara yoneltmis ve boylece, ilk bakista bir dezavantajmis gibi géziken bu durum, Isveg sanayi
firmaarinin uludararas: pazarlarda rekabet Gstiinliigl kazanmalar: ve bugiinkti 6lgek buyukltklerine
ulasmaarimin 6nint agmigtir. Buguin  dinyanin en biyuk 500 sanayi firmasimin 16'st Isveg
kokenlidir ve bu garpici bir rakamdir.

Uludararast pazarlarda rekabet Ostunligi kazanmakla teknoloji yetkinligi arasindaki siki bag
hatirlanirsa, Isveg gibi, nifusu kiiguik (8,4 milyon) bir tlkeicin, teknolojinin ne ifade ettigi kolayca
anlasilabilir. Isveg'in bilim ve teknoloji politikasiin ana eksenini, Ulkenin bu kritik alandaki
yetkinliginin sirdirtlmes olusturmaktadir.

Hollanda:
Ekonominin Oncelikli Alanlarinda Guglenmek ...

Hollanda da, bir “bilim politikes” olusturma fikri, 1960’ larin basina dayanr. Twente Universites,
Felsefe ve Sosyal Bilimler Boliumi' nden A.Rip ve B.J.R. van der Meulen'in de belirttigi gibi, daha
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cok diger OECD ulkelerinden Hollanda'ya yansiyan bu fikir, 1966’ da Bilim Politikaa Damsma
Konseyi'nin (bugin Bilim ve Teknoloji Politikaa Damsma Konseyi) kurulmasiyla hayata
gecirilmeye baslandi. Hikumet duzeyinde ilk “bilim politikasi” nin ortaya konusu ise 1972 yilinda
oldu. 1973'te is basinda bulunan Sosyal Demokrat Hukimet, Egitim ve Bilim Bakanhgr' n: (bugin
Egitim, Kultir ve Bilim Bakanligi) “bilim politikas” ile dogrudan ilgili bakanlik haline getirdi.
“Bilim Politikasi” da giderek bir Bilim ve Teknoloji Politikast igerigi kazandh.

1970’ lerin ortalarinda yirurltiige konan Ulusal Arastirma Programlary; 1980’ lerin basinda
uygulamaya alinan Inovasyona Yonelik Arastirma Programlar: ile Stratgjik Arastirma
Programlar; son zamanlarda Hollanda Bilimsel Arastirma Organizasyonu’ nun (NWO) ortaya
koydugu Oncelikli Alan Programlar1 o6ngorilen politikalarin baslica uygulama araglarimn
olusturdu. Bu programlar Enformasyon Tesvik Plam ya da Is Diinyasina Yonelik Teknoloji
Tesvik Program gibi plan ve programlarla desteklendi.

Hollanda nin bilim ve teknoloji politikasimn ana motifinin, kit kaynaklari ekonomi agisindan onemi
buyuk olan alanlara yoneltmek; Ulkeyi kdltirel ve sosya anlamda zenginlestirip glclendirmek
oldugu sdylenebilir. Bu ana motif cergevesinde izlenen teknoloji stratejisinin baslica hedefleri ise:

» Uulusal ekonomi agisindan halen ya da gel ecekte Gnemi olan alanlara dncelik vermek,

» bilim ve teknoloji dtyapisimin pazar gereksinimlerini karsilayacak bigimde uyarlanmasin
gelistirmek,

n  Saptanan stratejinin uygulanabilmesi igin gerekli kurumsal-toplumsal ortami yaratmak,

n Sanayie veis ortamina yeni teknolojileri aktarabilmenin mekanizmalarim gelistirmek ve yenilerini
yaratmak olarak Ozetlenebilir.

Hollanda AR+GE sisteminin tic 6nemli ayag: vardir: Universiteler, kamu arastirma kurumlar: ve gok
ulusu birkag blyuk sirketin merkez laboratuarlarimin agirlikta bulundugu 6zel sektdr arastirma
kurumlari. Hollanda min en buyik kamu arastirma kurumu TNO'nun direktorltgini yapan ve
ayrica Bilim ve Teknoloji Politikass Damsma Konseyi’'ne de hizmet veren W.A. de Jong' un,
SOzlesmeli Arastirma Organizasyonlari olarak niteledigi kamu arastirma kurumlarinin, pazardaki
talebi karsilayabilme yetenegini kazanmasi, izlenen sratejinin kilit noktaarindan biridir. Buna
yonelik olarak, bu kurumlar, kendi stratgjilerini saptama konusunda, onemli 6lgiide, hikiimetten
bagimsiz hareket edebilmektedirler.

Italya:
Her Olgekteki isletmede inovasyonda Y etkinlik...

Italya, diinyamn 6nde gelen sanayilesmis Ulkeleri arasinda yer almasina karsin, yiiksek teknoloji
urtnleri ticaretinde cis 6demeler dengesi acik veren bir Ulkedir. OECD Ulke Raporu’ na gore de,
Italya'da, sanayi ciktilarimin arastirma muhtevasi disuktir. Bununla birlikte, teknoloji ithai ve
kendisini yenileme konusunda yiiksek bir yetkinlige (performansa) sahip bulunan italyan Sanayii,
teknolojide hizli bir ilerleme gostermektedir. Soz konusu yetkinlik, sayilar: diger OECD ulkelerine
gore ¢ok daha yuksek olan kugtik boy isletmeler icin de gegerlidir.

Boylesi bir profile sahip bulunan italya da, bilim ve teknoloji politikasinin ana hatlari,

n  €eldeki insan kaynaklarimin ve finansal kaynaklarin artirilmass;
n  kurumsal yapinin degistirilmesi;

» arastirmafaaliyetinin uludararasilastiriimasi;

n  Sinal arastirmalarin desteklenmesi ve

~  Guney italya mn kalkindirilmast

olarak Ozetlenebilir.

Italya’ da devletin bilimsel fadiyeti yonlendirme girisimi, Ulusal Arastirma Konseyi’ nin (Consiglio
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Nazionale delle Ricerche; CNR) kuruldugu 1923 yilina dayamir. Konsey'in kurulmasindaki amag,

bilimsel faaliyetin tesviki ve koordinasyonunun saglanmasi idi. 11. Diinya Savasi sonrasinda “teknik

ilerleme” konusu da CNR'ninilgi ve sorumluluk aamna aind.

VoS YaYa Y02 Ya0%YaYaYaYaYaYa

(*) Goker, A. ve N. Dizdaroglu, 1996. Bilim ve Teknoloji Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve Tirkiye,
TUBITAK, BTP 96/01, May:s.

Okuma Parcas V

Turkiyeicin Bilim ve Teknoloji Yetenegini Y Ukseltme
Uzerine Insa Edilmis bir Strateji icin Oneriler ¢+

Onumiizdeki bes yili kapsayacak stratejik planlamanin temel hedefi Tirkiyenin bilim ve teknoloji
(ve bununla es anlamli olmak Uzere arastirma-gelistirme) yetenegini yikseltmek ve bunu saglayacak
beyin guictiini yaratmak olmalidir.

Bu cercevede, dinya teknolojisini edinebilmek, 6grenip 6ziimsemek, ekonominin ilgili etkinlik
alanlarina yayarak kullamir hale gelebilmek; bu teknolojiyi bir tst dizeyde yeniden Uretebilme
becerisni kazanabilmek ve bu beceriyi teknolojinin kaynagi olan bilimi Uretebilme yetenegini
kazanma yoninde derinlestirebilmek icin, bu sireci, bir butin olarak, dizenli ve sisemli bir temel
Uzerine oturtabilmeyi mimkin kilacak, bir egitim-Ggretim sisteminin gelistirilmesine ve bununla
tumlesik olarak, 6zel sektor ve kamu sektorinin AR-GE kurumlaryla Universiteleri icine aacak,
ulusal AR-GE agimin kurulmasina birincil dncelik verilmelidir. Bu baglamda, kaynaklarin
kullamminda birincil 6ncelik egitim, dgretim, arastirma ve gelistirme altyapisinda olmalidir.

[Ikogretimden yuksek ogretime kadar, egitim ve Ogretimin temel motifi bilim ve teknoloji ile
barisik bir toplum yaratmak olmalidir. Merak eden, herhangi bir dogmaya saplanmaksizin
sorgulayan, Ozgurce dislnen, tartisan insan yetistirmek egitim ve Ogretim sirecinin temel ilkes
olarak kabul edilmelidir. Bunun olmazsa olmaz kosulu yaygin, laik 6gretimdir.

Devletin egitim ve 6gretim alanindaki temel islevi, bu alamn, konulan stratgik hedef dogrultusunda
denetlenip yonlendirilmesiyle birlikte egitim ve 6gretimde dinya standartlarina ve dinya kalitesine
erisilmesini saglamak ve bunu koruyabilmektir.

Ulkenin bilim-teknoloji-sanayi  stratejisi ve politikalanyla egitim-gretim, arastirma-gelistirme
stratgji ve politikalar: arasinda tam bir tumlesiklik saglanmalidir. Bu strateji ve politikalar: dretme
surecine ilgili tum taraflarn katmak; belli bir ulusa uzlasmaya ulasiimasim saglamak; ve bu
saglaminca, alinan kararlari, kararlilikla hayata gecirmek; bu strateji ve politikalarda surekliligi
saglamak devletin gorevidir.

Enformatik, telekominikasyon, gen muhendidigi, havacilik, niikleer enerji gibi stratgjik teknoloji
alanlarinda ve bu tur teknolojilerle ilgili sinal Uretim ve yatinm alanlarinda, Tarkiye'nin hangi
yetenek dizeyine erisecegi, somut hedefleri, hic zaman gegirilmeksizin, yukarida isaret edilen
tumlesik stratgji ve politikalarin birer alt kimes olarak master planlar halinde belirlenmelidir.

Universite ve sanayinin arastirma-gelistirme alamnda isbirligi, stratejik onemdedir. Universite,
arastirma-gelistirme kurumlar: ve sanayi arasinda, timlesik bir stratgji cercevesnde orkestrasyonu
saglamak devletin gorevidir.

Beyin glcu dahil, bilim ve teknoloji at yapisina yapilacak yatirnmlarin finansman kaynaklarinin
saglanmasi; AR-GE aaminin tesvikinin dizenlenmes; tesvik fonlarimin tesisi ve sratejik oncelikleri
hayata gegirecek bigimde yonetimi; yaraticiligin ve yaratici girisimciligin desteklenmesi; bunun igin
gerekli olan teknoparklarin, kuluckaliklarin tesis ve idamesi ile risk sermayes kuruluslarimin tesis ve
idames; AR-GE alamini destekleyecek diger kurumsal yapilarin ortaya gikariimasinda temel gorev
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devietindir. Devlet elbette, bunlari yaparken, Ulke igindeki tim parasa kaynaklari harekete
gecirebilmenin, sanayi sektOruiniin ve hizmet sektorlerinin bu stireglere her tirli katkisint saglamanin
arag ve Onlemlerini de Uretmek durumundadir. Ama devlet, en azindan Uruguay Turu Nihal
Senedi'nin cevaz verdigi AR-GE destegini saglamak zorundadir.

Kisacasi, devletin ¢cagimiza 6zgu olan yeni roll, Tarkiye'de de bitin kurum ve kurallaryla hayata
gecirilmelidir.

Bilim ve teknoloji yeteneginin gelistiriimes slrecinde, Turkiye'nin sanayilesme esigini bir an 6nce
asmasi ve bu baglamda, bir yandan mevcut sanayinin dinya teknolojisine ayak uydurmasint
saglayacak ve bdylece Ulkedeki ekonomik canlilig siirdirecek iyilestirmeler ve atilimlar yapilirken,
Ote yandan gelecegin enformasyon toplumuna ve bilgi toplumuna erisebilmenin temel hazirligimn
yapilmasi, ertelenmess mumkin olmayan bir gorev olarak giindemde tutulmalichr. issizligi
massedecek yeni is aanlarimin yaratiimas,, ancak gelecegin toplumuna hazirlanma slrecinde
¢ozulebilir. Ekonomik canliligi stirdiirmek ve yarinlara hazirlanmak birbirini tamamlayan bir kavram
ikilisidir.
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(*) Aralik, 1994'te DPT’ye sunulan“TUBITAK'1n, VII. Bes Yillik Plan Stratejisi’ ne iliskin Gorisleri”.
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