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Giris...

1990’larin  ilk yarisinda, Kamu Arastirma Kuruluslari’'nin pek c¢ogunda,
Tiirkiye’nin o giinkii ve gelecekteki ihtiyaglarindan hareketle, misyon ve
vizyonlarinin yeniden tanimlanmasina ve buna gore yapilarmin gézden
gecirilmesine gerek duyuldugu bilinmektedir. Bu sunusumuzda, s6z konusu
kuruluslarin biiyiik ¢cogunlugunu olusturan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Orman
Bakanligr ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bagh arastirma kuruluslar ile
ilgili olarak, 1992 yilinda Diinya Bankas1 ve Tiirkiye arasinda imzalanan anlagma
uyarinca baglatilan, Tiirkiye Tarimsal Arastirma Projesi cercevesindeki yeniden
yapilandirma girisimleri irdelenmeye calisilacaktir. Ancak, zaman ve hacim
acisindan, sunusumuzun sinirlarini zorlamamak icin, bunlarin iginden, sayilarinin
coklugu nedeniyle, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagh olanlarla ilgili
yapilandirma girisimlerine agirlik verilecektir.

[rdelememiz gereken husus, her seyden dnce, bu kuruluslarin misyon ve vizyonlari
olduguna gore (bir misyon ve vizyon tanimi olmadan yeniden yapilandirma
anlamsizdir); bunu neye gore irdeleyecegimizi belirlememiz; diger bir deyisle, bir
bas vuru [referans] sistemimizin olmasi gerekir. Biz , Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu, pazar ekonomilerinin olusturdugu sistemin, ele alacagimiz konu
itibariyle de, gerekli karsilagtirmalari yapabilecegimiz bir bas vuru sistemi
olabilecegini diisiiniiyoruz.

Pazar ckonomilerinde, kamu arastirma kurumlarinin islevi nedir; misyonlari
nelerdir; hepsinden Onemlisi bu misyonlar nasil belirleniyor; bunu ortaya
koyarsak, yapacagimiz bir karsilastirma ile, kendi kamu arastirma kurumlarimizin
misyonlarii belirleyip bunlar1 yeniden yapilandirirken dogru bir yol izleyip



izlemedigimiz konusunda bir karara varabiliriz. Bagkalarinin yaptiklarini, elbette
mutlak dogrular olarak almiyoruz. Burada, iizerinde duracagimiz husus izledikleri
yontemlerdir. Bu yoOntemler, elbette, belli bir silizgecten gecirilmeli ve
kullanildiklarinda, iilkelerin kendilerine 06zgii kosullarinin (sosyoekonomik,
kiiltirel...) ve kendi geleceklerine iliskin yaklasimlarinin ne olgiide goz oOniinde
tutulabildigi irdelenmelidir.

Cizmeye calistigimiz bu genel yaklasim ¢ergevesinde ilk sorumuzu soralim:

Pazar Ekonomilerinde
Kamu Arastirma Kuruluslarinin Islevi / Misyonu Nedir?

Temel arastirmalar, genellikle, Universitelerde yer alirken; belli bir misyona
yonelik temel arastirmalar ile bilyilk harcamalar1 ve genis laboratuar
imkanlarim gerektiren ya da sonuc¢lari ancak, orta ve uzun vadede
alinabilecek tiirden uygulamal arastirmalar, biiyliik ol¢iide, kamunun AR-GE
birimlerinde gergeklestirilmektedir. Hatta, jenerik teknoloji alanlarindaki pek ¢ok
deneysel gelistirme faaliyetinin de, yine, i¢erdigi ekonomik risk ya da gerektirdigi
pahali laboratuar donanimi vb. nedenlerle, kamunun arastirma birimlerince
ylriitiildigii goriilmektedir.

Savunma, havacilik ve wuzay, ekolojik sistem ve global iklim degisikligi
aragtirmalar1 ya da niikleer arastirmalar gibi ulusal ac¢idan kritik 6neme sahip
arastirmalarla, saglik ve benzeri alanlara yonelik toplumsal amacl arastirmalar da,
dogalar1 geregi, genellikle, kamu arastirma birimlerince yiiriitiilmektedir.

Kamu kuruluslari, sayilan alanlardaki AR-GE faaliyetleriyle, iilkenin bilim ve
teknolojideki yetenek diizeyini yiikseltmeye yararlar ve 6nemli bir bilgi ve deneyim
birikimi yaratirlar. Boylece, genel olarak, iilkeyi bilim ve teknolojide ileriye
tasimanin bir araci olarak is goriirler. Kamu arastirma kurumlarindaki bu yetenek,
bilgi ve deneyim birikimi, teknoloji transfer mekanizmalar1 araciligiyla, ekonomik
faaliyet alanlaria aktarilir.

Ozel sektdrdeki iiretici kuruluslarin kamuya ait AR-GE birimlerine yaptirdiklart
sozlesmeli arastirmalar, kamu AR-GE birimleri ile iiretici kuruluslar arasinda
kurulan rekabet Oncesi arastirma ortakliklari, arastirmacilarin  arastirma
kurumlariyla iiretici kuruluslar arasinda serbest¢e dolasimi, know-how ve patent
aktarimi, s6z konusu transfer mekanizmalarinin basinda gelir.
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Ozetlemek gerekirse, kamunun AR-GE birimleri, iilkenin bilim ve teknoloji
alanindaki yetenek diizeyini ytikseltici ve teknolojik inovasyonun Oniinii agici -
destekleyici nitelikteki AR-GE faaliyetleriyle, yalnizca, o iilkenin bilim ve
teknoloji sistemini degil biitiin bir iiretim sistemini de yonlendirmenin ve toplumun
ortak c¢ikarlarinin bir ifadesi olan wulusal politikalarin hayata gecirilmesini
saglayabilmenin kurumsal altyapisini olusturmaktadirlar. Temelde, islevleri budur.'

Kamu Arastirma Kuruluslarinin Her Ulkeye Ozgii
Misyonlar: Nasil Belirlenir?

Uluslar geleceklerini insa etmek icin, kendileri acisindan kritik 6nemde gordiikleri
teknolojileri; arastirma Onceliklerini; ve bu cercevede bilim ve teknolojide,
bugiinden almalar1 gereken onlemleri, siirekli ve sistemik bir ¢calisma bigimi olan,
teknoloji ongorii calismalariyla belirlemektedirler. Kamu arastirma kuruluglarinin
misyonlart da teknoloji Oongorii ¢alismalarinin 15181 altinda goézden gecirilmekte;
gerekiyorsa yeniden belirlenmektedir.

Ornegin, ABD’de, mevcut Kritik Teknolojiler Listesi iki yilda bir gdzden
gecirilerek yenilenir ve yeni liste bir rapor esliginde [“U.S. National Critical
Technologies Report”] yayimlanir. Bundaki temel amag, ABD’nin teknoloji
alanindaki giiclinii ve rekabet yetenegini slirdiirmektir. Bu cercevede, Federal
Arastirma Ajanslari’na da, “goz oniinde tutacaklar1 genel bir oncelikler dizisi
sunularak ve Kongre’ye, konu ile ilgili politikalarn1 kararlastirirken
yararlanabilecekleri  gerekli  bilgiler saglanarak, Federal AR-GE
faaliyetlerinin koordinasyonuna” yardimci olunur.

ABD Kiritik Teknolojiler Listesi tarim teknolojilerini de kapsamaktadir.

Bush yonetiminin Senato’ya sundugu 2002 mali yili gider biitcesinde®, tarimsal
AR-GE faaliyetleri i¢in ayrilan 6denek, toplam olarak, 1,8 milyar $’dir. Bunun, 717
milyon $’1 temel arastirmalar, 829 milyon $’1 uygulamali arastirmalar, 124 milyon
$’1 teknolojik gelistirmeler, 133 milyon $’1 da arastirma tesis ve donanimlari
icindir. Ilk ii¢ii icinde, biyoteknoloji arastirmalari icin 204, biyoiiriin ve
biyoenerji arastirmalari i¢in 249 milyon $ ayrilmis bulunmaktadir. Her ikisinde
de 2001°e gore artis %4’tiir. Bu rakamlar, Federal Hiikiimet’in eline, belirlenen

! Kamu aragtirma kurumlarinin islevleri konusunda bknz. Goker, A. ve Nurdogan Dizdaroglu, Bilim ve Teknoloji
Yonetim Sistemleri: Ulke Ornekleri ve Tiirkiye, Bilim ve Teknoloji Strateji ve Politika Calismalari, TUBITAK
BTP 96/01, Mayis 1996.

? Biitge i¢in bknz. http://www.aaas.org/spp/dspp/rd/guide.htm
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kritik teknolojiler dikkate alinarak, ne denli gii¢clii bir yoOnlendirme araci
verildiginin ¢arpici bir 6rnegidir.

Tarim, diger lilkelerin 6ngorii calismalarinda da, arastirma hedef ve onceliklerinin
belirlendigi baslica ekonomik faaliyet alanlarindan biridir. Bu belirlemede, tarimsal
uretimi etkileyecek bilimsel ve teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin izleyecegi
muhtemel yoriingeler; diger iilkelerin, kendi uzun vadeli ¢ikarlar1 igin, bu
gelismeleri hangi yonde etkilemek istedikleri; ve bu baglamda, o iilkelerin kendileri
icin kritik 6nemde gordiikleri teknolojiler ve oOngordiikleri oncelikli arastirma
alanlar1 dikkate alinir.

Bu veriler 15181inda, her iilke, kendi yetenek diizeyini ve uzun vadeli
sosyoekonomik hedeflerini; diger bir deyisle, tarnmda Kkendisi icin nasil bir
gelecek ongordiigiinii hesaba katarak, kendi tarimsal arastirma onceliklerini
belirler.

Belirlenen oncelikler, o iilkenin tarim alamindaki kamu arastirma kurumlari
icin de yol gosterici mahiyettedir. Bu kurumlar, bu énceliklere gore arastirma
ve finansman programlarini, insan Kkaynaklarim gozden gecirirler ve
gerekiyorsa yeniden yapilandirihirlar.

Tarim Alanmiyla ilgil.i_ Ongoriiler
Konusunda Diinya Ornekleri

Turkiye’nin tarim alanindaki kamu arastirma kurumlarinin misyon ve vizyonlari
irdelenirken, tarim teknolojilerinde, bu teknolojileri etkileyen jenerik karakterdeki
teknolojilerde ve bilimde diinyada ne gibi gelismeler oluyor ve bu baglamda,
uluslar, kendileri i¢in hangi Ongoriilerde bulunuyorlar; gerekli karsilastirmalari
yapabilmek icin, bunlar1 gormekte yarar var. Bunun i¢in, sunusumuzun sinirli
cercevesinin elverdigi oOlclide, tarim teknolojilerindeki gelisme yoOriingeleri
konusunda bize fikir verecek, temsil edici Orneklerin aktarilmasina calisilacaktir.
Verilecek diinya oOrnekleri, ABD, Japonya, Avrupa Birligi [IPTS; Prospektif
Teknoloji Calismalar1 Enstitiisii], Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda ve
Giiney Afrika tarafindan yapilan teknoloji 6ngorii ¢alismalarindan® alinmistir.

3 Anilan teknoloji ongdrii ¢alismalarmin dokiimii asagida verilmistir:
®  Office of Science and Technology Policy - USA, National Critical Technologies Report, March 1995.

®  Office of Science and Technology Policy - USA, National Critical Technologies Panel: Second Biennial Report,
January 1993.

A. Goker, M. Ozdemir, Aralik 2001 4



Ancak, tarimsal teknolojilere iliskin uzmanlik alanlarindan gelmeyen kisiler olarak,
bu calismalarda yer alan tarimsal teknolojilerle ilgili ongdriilerde herhangi bir
yorum hatasina diismemek i¢in, AB {ilkelerine 151k tutmak iizere, bu ¢aligmalarin
genel bir yorumu olarak, IPTS tarafindan yaymmlanan bir uzmanlik raporunun*
rehberligine bas vurulmus; bu raporda yer verilmeyen ongoriilere burada da yer
verilmemistir.

Uzun vade i¢in 6ngoriilen sosyoekonomik hedefler, teknoloji 6ngorii ¢alismalarinin
hareket noktasini olusturur. Bu hedeflerin gerceklesmesine katkida bulunacak
arastirma alanlar1 ve katkilariin biiyiikliigiine gore, aragtirma dncelikleri belirlenir.
Sayilan teknoloji ongorii calismalarindaki, tarim teknolojileriyle ilgili 6ngoriilerde
hareket noktasit olarak alman ve hemen hemen hepsinin ortak paydasi olarak
degerlendirilebilecek baslica sosyoekonomik hedefler soyle 6zetlenebilir:

Toplumun saglikli beslenme / gida giivenilirligi ve kalite talebini karsilamak;

®  National Institute of Science and Technology Policy [NISTEP], Japan, Future Technology in Japan Toward The
Year 2025; The sixth Technology Forecast Survey, 1997.

®  The IPTS [European Commission Directorate-General Joint Research Centre, Institute for Prospective
Technological Studies [Seville]] Futures Project: Synthesis Report, January 2000.

®  The IPTS Futures Project: Technology Map, Futures Report Series 11, EUR 19031 EN, December 1999.

®  Frauenhofer-Institut fur Systemtechnik und Innovationsforschung [ISI] Karlsruhe, Deutschland, Delphi ‘98 —
Umfrage; Studie zur Globalen Entwicklung von Wissenschaft und Technik; Zusammenfassung der Ergebnisse,
1998.

®  Delphi Survey; United Kingdom Technology Foresight Programme, 1995.

®  Direction Générale des Stratégies Industrielles, Ministére de 1’industrie, Les technologies clés pour I’industrie
francgaise a ’horizon 2000, 1995.

®  Secrétariat d’Etat a I’Industrie Francaise, Technologies-clés 2005, October 2000.

®  Ministry of Economic Affairs - Netherlands, Technology Radar: Main Report and Executive Summary, March
1998.

®  Department of Arts, Culture, Science and Technology, South Africa, Foresight; National Research And
Technology Foresight Project, 1999.

Teknoloji Ongorii Calismalari hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin, ayrica bknz.
®  Forfas, Ireland, Technology Foresight Ireland, April 1999

®  Developing Long-Term Strategies for Science and Technology in Australia: Outcomes of the Study: Matching
Science and Technology to Future Needs 2010 - Part I, II, III.
[http://www.dist.gov.au/science/astec/astec/future/final/futurea.html]

®  New Zealand's Foresight Project. [http://www.morst.govt.nz/foresight/]

* de Wilt, J.G. [Innovation Network Rural Areas and Agricultural Systems], and P.J.M. Diederen [DLO-Institute for
Agricultural Economics], M. Butter and A.Tukker [TNO Institute for Strategy, Technology and Policy], Science
And Technology To Meet Challenges In European Agriculture, 2000.
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* (Gida tiretiminde prodiiktiviteyi yiikseltmek;

* Yiiksek katma degerli tiriinler tiretebilmek;

» Tarimsal iretimde ekonomik, ekolojik, toplumsal acidan siirdiiriilebilirligi
saglamak;

= Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime icin tarim sektoriinden beklenen islevleri
yerine getirebilmek (Ornegin, alternatif enerji kaynagi olarak kullanilabilecek
biyokiitleler tiretmek);

= Kirsal ekonomide, tarimsal iiretim hedefleriyle diger ekonomik ve toplumsal
hedefler arasinda uyum saglamak. (Ulke yiizdl¢iimiiniin biiyiikk boliimiinii
[AB’de %42] kullanan tarim, bu acgidan, iilkenin genel manzarasi ve
ekosisteminin baslica belirleyicilerindendir. Dolayisiyla, tarimsal faaliyetlerin,
biyogesitliligi koruyacak, turizm vb. ekonomik faaliyetlerle ya da toplumsal
gereksinmeleri  karsilamaya yonelik girisimlerle [dinlenme alanlarinin
yaratilmasi vb.] biitiinlesecek bigimde, ¢ok amagli olarak diizenlenmesi gerekir.)

Dikkat edilirse, bu sosyoekonomik hedefler arasinda ‘gida giivenliginin
saglanmas1’ yer almamaktadir. Bu da dogaldir; c¢iinkii, teknolojik ©Ongorii
calismalar1 incelenen iilkelerin ve genel olarak AB’nin, dogrudan, aclik ya da koti
beslenme gibi bir sorunlar1 yoktur. Ancak, AB’de oldugu gibi, bu soruna, ‘AB
tilkelerindeki AR-GE faaliyetlerinde, baska iilkelerin cift¢ilerinin ihtiya¢larina da
yanit verme gereginin gérmezlikten gelinmemesi’ biciminde yaklasiimaktadir’.

Sayilan sosyoekonomik hedeflere erismek, aslinda, iirinde / iiretim girdileri, arag
ve yontemlerinde / {iretim siire¢lerinde / tarimsal faaliyetlerin organizasyonunda
inovasyon gereksinmesine yanit verebilme; yeni iirlinler tasarimlayabilme; yeni
iretim teknikleri / teknolojileri gelistirebilme; gereksinim duyulan teknolojilere
kaynaklik edecek temel ve uygulamali arastirmalar1 yapabilme yetkinligine erismek
demektir. Daha c¢ok sanayi iiretimi baglaminda kullanilan bir kavram olan
‘inovasyon’, bu hedeflere erisebilmenin Otesinde, tarimdaki rekabet iistiinliigii
yarisi acisindan da kilit kavram haline gelmistir.

S6z konusu sosyoekonomik hedeflere erisebilme konusundaki ongoriilerle ilgili
olarak, yukarida belirtildigi gibi, burada sadece, tarim teknolojilerindeki gelisme
yoriingeleri konusunda bize fikir verecek, temsil edici orneklerin aktarilmasina
calisilacaktir:

> “On the European peninsula with its mere 6% of the world population, the quantity of food available is no longer a
major concern, but on a global level malnutrition remains the number one challenge for agriculture... A major issue
for research is to ensure that agricultural R&D undertaken in Europe does not bypass the needs of farmers in tropical
and marginal areas.” [de Wilt, J.G. ve digerleri, age.]
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1. Saghk Acisindan Uriinlerde Yapilmasi1 Ongoriilen Yenilikler:

Tarimda odak noktasi, dar anlamda gida iiretiminden giivenilir, saghkh gida
ve Kaliteli bir bir yasam ortam saglanmasma Kkayiyor [J97]. insanlar artik
yalnizca karinlarimi doyurmayi degil, yediklerinin saghk acisindan da yarar
getirmesini bekliyorlar [UK].

Bununla birlikte, gida ve saglik iliskisi baglaminda, birbirine zit lic egilimin
stirmesi bekleniyor [D98]:

Birinci egilim: Bilesenlerinin saghk iizerindeki etkileri dikkate alinarak gida
maddelerinin hazirlanmasi...

ABD ve Avrupa’nin 6nderliginde, bu alanda, éntimiizdeki 15 yil i¢inde biiyiik bir
ilerleme kaydedilmesi bekleniyor [D98]. Ornegin, saglik agisindan herhangi bir risk
tagimayan gidalarin 2005 yilindan sonra [UK95]; belli hastaliklar1 6nleme islevine
sahip gidalarin 2006-2015 yillar1 arasinda [D98] yayginlasmasi bekleniyor.

Genetik miihendisliginden yararlanilarak {iretilmis, alerji yaratmayan gida
kullanimi da, muhtemelen, 2006-2015 yillar1 arasinda miimkiin olacak.

Yaslanma siirecini geciktirecek terapotik gidalar gelistirilmesinin ise, 2015’ten
sonra miimkiin olacag1 diistiniiliiyor [UK95].

Uzun vadede [2015°ten sonra], kisilerin genetik profillerinin agiklik kazanmasiyla,
kisiye 6zgl diyet uygulamalarina baslanabilecek [UK95].

Ikinci egilim: Tarimsal gida iiretiminde genetik modifikasyondan
yararlanilmasi...

Stiren tartismalara ragmen, Alman uzmanlarin ¢ogunlugu, gida teknolojisinde
genetik miihendisliginden yararlanmanin ka¢iilmaz oldugu goriisiindeler. 2010
yili dolaylarinda, Almanya’da, gida maddelerinin %30’unun gen teknolojisi
kullanilarak tiretilmesi bekleniyor [D98].

Uciincii egilim: Kiiltiirel mirasin bir parcasi olarak gida tiiketimi...
Toplumlar, beslenme kiiltlir ve aligkanliklarini, bunlardan bazilar1 saglik agisindan

biytik riskler tasisa bile, kolay kolay bir kenara atacakmis gibi gozikmiiyorlar.
Isaret edilen iki kosu yolu yanindaki {i¢lincii yolu izleyecekler de olacak.
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2. Saghkh Beslenme, Gida Giivenilirligi ve Kalite / Uretimde Yiiksek
Prodiiktivit"e icin Gida Uretim Yontemlerinde / Siireclerinde
Yapilmasi Ongoriilen Yenilikler:

Once mutfaktan baslayalim...
Yemek hazirlama siiresini kisaltma ihtiyaci, yeni gida saklama teknolojilerinin
gelistirilmesini kamgilayacak [J97].

2005-2010 yillar1 arasinda, mutfak islerini kolaylastiric1 tiirden gida kullaniminin,
gida gereksinmemizin %801 diizeyine ulasacagi bekleniyor [UK95, D9S].

Oniimiizdeki bes yil icinde akilli mutfak donanimlarinin kullanimi yayginlasacak
[UK 95]. Bunun, gidalarin hazirlanis bigimleri iizerinde etkisi olacak.

Gida maddeleri mutfaga girmeden onceki siireg...

2010 yili dolaylarinda, elektronik ortamda gida alis verisinin yayginlasmasiyla,
gidalarin  %50’si geleneksel perakende satis mekanizmalarindan gegmeksizin
dogrudan miisteriye ulasacak [UK95]. Bunun da, gidalarin hazirlanis bigimleri
tizerinde etkisi olacak.

Simdi geldik fabrikaya...

Oniimiizdeki on yil i¢inde, modern gida teknolojilerinin kullanilmasiyla, cok sayida
yeni {iriin piyasaya ¢ikacak. Bu zaman zarfinda, bugiinkii, daha ¢ok, 1sitmaya dayali
gida teknolojisi, yliksek basing, ultrasonik islem, giiclii elektriki ve manyetik
alanlar ve islevsel su kullanimina dayali teknolojilerle ikame edilecek [D98, J97,

UK95].

Fermente gidalarin, yliksek reaksiyon hizina sahip modifiye enzimler kullanilmasi
yoluyla, daha kisa siireler i¢inde elde edilmesini miikiin kilacak teknolojilerin 2005
dolaylarinda yaygin olarak kullanilmasi bekleniyor. Avrupa’nin gorece {istiin
oldugu, gida saklama teknolojilerinin, gelecegin kilit teknolojileri olacagi
diistintiliiyor [F95].

Gidalarimizin hijyenik kalitesi, onlimiizdeki 5-10 yil zarfinda, liriinlerin islenmesi
ve smiflandirilmas: siirecinde, biyoteknolojiden (biyosensorler ve cok amach
enzimlerden) ¢ok daha yaygin ve etkin bir bi¢imde yararlanilir hale gelinmesiyle,
onemli Olgiide gelistirilmis olacak. Gidalarin hijyenik ve besleyici kalitelerini
gosterecek akilli ambalaj malzemelerinin kullanilmasi, 2005-2010 yillar1 arasinda
siradanlasacak [J97, D98, UK95]. Dahasi, 2010’dan 6nce, tiiketiciler icin, lezzet
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ve gidanin diger 6zellikleri ile ilgili dl¢lim cihazlar1 gelistirilmis olacak [UK9S5,
J97].

Uretim ortaminda viriisler, bakteriler, parazitler ya da kimyasal artiklarin varligin
belirleyen tekniklerin gelistirilmesi lizerinde durulan baslica konulardan biri [US95,
J97, D98, F95].

Yeni isleme yontemlerinin gelistirilmesi, bugiin gida iiretiminde yararlanilmayan
cesitli kaynaklarin bu amagla kullanilmasini miimkiin kilacak. Ancak, mikro-
organizmalar ve yosunlarin gida olarak kullanilmasi muhtemelen ¢ok daha sonra
(2015°ten sonra) gerceklesecek [D98].

3. Siirdiiriilebilir Tarimsal Uretim...

Teknolojik gelismeler sayesinde, tarim, ormancilik ve bahk¢ihigin, tekrar,
cevreyle uyumlu sanayiler haline getirilmesi ongoriilmektedir. Bu doniisiimii
gerceklestirmek icin, arastirmalarin (‘arastirmacilarin’ olarak da okunabilir)
odaklanmasi ongoriilen bashca yonelimler sunlardir:

» Bitki ve hayvan yetistiricilik ve 1sldhinda digsal korumadan i¢sel korumaya
gecis;

= Uretimde, kitle yaklasimindan Kitle-minyatiirizasyonuna gegis;

* Tarmmsal girdilerde kimyasallardan, biyolojiklere gegis;

» FEkolojik kaynaklarin yonetim ve degerlendirilmesinde, yerel olarak fiziki
izlemeden uzaktan algillamaya gecis;

= Kaynak kullanominin optimizasyonunda alt sistemlerin optimizasyonundan
biitiinsel bir uyumlulastirmaya gecis;

= Jsgiicii ihtiyacinin otomasyonla azaltilmasi;

* Ekolojik kaynaklarin 6mriinii uzatmaya yonelis ve cevre yonetimine verilen
onem;

* Ormanlardan cevreyi koruma islevlerini yok etmeden yararlanmayir miimkiin
kilacak, orman yonetim, ahsap kullanim ve geri doniisiim tekniklerinin
gelistirilmesine yonelis; ve

= Siirdiiriilebilir balhik¢ilik.

Bu yonelimlerden hareketle 6ngoriilen teknolojik gelismeler, asagida, ayni bagliklar
altinda 6rneklenmeye caligilmistir.
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Dissal korumadan i¢sel korumaya...

Bitki ve hayvan yetistiricilik ve 1slahinda, bitki ve hayvanlari, kimyasal ve fiziksel
yontemlerle dis etkenlere karst koruma yaklagimi, yerini, bitki ve hayvanlarin
ozelliklerini uyarlayarak dis etkenlerden (hastaliklar, kuraklik ve tuz gibi)
korunmalarii saglama yaklagimina birakacak. Bunun sonucunda, pestisitlerin
kullanilmasinda azalma ve tarimin verimliliginde yiikselme olacak. Bu alanda,
oniimiizdeki on yil i¢inde, daha cok genetik miihendisligi ve klonlamaya dayal,
onemli gelismeler bekleniyor [J97].

Ama, aym zamanda, geleneksel 1sldh tekniklerine dayali olarak da, bitki ve
hayvanlarin hastalik, kuraklik ve tuza kars1 direnci artirilabilir. Oniimiizdeki bes
yilda, bu alanda ilk sonu¢larin alinmasi bekleniyor [SA99].

Kitle yaklasimindan kitle-minyatiirizasyonuna...

Tarim ve hayvancilikta, geleneksel iiretim yonetiminde, bitki ve hayvan gruplari
lizerinde odaklanilir. Oniimiizdeki on y1l i¢inde, bitki ve hayvanlari tek tek ele alma
yaklastmi ~ 6ne  ¢ikacak. Kitle-minyatiirizasyonunu  saglayacak, kiiresel
konumlandirma sistemleri [Global Positioning System], robotik ve biyosensorlere
dayali, hassas tarimsal tiretim teknikleri yardimiyla, her kok bitki ya da her bas
hayvan bazinda, besleyici madde, su ve enerji kullanimi optimize edilebilecek. Bu

yliksek teknolojili mikrosistemler, muhtemelen, 2005-2010 yillar1 arasinda ortaya
cikacak [J97; UK95].

Tarmmsal girdilerde kimyasallardan, biyolojiklere...

Tarimda kullanilan giibreler, pestisitler, ambalaj malzemeleri ve benzeri {iriinler,
genellikle, kimyasal kokenlidir. Gelecek on yilda, biyolojik kdkenli olanlara dogru
bir kayma olacak. Ekosistemin bozulmasii azaltan, biyocoziiniir pestisitlerin
kullanim1 bes y1l i¢cinde yayginlagsacak [SA99].

Biyoc¢oOziiniir kaplarin ve ambalaj malzemelerinin kullanimi 2005°ten sonra
yayginlasacak [G98].

2010 yilindan sonra, tarladaki yabani bitkileri ayiklayan robotlarin gelistirilmesi

miimkiin olacak ve bdylece bu tiir otlar1 yok etmek i¢in kullanilan kimyasallara
gerek kalmayacak [J97].
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Yerel olarak fiziki izlemeden uzaktan algilamaya...

Ekolojik kaynaklarin yonetim ve degerlendirilmesinde, dikkatler, kaynak kullanimi
ile ekosistemin bunu telafi etmesi arasindaki dengenin korunmasi {iizerinde
odaklanacak. Buna imkéan saglayacak, onemli teknolojik gelisme, kisa ve uzun
donemdeki cevresel degisiklikleri wuzaktan algilama yoluyla izleyen ve
degerlendiren kiiresel izleme sistemleridir (uydu sistemleri / cografik enformasyon
sistemleri vb. [G98]). Ileri diizeydeki kiiresel ve bolgesel hava tahmin sistemleri,
2010 yilindan itibaren, ciftgilerin hava sartlarindaki degisimleri ¢ok Onceden
gorebilmelerini saglayacak [G97]. Yapay zeka ile donatilmis kiiresel izleme
sistemleri ve goriintii isleme donanimlar1 yardimiyla, toprak yonetiminde, sulara
karisan yabancit madde oranlar1 ve erozyonun azaltilmasinda onemli ilerlemeler
saglanacak; bu sistemler, karsilasilan sorunun caresini de gosterecek [J97]. Bu
sistemler muhtemelen 2010 yilindan sonra optimal olarak kullanilabilecek [SA99,
G98, J97].

Alt sistemlerin optimizasyonundan biitiinsel bir uyumlulastirmaya...

Kaynak kullaniminin optimizasyonunda, bugiin odaklanilan nokta, tarimsal iiretim
sisteminin alt sistemleridir. Enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerindeki
gelismeler, tiretim zincirinin halkalar1 arasinda iletisimi ve igbirligini tesvik edecek.
Bu geliskin teknolojiler ve uzman sistemler, isletmelerin tiimlesik karar olusturma
sireclerini destekleyecek. Tarim robotlar1 ve akilli sistemlerle desteklenen tiimlesik
tiretim sistemlerinin kullanilmasi, meyve toplama ve simiflandirmanin kalite ve
bliyiikliige gore yapilmasinda biiyiik kolayliklar saglayacak. Teknolojik gelismeler
etkin bir tagimacilik yapilmasini da saglayacak.

Isgiicii ihtiyacinin otomasyonla azaltilmasi...

Tarim sektoriindeki el is¢iligi, yliksek teknolojili otomasyon sistemlerince ikame
edilecek. Otonom olarak topragi isleyen traktorler, yem formiilasyonlarinda,
beslemede, siit sagmada ve hayvan artiklariyla ilgili islemlerdeki otomasyon
sistemleri bunun oOrnekleridir. Bu gelismelerin etkileri 2005-2010 yillar1 arasinda
ortaya ¢ikacak [J97].

Ekolojik kaynaklarin omriinii uzatma ve cevre yonetimine verilen 6nem...

Tarimda, temiz lretim temel alinmmak zorunda. Bu konudaki {istiinliik yarisi, en az
miktarda kimyasal koruma bilesigi kullanilarak yeterli korumanin saglanmasi ve
‘eutrophication’un énlenmesi alaninda olacak [EU0O].
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Membran teknolojisi, diger ayirma teknolojileri ve biyoteknolojiye dayali geri
doniisiimlii sistemlerde, kisa donemde beklenen gelismeler yardimiyla, atik sularin
yeniden kullanilmasi biiyiik 6l¢lide miimkiin olacak [SA99].

2010 yili dolaylarinda kullanima sunulacak mikrobiyolojik teknikler, toprakta
tutulan fosforun bitkiler tarafindan alinma oranim1 yiikseltecek; bu da
‘eutrophication’u azaltacak [J97].

2008 yilina kadar, biyolojik mekanizmalara dayali, zararli kontrol yontemleri genis
capta kullanilir hale gelecek [J97]. Ancak, Almanlar kendi 6ngorii ¢alismalarinda,
bu tlir yontemlerin kullanilmasini, en azindan bugday, misir ve yag bitkileri igin,
bir ‘ilitopya’ olarak gérmektedirler.

2005 yilina kadar, ayirrma teknolojilerinde kaydedilecek gelismeler sayesinde,
iriinleri kurutmak i¢in kullanilan enerji miktarinin azalmasi saglanacak [J97].

Yiiksek reaksiyon hizli, modifiye edilmis, yapay enzimler, gida islemede kullanilan
enerji miktarinin azalmasint saglayacak. Bu yontem 2005°te belli gida
proseslerinde kullanilabilir hale gelecek [J97].

Hayvansal atiklar1 bilesenlerine ayristirarak bunlardan yararlanma teknikleri 2010
yilina kadar ¢ok yayginlasmis olacak [J97].

Orman yonetim, ahsap kullanim ve geri doniisiim tekniklerinin gelistirilmesi...

Tomruk talebinin, ormanlarin ¢evreyi koruma islevlerini yok etmeden
karsilanmasimi1 miimkiin kilacak orman yonetim tekniklerinin kullanilmasi, 2014
yilina dogru, biiyiik 6l¢iide yayginlasacak. Bu amagc icin kantitatif degerlendirme
teknikleri gelistirilmis olacak. Ayni donemde, bir yandan, orman ekosistemlerine
ait organizmalarin ormanlara zarar verir hile gelmelerinin mekanizmalar1 acikliga
kavusturulurken, Ote yandan, zararli organizmalart denetleyebilmek icin,
ormanlarin, kendilerini siirdiirebilme mekanizmalarinin iistiinliigiine sahip teknikler
gelistirilip kullanilabilir hale getirilecek. 2016 yilindan once, siirlidiiriilebilir orman
isletme teknikleri diinya ¢apinda yayginlik kazanmis olacak [J97].

Hiicre kiiltiirii teknolojisi, tek hiicreden agag¢ yetistirmeyi, muhtemelen 2010
yilindan 6nce, ekonomik 6l¢ekte miimkiin hale getirecek [EUO0O].

Ahsap iriinlerinin kullanim omrii, 6nemli Olgiide uzatilmis olacak. Keza, geri
donlisim oranlar1 da yiikseltilecek. Bu iki egilim sonucu, 2015 yilinda, agag
gereksinimi %50 oraninda azalmis olacak [J97;UK95]. Ote yandan gelistirilmis
imalat tekniklerinin kullanilmasiyla yiiksek dayanima sahip ahsap iiriinlerin elde
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edilir hale gelmesi ahsap kullanimin1 2010 yili dolaylarinda artirmis olacak
[JOT7;UK95].

Siirdiiriilebilir balikcihik...

Dogal tiirlerin korunmasina; tarla balik¢iliginin, ¢evreyle olan iliskisi de goz
oniinde tutularak gelistirilmesine; tarla balik¢iligi  yapilabilecek tiirlerin
artirtlmasina; balikgilikta yonetimin ve balik sevk ve isleme tekniklerinin
gelistirilmesine yonelik arastirmalara 6ncelik verilmesi ongoriiliiyor [EU00, J97].

4. Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime I¢in...
Alternatif Kaynaklar Yaratma Ac¢isindan Tarimdan Beklenenler

Siirdiiriilebilir kalkinmanin, genellikle, toplumun yenilenemeyen kaynaklara olan
bagimliliginin azalmasiyla miimkiin olacagma inanilir. Ote yandan, beklenen odur
ki, niifus artis1 ve sanayilesmenin yayginlasmasina, 6zellikle de, hilen enerjinin az
tilkketildigi, sanayilesememis lilkelerdeki kalkinma hamlelerine bagl olarak, enerji
ve malzeme talebi artacaktir.

Beklenen bu talep artis1i karsisinda, enerji kaynaklarini rasyonel kullanmak,
toplumun malzeme kullanim yogunlugunu ciddi 6l¢iilerde azaltmak, hep, sdylenen
hedefler olarak giindemdedir. Diger bir secenek, basta biyokiitle olmak {izere,
alternatif kaynaklarin kullanilmasidir. Bu yondeki ac¢ilimlarin tarimsal iiretim yapisi
tizerinde 6nemli etkileri olacaktir. Buna karsilik, transgenik bitkiler kanaliyla
alternatif kaynaklar tiretiminin, kimyasal maddeler, farmasdtikler ve gida maddeleri
iiretimi tizerinde etkileri olacaktir.

Bu genel ¢ergevede li¢ ana yonelimin ortaya ¢iktigi soylenebilir:

* Gida iiriinlerinden enerji iiretimi icin biyokiitle iiretimine yonelim;
* Gida iiriinlerinden gida dis1 diger iiriinlere yonelim; ve
= Alternatif enerji kaynagi olarak ormanlardan etkin olarak yararlanma.

Bu yonelimlerden hareketle 6ngoriilen teknolojik gelismeler, asagida, ayn1 basliklar
altinda 6rneklenmeye caligilmustir.

Gida iiriinlerinden enerji iiretimi icin biyokiitle iiretimine...

Almanlarin 1998’de yaptiklar1 6ngorii calismasi, enerji iiretimi igin biyokiitle
iretimi gibi, alternatif kaynaklara yonelimin tarim sektdrii i¢in yeni talep ve
firsatlar yaratacagim1 ortaya koydu. Bu calismaya goére, 2010 yilinda, tarimsal
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amagla kullanilan topraklarin, biyoteknolojideki gelismelere bagli olarak,
muhtemelen %20’si alternatif enerji kaynaklarinin {retilmesinde kullaniliyor
olacak [G98].

Bitkilerin distik sicakliklarda preslenmesiyle elde edilecek bitikisel yaglarin 2010
yilt dolaylarinda diesel yakiti ya da 1sinma amaclariyla kullanilmasi s6z konusu
[GI98]. Bitkisel yaglara dayali alternatif yakitlara dncelik verilmesi 6nemli goriilen
bir segenek [UK95].

Biyolojik olarak iiretilmis hidrojen ¢ok onemli goriilityor. Ancak, bu teknolojinin
2020 yilindan once gelistirilemeyecegi tahmin ediliyor [G98]. Bununla birlikte,
metan -ve metanol- esasli yakitlarin 2018 yilindan 6nce fosil kaynakli olmayan
hidrojen kullanimiyla iiretilmesi bekleniyor. Buna bagli olarak metenol kullanan
araglarin da ayn1 yil dolaylarinda yayginlasmasi bekleniyor [G98].

Gida iiriinlerinden gida disi diger iiriinlere...

Tarim sektorii geleneksel olarak gida iiretimine odaklanmistir. Tarimda simdi one
cikan bir egilim, bitki ve hayvanlari, geleneksel olarak kimya sanayii tarafindan
tiretilen, kimyasal maddeler ve farmasotiklerin iiretiminde kullanmaktir. Genetik
miihendisliginden yararlanililarak bu tir iirtinler gelistirilmesi 6nlimiizdeki bes yil
i¢inde 6nemli dl¢lide artacak [UK95].

2014-2020 yillar1 arasinda biyoplastiklerin diinya plastik iiretiminde %10’luk bir
paya sahip olmasi bekleniyor. Biyo¢oziiniir ambalaj malzeme kullaniminda da
biiylik bir artis 6ngoriiliiyor. 2006-2010 yillar1 arasinda kimyasal hammaddelerin
%20’sinin yenilenebilir tiirden olmasi ongoriiliiyor [EU00; G98]. 2008 yilinda
deniz bitkilerinden [J97] ya da 6zel baz1 bitkilerden [EU00] elyaf ya da tutkal gibi
yeni malzemeler iiretilebilir hale gelecek. 2013 yilina kadar, linyin, yenilenebilir bir
kaynak olarak, kimya sanayiinde biiytlik 6l¢iide kullanilir hale gelecek [G98]. Yine
ayni yilda, Almanya’da farmasdtikler sektoriinde transgenik hayvan ve bitkilere
dayali olarak iiretilecek farmasotiklerin pay1 %5 dolayinda olacak [G98].

2005-2010 yillar1 arasinda, ¢iftlik hayvanlarinin insana nakledilebilir organlar elde
edilmesi icin kullanilabilecegine isaret edilmesi [UK95], u¢ bir 6rnek olmakla
birlikte, gida dis1 iirlinlere yonelimin nerelere kadar uzanabilecegini gostermesi
bakimindan ilgingtir.
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Alternatif enerji kaynagi olarak ormanlar...

Orman biyokiitlesinden, enerji kaynagi olarak, ekonomik ve dengeli bicimde
yararlanilmasint miimkiin kilacak teknikler, 2010-2018 yillar1 arasinda,
Japonya’da, kullanilabilir hale gelecek. Bu teknikler, belli cinsteki agaglarin etkin
olarak yetistirilmesi ve kesimi teknolojilerindeki gelismelere dayandirilacak.

2020 yilima dogru, diinyadaki yakit iiretiminin %10 kadarmin, biyokiitlenin
mikroorganizmalarla doniistiiriilmesi yoluyla ve deniz yosunlarindan elde edilmesi
ongoriiliiyor. Almanya’da bu 2010-2015 yillarn arasinda ekonomik Olgekte
muimkiin olacak [G98]. Diger segenekler, bitki, odun, saman vb. maddelerin
gazlastirilmasi; bu tiir yontemlerin de, 15 yil i¢inde uygulanabilir hile gelmesi ve
yayginlasmas1 muhtemel goriiliiyor.

Ongoriilerden Cikartilabilecek Sonuglar
Tarimin Degisen Dogasi / Gelecegin Ciftcisi...

Yukarida soziinii ettigimiz teknoloji 6ngorii ¢alismalarinda ifadesini bulan bilim ve
teknolojideki ilerlemeler, bir yandan tarimsal iiretim tekniklerinde ve diirliniin
kendisinde koklii degisiklikler yaratirken Ote yandan tarim isletmelerini de
biitlintiyle degistirmektedir. Tamamen sanayie 6zgii olan normlar, giderek, tarim
isletmelerine de egemen olma yolundadir.

"Sanayi kavrami, cagdas ve ozellikle klasik ya da neoklasik iktisatta mal, hizmet ya
da gelir kaynag1 lreten ya da saglayan iiretken girisimler ya da orgiitlenmeler
grubunu ifade eder. Sanayi, buradaki en genel tanimiyla, ¢ogu zaman sanayi dis1
olarak diisiintilen, resmi istatistiklerde de bdyle simniflandirilan tarim ve hizmet
sektorlerini de i¢ine alir. Oysa tarihsel bakimdan sanayi, tarimdan ayrisma yoluyla
dogmus bir kavramdir."®

Ne var ki, yine tarihsel gelisme siirecinin garip bir cilvesi olarak, tarimdan ayrisma
sonucu ortaya ¢ikan sanayi kavrami, giderek tarimsal iiretimi de ifade eder hale
gelmistir. Bu tarihsel siireci baslatan Ingiliz Sanayi Devrimi'dir. Baslangigta
tarimsal ¢iktilar, modern sanayinin baglica hammaddelerini (tipik 6rnek; pamuk ve
ylin) saglar ve onun gelismesine kaynaklik ederken, daha sonra, modern sanayinin
ciktilar1 tarimsal Uretimin baslica girdileri haline geldi; 6zellikle de, makinanin
girmesiyle, tarimda devrimsel bir donlisiim basladi; tarim makinalasti, sanayilesti.

® Ana Britannica, 1990.
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Bu somut doniisiime ragmen, tarimin hala, modern sanayie 6zgii kavramlarla
algilanmayisinin ve sinai faaliyetten biitlinliyle farkli bir faaliyet bicimi olarak
diistiniilmesinin baslica iki nedeni vardir:

Birincisi, makinalasan ve biitiinliyle modern girdiler kullanan (kimyasal giibre ve
pestisidlerin / insektisidlerin kullanimi, sera tekniklerinden yararlanma, biitiiniiyle
sanayie 6zgl bir bigimde gelistirilip tiretilen tohum kullanim1 v.b.), tipki modern
sanayi isletmeleri gibi iicretli is¢i istthdam eden, modern ydnetim ve pazarlama
tekniklerinden yararlanan, miihendislik ve veterinerlik gibi uzmanlik alanlarindan
hizmet alan modern tarim isletmeleri yaninda, diinyanin pek cok iilkesinde, hala,
geleneksel iiretim bigim ve iliskilerinin egemen oldugu tarim isletmelerinin biiytik
Olctide varliklarini siirdiiriiyor olmasidir.

Ikincisi ise, sanayi ve tarim arasinda ayrim yapmamiza neden olan temel sorunun
hala varhigimi siirdiirmesidir. Sanayi, bizim, doga gii¢lerine daha ¢ok egemen
olabildigimiz bir alandir; tarimsa, doga giiclerinin egemenligini daha c¢ok
kabullendigimiz bir alan. Bilim ve teknolojideki biiyiik ilerlemelere ragmen bu
farklilik bugiin de devam etmektedir.

[lk nedenle ilgili olarak, sunu hemen belirtmek gerekir ki, eskiye ait iiretim
bigimlerinin yeni iiretim bigimleri yaninda ya da onlarla i¢ ice devam ediyor
olmasi, yalnizca tarimsal iiretime 6zgii degildir. Sanayi kapitalizminin egemen
iretim bi¢imi olan Fordist iiretim modelinin yaninda, zanaatkarliga 6zgii norm ve
deger yargilarinin egemen bulundugu kii¢iik 6l¢ekli isletme modelinin bugiine dek
varligini siirdiiregelmis olmast; ya da giliniimiizde, giderek egemen héle gelen esnek
iiretim modeli yaninda Fordist modele 6zgii pek ¢ok normun gecerliligini koruyor
ve muhtemelen de koruyacak olmasi bunun tipik 6rnekleridir. 'Stipermarket' olgusu
ile 'bakkal diikkani' olgusunun yan yanalig1 da, hizmet sektorii ile ilgili, ¢arpict bir
ornektir. Eski ve yeni arasinda, pratikte goriilen biitiin bu yan yanalik ya da i¢
iceliklere ragmen, toplumsal gelisme agisindan belirleyici olan, hangi {iretim
bi¢giminin daha iretken [prodiiktif] oldugudur. Degisim daha iiretken olana
dogrudur.

Sanayi kesiminde, diin degisim, kitlesel iiretim -seri iiretim- yapan, dev Olcekli
isletmelere dogruydu; bugiin esnek iiretim - esnek otomasyona ge¢mis isletmelere
dogrudur... Tipki bunun gibi, tarimsal iiretimdeki degisimin yoniinii, bugiin sanayie
6zgii normlarin egemen oldugu tarimsal isletmeler belirlemektedir’.

" Tarimdaki degisim konusunda bknz. Gozen, Ayse, 1997. From Green Revolution to Plant Biotechnology:
Technological Change in the Agriculture of Turkey, University of Amsterdam.
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Bilim ve teknolojideki gelismeler, simdi bize, tarim alaninda da doga giiclerine
daha ¢ok egemen olma olanagini getirmektedir. BoOylece tarim ve sanayii
birbirinden ayirt etmemiz sonucunu yaratan ikinci neden de ortadan kalkma
yolundadir.

Ama, unutmamak gerekir ki, hayatin ya da ekonomik faaliyetlerin hangi alaninda
olursa olsun, gelisim, basit bir teknik degisim siireci degildir; pek ¢ok toplumsal,
siyasi, ekonomik faktdre baglidir. Yukarida, Ingiliz Sanayi Devrimi ile baslamis
olduguna isaret edilen, tarimdaki doniistim siirecinin, heniiz, biitiin bir diinya
cografyasinm1 kaplayamamis olmasinin ardinda, teknolojik sorunlarin ¢ok daha
Otesindeki toplumsal donilisiim sorunlar1 vardir. Sanayilesme esigini heniiz
asamamis toplumlarda, tarimin sanayilesme siirecini tamamlamasi elbette
beklenemezdi. Ama, diinyanin degisik cografyalarinda ve bu arada Tiirkiye'de tanik
oldugumuz; daha ¢ok da toplumsal-siyasi nedenlerden kaynaklanan gecikmeler,
tarim ve sanayi arasindaki, sanayii odak noktasi alan, teori ve pratikteki yakinsama
gercegini ortadan kaldirmaz.

ABD’nin 1997°de yayimlanan Ulusal Cevre Teknolojisi Stratejisi ® dokiimaninda
elektronik ¢agin cift¢isi sdyle tanimlaniyor:

“1995°ten 2020 yilina kadar ciftciler, tek diize tirtinlerden ozelligi [spesialitesi]
olan iiriinler iiretimine ve tiimlesik [entegre] ciftcilik sistemlerine gececeklerdir.
Elektronik cagin c¢ificisi, iiretecegi iiriintin seciminde ve iiretim kararlarinda
enformasyon_sistemlerinden cok daha fazla yararlanir hdle gelecektir. Cografi
bilgi ve uzaktan algilama sistemlerine bagl bilgisayar destekli tarim donanimlari,
cevre dostu giibre kullamim ve tarim zararlilar: kontrol yontemlerine daha fazla
glivenilmesini ve tarimda hassas tiretimi miimkiin kilacaktir. Tarim makinalart
daha az kirlilik yaratacak, iiriinler iklim kosullarindaki degisikliklere daha genis
bir aralikta uyarlanmus olacak, ve ¢iftciler, bir yandan topragi, suyu ve giibreyi ¢cok
daha etkin bir bicimde kullanirken, ote yandan, sanayi icin, ¢cok daha fazla cesitte
gida, lif ve enerji bitkisi iireteceklerdir.”

Bu, ABD’nin 2020’leri hedef alan bir Ongoriisii; ama, tarimda bugiin ne olup
bittigini goérmek icin, bize ¢ok yakin bir cografyaya, israil’e bakalim.” Tarimsal
arastirmalarin _ esas itibariyle Tarim Bakaligi’'nin  Tarimsal  Arastirma
Organizasyonu tarafindan istlenildigi Israil’de “fariminin neredeyse tamami,

¥ NSTC (National Science and Technology Council, USA), Bridge to a Sustainable Future: National
Environmental Technology Strategy, 1997.

? Bknz. http://www.agri.gov.il/Volcani.html.
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ciftcilerle arastirmacilarin isbirligiyle yiiriitiilen arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine dayanir. Yeni bulgulari yaymaya yonelik, iyi kurulmus bir hizmet
sistemi sayesinde, arastirma sonuglart deneme ve uygulama icin hemen tarlaya
aktarilir ve ¢ikan problemler de ¢oziim icin aninda bilim insanlarina ulastirilir.

“Israil siit inekleri siit iiretiminde diinya sampiyonudur. Volcani Enstitiisii
tarafindan yiiriitiilen bilimsel cins 1slahi ve genetik sinama ¢alismalar: sonucu,
1970te inek basina 6300 litre olan ortalama siit verimi bugiin 10 bin litreye
ulasmistir... Israilli tarimcilar biyoteknolojide, su akisim dogrudan bitkinin kék
bolgesine yonelterek biiyiik su tasarrufu saglayan damla-sulama tekniklerinde ve
sanayinin atik sularmmi tarimda sulama amaciyla kullanmada onciidiirler. Bu
vetkinliklerini genetik olarak tasarimlanmis tohum, biyopeptisid ve biyoinsektisid
tiretiminde oldugu kadar bilgisayarlastiriimis sulama ve giibreleme sistemleri
gelistirilmesinde de gostermektedirler.

“Yogun aragtirmalar sonucu, Bati Necef’in altindaki muazzam tuzlu su rezervuari,
sulama icin, artik, basarwla kullanmilabilmektedir. Avrupa ve Amerika’min kigs
pazarlart icgin yetistirilen birinci sinif domatesler bu tuzlu sularla sulanmaktadr.
Hayvan saglhgini  gelistirmek ve iirtin  verimini artirmak i¢in sularin
elektromanyetik islemlerden gegirilmesine iligkin arastirmalardan umut verici
sonuclar alinmaktadir.

“Israil tarafindan tasarimlanan ve imal edilen bilgisayarlar, ¢ificilerin giibreleme,
biitiin ¢evre faktorlerini izleme, besicilikte en az maliyet fakat en yiiksek verimi
saglayacak yem kompozisyonunu ve ¢evre kosullarini (nem, sicaklik vb) belirleme
gibi giindelik islerinde yaygin olarak kullanilir hale gelmistir.”

Séziin kisasi Israil, doga kosullarinin ¢ok daha acimasiz oldugu bir cografyada,
gelistirdigi  6zglin teknolojilerle, tarimsal {retimi etkileyen doga giiclerini
biitiiniiyle denetim altina alma yolundadir. Israil, bunun o&tesinde, gelistirdigi
teknolojiler sayesinde, tarimda iiretkenligini [prodiiktivitesini] ylikseltebilmekte,
“Avrupa ve Amerika’min kig pazarlarinda” rekabet edebilecek iirtinler
yetistirebilmektedir.

Tarimmsal Arastirmalarin Degisen Dogasi...
Tarimmsal Arastirmalarin Kapsam ve Niteliginde Degisim...

Tarimsal iiretim sistemlerindeki doniisiim, dogal olarak, tarimsal arastirmalarin
niteligini de degistirmekte ve kapsamini genisletmektedir. Bugiin, tarladaki tiretim
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faaliyetleri ya da tarlada tiretilen iirlinler kadar, bu iirtinleri isleyerek tiikketime hazir
gida maddeleri héline getiren imalat siirecleri ve bu siirecler sonunda elde edilen
tiriinler de tarimsal arastirmalarin konusudur. Diger bir deyisle, tarimsal AR-GE
faaliyeti, konusu gida ve gida imalati olan sinai AR-GE faaliyetini de kapsar hale
gelmistir. Gida sanayii tarimsal aragtirmalarin kapsamindadir.

Tarimsal Uriinleri isleyen sanayilerin, tarim isletmelerinden talep ettikleri ham
maddelerin niteliklerine 1iliskin istekleri, bugiin, daha c¢ok, {irlin niteliginin
gelistirilmesi  yoniindedir; ama, Oyle gozikmektedir ki, giderek, Onceden
belirlenmis o6zelliklere gore, insan eliyle tasarimlanmis {riinlerin yetistirilmesi
istenir hale gelecektir. Tarim alanindaki arastirmalarda da, talepteki bu degisim goz
ontinde bulundurulmak zorundadir.

Enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojileri ve yeni biyoteknoloji / gen
mithendisligi / doku miihendisligi gibi jenerik karakterdeki teknolojilerin tarimsal
iretim alanlarinda prodiiktiviteyi yiikseltmek amaciyla uygulanabilirliklerinin
arastirtlmasi; bu teknolojilere dayali olarak, yeni uygulama tekniklerinin
gelistirilmesi; s6z konusu jenerik teknolojileri besleyecek doga bilimleri ve
mihendislik  bilimleri alanlarindaki temel arastirmalar, bugiin, tarimsal
arastirmalarin baslica ilgi alanini olugturmaktadir.

Dahasi, tarimsal arastirma sisteminden, ilgi alanini, tarimsal iiretimin dis c¢evre
izerindeki etkilerini de inceleme yoniinde genisletmesi istenmektedir. Giinlimiizde,
su ve hava kalitesi, beslenme kalitesi, gida giivenilirligi, gida liretimindeki atiklar,
kirsal kesimdeki toplumsal ve ekonomik hayati canlandirma gibi sorunlar; kisacasi,
‘siirdiiriilebilir tarim’ ya da ‘siirdiiriilebilir gida {iretimi’ gibi temel konular,
tarimsal aragtirmalarin gliindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tarimsal aragtirmalarin yukarida isaret edilen nitelik ve kapsamindaki degisiklik,
bu arastirmalarin yapildig1 laboratuarlarda ve yararlanilan diger teknolojik
altyapida da onemli degisikliklere yol agmistir. Tarim sorunlarinin ¢oziimiinde
molekiiler biyolojinin, genetik biliminin, yeni biyoteknoloji ve gen
mithendisliginin, enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerinin yarattigi
olanaklardan yararlanabilmek, laboratuar ortaminda yeni diizenlemelere
gidilmesini, bu ortama yeni disiplinlerin girmesini ve disiplinler arasi ¢aligmalarin
giderek yayginlagsmasini ve yeni teknolojik altyapr yatinmlarint (uydu sistemleri,
uydu yer istasyonlari, bilgi aglari, bilgisayar donamim ve yazilimlar1 vb.)
gerektirmistir.
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Bu arada, kamu arastirma kurumlariyla, {iniversiteler ve 6zel sektore ait aragtirma
kuruluslart arasindaki isboliimiiniin ya da isbirligi alanlarinin yeniden belirlenmesi
ihtiyact dogmus; bu ihtiyac1 karsilamaya yonelik yeni kurumsal yapilanmalara
gidilmistir (liniversite-tarimsal isletme-sanayi ortak arastirma merkezleri, ortak
arastirma konsorsiyumlar1 vb.).

Bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemelere dayali olarak tarimda, dolayisiyla
tarimsal aragtirmalar alaninda meydana gelen bu kokli degisimi Tiirkiye’nin
yakalamasi yasamsal onemdedir. Temel sorun -konuya iliskin bagka toplumsal ve
ekonomik sorunlara ¢6ziim bulmanin yaninda- tarimin gelistirilmesinde belirleyici
olan bilim ve teknoloji alanlarinda Tiirkiye’nin yetenek kazanmasidir. Boylesi bir
yetenek kazanmanin yolu ise, Arastirma-Gelistirme [AR-GE] yapmaktan; iilkenin
AR-GE kapasite ve kabiliyetini yiikseltmekten; diger bir deyisle, iilkenin bu alanda
faaliyet gosteren AR-GE kuruluglarini yetkinlestirmekten gegcmektedir.

Bu cercevede Tiirkiye’ye bakarsak...

Tarim alaninda faaliyet gosteren kamu arastirma kurumlarimizi, yukarida ortaya
konmaya ¢alisilan, genel cerceve i¢inde ele alarak degerlendirmekte yarar vardir.
Tarimsal arastirmalarda, diinyada one ¢ikan egilimlere ve bu arastirmalarin degisen
dogasina isaret eden bu g¢ergeve, bizim i¢in, Oonlimiizii gérmemize yarayan bir
karsilagtirma zemini saglayacaktir.

Bu degerlendirme i¢in, 6nce, s6z konusu arastirma kurumlarimiz ne durumdadirlar,
misyon (‘varlik nedenleri’ olarak da okunabilir) ve vizyonlarn (‘gelecege doniik
yonelimleri’ olarak da okunabilir) nedir, bunlar ortaya konmaya c¢aligilacaktir. Bu
yapilirken, 1992 yilinda Diinya Bankasi ve Tirkiye arasinda imzalanan anlasma ile
ylriirliige konan, Tiirkiye Tarimsal Arastirma Projesi cercevesinde, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Orman Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi’ne
bagl arastirma kuruluslar icin hazirlanan Arastirma Mastir Planlari’nda'® yer
alan tespitlerden yararlanilacaktir. Bu Arastirma Mastir Planlari’ndan, basta da
belirtildigi gibi, kapsadig1 kurulus sayisinin fazlalig1 agisindan, daha ¢ok, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Tarimsal Arastirmalar Genel Midirliigi [TAGEM] i¢in
hazirlanmis olami iizerinde durulacaktir. (TAGEM’e 52’si arastirma enstitiisii, li¢ii

'S¢z konusu mastir planlar i¢in bknz.

Tarmmsal Arastirma Projesi: Tarim ve Koyisleri Bakanh@, Tarimmsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii
Arastirma Mastir Plani, Ekim, 1995.

Tarimsal Arastirma Projesi: Orman Bakanhgi Arastirma Master Plan1 1995-1998, Temmuz 1995.

Tarimsal Arastirma Projesi: Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Toprak ve Su Kaynaklar1 Arastirma Master
Plani, Yaymn No:87, 1995.
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il kontrol laboratuari, ikisi tiretim gelistirme merkezi / iiretim istasyonu olmak
tizere toplam 57 birim baghdir.)

Ayni bakanligin, bu plani degistiren, 1998 ve 2001 yillarinda yayimlanmis, revize
mastir plan calismalart'' da, dogal olarak, ele alinacaktir.

Bunlara ek olarak, TUBITAK’m yapti1, tarim-ormancilik alaninda faaliyet
gosterenler dahil, 86 Kamu AR-GE Kurulusu’nu kapsayan Kamu Arastirma -
Gelistirme Kuruluslari: Bilgi Derleme -Degerlendirme Calismasi [Mart 1997]12
ve konu ile ilgili bilim insanlarimizin degerlendirmeleri de, yararlanilan kaynaklar
arasinda yer alacaktir.

Daha sonra, s6z konusu arastirma kuruluslarinin, yeniden yapilandirilmasindaki
yaklagimlar tartisilacaktir. Bu yapilirken, yukarida anilan mastir planlarin igerdigi
yeniden yapilanma yaklagimi yaninda, 1993 sonrasinda, konu ile ilgili olarak;
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun [BTYK] aldig kararlar” geregince,
TUBITAK tarafindan hazirlanip 6nerilen, Tarim, Ormancihk ve Bahk¢iiin
Gelistirilmesi ile ilgili Kamu AR-GE Kuruluslarim1 Yeniden Yapilandirma
Modeli [Ocak 1998]" ile anilan {i¢ kurumun temsilcilerince 1990’11 yillarin
sonlarinda hazirlanan yasa taslaklari da dikkate alinacaktir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Tarimsal Arastirmalar Genel
Miidiirligii, Arastirma Mastir Planr’ndaki [Ekim 1995] Tespitler...

Bir boliimii, Cumhuriyet’in ilk yillarinda 6énemli misyonlarla kurulmus, o yillarda
mitkemmel imkanlarla donatilmig ve s6z konusu misyonlarmi 1980°li yillara

" Bu ¢alismalar i¢in bknz.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirma Yonetimi, Nisan
1998.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal Arastirmalar Genel Midiirliigli, Tarimsal Arastirma Mastir Plam
Revizyonu: Arastirma Firsat Alanlar1 [AFA] Veri Degerlendirme Raporlari, Subat 2001 [ilk basimi, Kasim
1999].

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirma Mastir Plani: 2001-
2005, Subat 2001.

2 TUBITAK, Kamu Arastirma-Gelistirme Kuruluslari: Bilgi Derleme-Degerlendirme Cahsmasi, Bilim ve
Teknoloji Strateji ve Politika Calismalari, BTP 97/02, Nisan 1997.

' BTYK’nin, konuyla ilgili 25 Agustos 1997 giin ve 97/08 sayili; 2 Haziran 1998 giin ve 97/08 sayili; 20 Aralik
1999 giin ve 97/08 sayil;; ve 13 Aralik 2000 gin ve 2000/1 sayili karalart igin bknz.
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/arsiv.html

" Goker, A. ve Musa Ozdemir, “Tarim, Ormancilik ve Balikgihgin Gelistirilmesi ile ilgili Kamu AR-GE
Kuruluglarimin Yeniden Yapilandirilmas: Igin Model Onerisi”, TUBITAK-BTP, Ocak 1998, Ankara.
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gelinceye kadar siirdlirmiis bulunan, bugiin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na bagl
bulunan arastirma kuruluslarinin pek ¢ogunun, 1980 sonrasinda, misyon ve vizyon
acisindan zaafa ugradiklar1 bilinmektedir.

Aslinda, bu durum, s6z konusu kuruluslar1 kapsamina alan Tarimsal Arastirma
Projesi [TAP] Arastirma Mastir Plani’nda da [1995] biitiin agikligiyla ortaya
konmaktadir:

“Tarimsal arastirmalarda yeterli stratejik planlama yapilmadigindan, tiim
arastirict kitlesince miistereken karar birligine varilan hedef, strateji ve
oncelikler bulunmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye i¢in bir deger tasiyan
arastirmalara kaynak tahsisi konusunda 6l¢ii alinacak ortak bir mesnet yoktur.
Genellikle Arastirma Enstitiileri isabetli arastirmalara odaklanamamakta ve
arastirma biitce tekliflerini esas olarak devam eden ve yeni teklif [edilen] proje
sayisina gore yapmaktadirlar. Bunun sonucu olarak, su anda enstitiilerde
birbirleriyle bagintili olmayan, mali destegi yetersiz, basarili bir sonug tiretme
ihtimali olduk¢a diisiik, ¢cok sayida kiiciik proje yiiriitiilmektedir. ”

“Bireysel arastirma projelerinin bazilari;, baska yerlerde halen devam eden
arastirmalar veya bagska enstitiilerdeki ilgili arastirmalar yeterince incelenip,
dikkate alinmaksizin  yapimaktadir. Bunun sonucu olarak, arastirma
projelerinin bir kismi ya daha once yapilmis ya da yapilmakta olan ¢calismalarin
tekrarr olmaktadir. Arastirma projesi dokiimanlar: ¢ogu zaman, ayrintili plan ve
is takvimlerinden yoksundur ve diizenli bir sekilde basar: degerlendirmesine
tabi tutulmamaktadr. En énemlisi, ¢cogu disiplinlerde kritik say1 ve kapasitede
arastirict  kitlesinin  bulunmayisi, pek c¢ok enstitiide aragtirict sayisinin
vetersizligi, ¢ok-disiplinli arastirma ekiplerinin olusturulmasini ve karmagsik
arastirma problemlerinin sistem yaklasimi icinde ele alinmasini miimkiin
kilmamaktadwr.”

Mastir Plan, bu tespitlerden sonra, tarimsal arastirmalar alaninda, ulusal ¢apta bir
politika ve strateji belirlemeye ve s6z konusu tarimsal arastirma kuruluslarini bu
politika ve stratejiye gore yeniden diizenlemeye olan ihtiyact da, ¢ok agik bir
bicimde dile getirmektedir'”:

“1980°li yillarda arastirma ortami degismistir. Arastirma teskilatt muhtelif
defalar re-organize edilmis ve arastirmaya saglanan mali ve kurumsal destek
onemli élciide azalmistir. 1980 lerin basindan itibaren, arastirmalar itizerinde

13 Age Mastir Plan.
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giderek daha gii¢lii bir merkeziyetci kontrol yaklasimi benimsenmistir. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi merkez birimleri halihazirda, arastirma biitcesini, maaslarti,
personel tayinlerini, personel ile ilgili diger hususlary, egitim, seyahat
[goreviendirme], personel transferi, ekipman ve doner sermayeden saglanan
gelirleri kontrol altinda tutmaktadir. Arastirma organizasyonuna yeterli
inisiyatif tamimayan bu yaklasim, arastirma enstitiileri ve arastirictlarin tarim
sektoriinde ortaya ¢ikan ihtiyaclara tam olarak cevap vermelerini
giiclestirmigtir. Bu sartlar altinda, arastirma servisinin bir onceki on yilda elde
ettigi ivme ve verimliligi devam ettirmesi miimkiin degildir.”

“Arastirma enstitiilerinin desteklenmesi ve koordinasyonu ile ilgili olarak -
kendi gorev ve sorumluluklarimin tanimi ¢ercevesinde- TAGEM’in rolii agik
degildir. Arastirma fonlarimin tahsisi veya enstitiilerle miistereken personel
istihdami ve tayini konularinda yetkili olmaksizin, TAGEM arastirmalarin
yiirtitiilmesi, kalitesi, gidisati ve yonetimi ile ilgili olarak kayda deger bir varlik
ve etki gosteremez.”

Hemen belirtmek gerekir ki, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na bagli olanlar igin
yapilanlara benzer tespitler, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagl arastirma
kuruluslari i¢in hazirlanmis bulunan Toprak ve Su Kaynaklar1 Arastirma Mastir
Plani’nda da [1995] yer almaktadir. Bu konuda, 6rnegin, sdyle denmektedir:

“Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, son 20 yil icinde hiikiimetin yapisindaki
degisikliklerin bir sonucu olarak, bir bakanliktan digerine baglanip duran bir
kurulustur...

“Bu degisikliklere ragmen, 1960°tan beri Koy Hizmetleri Arastirma
Enstitiilerinin islevi ve rolii ayni kalmistir...

“KHGM, en azindan arastirma enstitiileri dikkate alindiginda, profesyonel
arasgtirma igi i¢in tamamen uygun olmayan bir yapidadir.¢ Bilimsel verimlilik
acisindan,  arastirma  personeli, enstitii  miidiirleri  veya APK’nin
sorumluluklarini degerlendirecek hicbir olcii yoktur. Temel yapisal hatanin
sonucu agiktir, diisiik moral, diistik performans ve diisiik verimlilik...”

Tekrar TAGEM’le ilgili Mastir Plan’a donersek; yukarida aktarilan tespitler
cercevesinde, TAGEM i¢in, yeni bir misyon ve vizyon taniminin da ortaya
kondugu goriilmektedir. Buna gore, TAGEM’in misyonu: “Yiiksek kalitede ve
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iilke ihtiyaclarina cevap veren tarimsal arastirmalari sonug¢landirmak suretiyle
Tiirkiye’ye ekonomik, sosyal ve ¢evre yoniinden faydalar saglamaktr.”

Vizyonu ise:

. fyilegtirilmig ve siirdiiriilebilir tarimsal iiretim;
=  Arastirmaya énem; ve

»  Uluslararasi rekabet

olarak belirlenmistir. Mastir Plan, bu misyon ve vizyon tanimlarina paralel olarak,
TAGEM ve bagh arastirma enstitillerinin, yeniden diizenlenmelerini
ongormiis; ancak, hukuki statiillerinde herhangi bir degisiklik ongormemistir.

Mastir Plan, ayrica, “Tirkiye’nin istikbaldeki ihtiyaglar1 ile uyumlu oldugu
diistiniilen” asagidaki 17 ‘Arastirma Firsat Alam1 [AFA]’ ve bu alanlardaki
‘Aragtirma Programlar1’ bazinda ‘Arastirma Oncelikleri’ni de belirlemistir.

= Tahillar

* Yaglh tohumlar ve yemeklik baklagiller

= Endiistri bitkileri (pamuk, patates, tiitiin ile 1tr1 ve tibbi bitkiler)
= Sebzeler ve siis bitkileri

= Sert kabuklu Meyveler

= Meyveler

» [slenmis bitkisel {iriinler

= Veteriner ila¢lar1 ve tarimsal kimyasallar
= FEt ve siit sigircilig

= Koyun ve kegi yetistiriciligi

* Yem ve yem bitkileri

= Su (deniz ve i¢ su) iirlinleri

» Kiimes hayvanlari

= Aricilik

= Ipekbocekeiligi

= [slenmis hayvansal {iriinler

= Dogal kaynaklar

Her bir AFA, “Yiiksek Oncelik; Artan Onem” ya da “Orta Oncelik; Bazi1 Konulara
Onem Verme” ya da “Diisiik Oncelik.....” gibi nitelemelerle, belli bir &ncelik
degerlendirmesine tabi tutulmus; ayrica her AFA bazindaki arastirma programlari
“Yiiksek Oncelik, Orta Oncelik, Diisiik Oncelik” smniflarinda gruplandirilmistir.
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TAGEM igin hazirlanan mastir plan daha sonra revize edilmistir. Asagida bu revize
planlar iizerinde durulacaktir.

Tarmmsal Arastirma Yonetimi, Nisan 1998.

1998 Nisan’inda, TAGEM’le ilgili “Tarimsal Arastirma Projesi Arastirma Mastir
Plani kapsaminda, etkili bir arastirma yonetimi sistemi kurma amaciyla gelistirilen
metotlar ve kurallarin” yer verildigi, Tarimsal Arastirma Yonetimi adl1 yeni bir
dokiiman yayimlanmistir. Donemin Tarim Bakam1i M. Tasar, bu dokiimanin
onsoziinde, “gelismeler bize AR-GE faaliyetlerinin yeniden ele alinmasini, iilke
onceliklerinin belirlenerek kaynaklarin éncelikli alanlara tahsis edilmesini, kisaca
yepyeni bir arastirma organizasyonu olusturmamizi emretmektedir”’, demis.

Sayin Bakan’in sodylediklerinden &yle anlagilmaktadir ki, Mastir Plan’in
yaymmlandigi 1995 yilindan 1998’e gelindiginde, yani aradan gegen ii¢ y1l iginde,
“lilke onceliklerinin belirlenerek .... yepyeni bir arastirma organizasyonu
olusturma” ihtiyac1 ortaya cikmistir. Ancak, gorilen odur ki, arastirma
onceliklerinin belirlenmesinde, ayn1t AFA’lar ve ayni arastirma programlart baz
alinmis; oncelik siniflandirmasi acisindan kayda deger bir degisiklik yapilmamustir.
“Yepyeni bir arastirma organizasyonu olusturma” konusundaysa, goze carpacak
bir degisiklik 6ngoriisiine rastlanmamaistir.

Tarimsal Arastirma Mastir Plam1 Revizyonu: Arastirma Firsat Alanlar [AFA]
Veri Degerlendirme Raporlari [Subat 2001] ve

Tarimsal Arastirma Mastir Plani: 2001-2005, [Subat 2001].

Sozii edilen, 1998 yilindaki girisimden ti¢ y1l sonra, 2001 Subat’inda, 16 uzmandan
olusan bir ‘Revizyon Timi’ tarafindan hazirlanmis, “Tarimsal Arastirma Mastir
Plam1 Revizyonu: Arastirma Firsat Alanlar1 [AFA] Veri Degerlendirme
Raporlar1” adini tagiyan yeni bir ¢aligma dokiimani yayimlanmistir. Dokiimanin
‘Sunus’unda Tarim ve Koyisleri Bakani Prof. Dr. Hiisnii Yusuf Gokalp sunlar
sOyliiyor:

“Ulkemizde gelistirilen ve iilke sartlarma uyumlu hdle getirilmis, tarimsal bilgi ve
teknolojilerin uygulamaya aktarimasinda arastirma, egitim, yayim, liretim ve
pazarlama zinciri ve biitiinliigiinde simdiye kadar yeterince bagarili oldugumuz
soylenemez.
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“Mevcut kitap [Mastir Plan Revizyonu], igindeki tarim sektorii degerlendirilmesi
sonucunda ortaya konan veriler ve gelecek igin strateji ve projeksiyonlari ile
bizlere 151k tutmaktadir ve tutmaya devam edecektir.”

Sayin Bakan’in sOylediklerinden anlasilabildigi kadariyla, 2000’li yillara
gelindiginde, geriye doniik bir degerlendirme yapilmistir ve sonugta, “iilkemizde
gelistirilen ve tilke sartlarina uyumlu hale getirilmis, tarimsal bilgi ve teknolojilerin
uygulamaya aktarilmasinda ..... simdiye kadar yeterince bagarili” olunamadigi
gorilmiistiir. Demek ki, llkemizde gelistirilen ve iilke sartlarina uyumlu hale
getirilmis tarimsal bilgi ve teknolojiler vardir; ancak, sorun bunlarin uygulamaya
aktarilmasindadir ve o noktada yeterince basarili olunamamaistir.

Bununla birlikte, dokiimanin kendisi ve daha sonra buradaki veri degerlendirme
caligmalarina dayali olarak yayimlanan Tarimsal Arastirma Mastir Plami: 2001-
2005, [Subat 2001] incelendiginde, sorunun, yalnizca uygulamaya aktarimla siirh
olmadigi ve 1995 Mastir Plani’nin tamaminda yeniden diizenlemeye gidildigi
goriilmektedir.

Konuya biraz daha yakindan bakmak icin tekrar AFA’lara iliskin Veri
Degerlendirme Raporlari’nin yer aldigi ilk dokiimana donersek, goriilen sudur:
1995°te yayimlanan ‘Mastir Plan’da 17 olan AFA sayisi, bazi alanlar birlestirilerek,
14’e indirilmis. Her AFA itibariyle,

= [lgili bulundugu iiretim konusundaki istatistikler degerlendirilmis;

= (O alanda faaliyet gosteren arastirma kuruluslar1 ve arastirma biit¢eleri hakkinda
bilgiler verilmis;

» Onemli arastirma konular1 zikredilmis;

= Onemli bir nokta olarak, 1995 Mastir Plan1 sonrasinda yiiriitiilen arastirmalara
iligkin degerlendirmeler yapilmas;

= SWOT Analizi yapilmis; ve

= Nihai bir degerlendirme ile, “Diinya standartlarinda malthik arpa cesitlerinin
tiretimi ile tilkemizin Diinya maltlik arpa pazarindaki payimin artirtlabilmesi”
orneginde oldugu gibi baz1 sosyoekonomik hedef Ongoriilerinde; ya da
“..ozellikle ayciceginde yag kalitesi yiiksek ve kuraklik stresine dayanikiy hibrit
cesitlerin ~ gelistirilmesi  ¢alismalarina agwrlik  verilmelidir”, bi¢iminde,
arastirma konularinin belirlenmesine 151k tutacak 6ngoriilerde bulunulmustur.
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Bu, AFA Veri Degerlendirme Raporlari’na paralel olarak, 2001-2005 doénemini
kapsayan yeni Tarimsal Arastirma Mastir Plani’nda ise, sz konusu 14 AFA
bazinda ‘Arastirma Programlari’na yer verilerek bunlarin 6ncelik derecelerinin
belirlendigi; ayrica, her bir Arastirma Programi bazinda ‘Arastirma Konulari’nin
siralandig1 goriilmektedir.

Bu argda, yine 2001 Subat’inda, s6z konusu mastir plan ¢alismalarinda izlenen
AFA Oncelik Belirleme Yéntemi’ni agiklayan bir kitapcigin'® da yaymmlanmus
olduguna ayrica isaret edelim.

Yanitin1 Bulamadigimiz Sorular...

Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin mastir plan c¢alismalar1  konusundaki
irdelememizden sonra, artik su soruyu sorabiliriz: Tarimsal Arastirma Mastir
Plani: 2001-2005, diger iilkelerin tarim teknolojileri konusundaki 6ngoriilerini
karsilastirma bazi olarak ele aldigimizda, Tiirkiye tarimi i¢in nasil bir gelecek vaat
ediyor? TUBITAK Tarim Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Miidiirii
Prof. Dr. Ahmet Cinar’in, BITED’in diizenledigi bu seminerde de yinelemis oldugu
tespitleri, aradigimiz yanit acisindan 6nemli. Sayin Cinar’in ilk tespiti su:

“Tarimsal iiretimin yeterliligini vurgulamak icin yakin zamana kadar devlet ve
hiikiimet adamlarinin sikca kullandigr slogan [suydu]: ‘Tiirkiye beslenme
acisindan diinyada kendi kendine yeterli yedi iilkeden biridir.” Bu slogan hi¢hbir
zaman bilim ve akhn siizgecinden gecirilmeden yillarca yanhs ve yaniltict olarak
kullamilnustir. Ulkemizin tarimsal yani bitkisel ve hayvansal iiretimde kendi
kendine yeterli olabilmesi icin iiretimin temel girdileri olan genetik materyal ve
agrokimyasal teknolojilerini kullanma ve hiikmetme yeti ve becerisinde olmasi
gereklidir. Bu acidan iilkemiz incelendiginde, Tiirkiye’nin bu teknoloji ve
materyaller bakimindan tamamen disa bagimli oldugu goriilecektir. Nitekim
iilkemiz son yarim aswrdir tarim teknolojilerini satin alan diinyanin onemli
pazarlarindan biridir.”

Sayin Cinar, bu tespitiyle birlikte, “mekanizasyon, iistiin vasiflara sahip genetik
materyal ve agrokimyasallar yardimiyla genis alanlarda siirdiiriilen iiretimde
ongoriilmeyen tehlikelerin ortaya ¢iktigina” isaretle, buna karsilik, “ekoloji ile

' Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma Firsat Alanlar1 Oncelik
Belirleme Yontemi, Subat, 2001.
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b

barisik siirdiiriilebilir tarum” ve “biyolojik ve ekolojik tarim” gibi yeni

kavramlarin ortaya atildigini da belirtiyor ve ikinci bir tespitte bulunuyor:

“Heniiz niifusunun yaridan fazlast dogrudan ve dolayli yollarla tarima bagh olan
tilkemizde kontrollii modern tarimi dahi yapmakta yetersiz kalan tarimsal yapi,
[bu] yeni konseptlerin uygulanmasina izin vermemektedir.”

Diger {ilkelerin tarim teknolojileri konusundaki ongoriileriyle, Saymn Cinar’in
Tiirkiye’ye iligkin tespitlerini karsilastirdigimizda, s6z konusu Mastir Plan’da
yanitini bulamadigimiz sorular ortaya ¢ikiyor:

Tiirkiye’yi tarimda teknoloji pazar:1 olmaktan ¢cikarmayi 6ngoriiyor muyuz?
Boylesi bir vizyonumuz var m?

Siirdiiriilebilir tarim, son c¢oziimlemede, bir teknoloji yetkinligi meselesidir.
Tiirkiye’yi boylesi bir yetkinlige ulastirmayir ongoriiyor muyuz? Boylesi bir
vizyonumuz var mi?

2010 yilinda, 2020 yilinda Tirkiye tarimda nerede olacak? Tiirkiye’nin Diinya
tarimindaki yeri ne olacak?

Diger {ilkelerin tarimsal teknolojiyi gelistirme yoOniinde pek c¢ok Ongoriide
bulundugunu goérdiik. Tarimsal teknolojiyi gelistirmede Tiirkiye’ nin rolii ne olacak?
Tiirkiye boylesi bir rol tistlenmis midir / istlenecek midir?

Yoksa, Tiirkiye, tariminda, teknoloji girdisini disaridan temin etmeyi siirdiirecek
midir? Bu dogru bir strateji midir?

Boylesi bir strateji izleniyorsa, Turkiye, tarimdaki korumaciligin da, giderek en aza
indirilmesinin istendigi bir diinyada, tarimsal iirlinlerde, hangi karsilastirmali
istiinliigline dayanarak rekabet edebilecektir?

Diinya pazarlarin1 bir tarafa birakalim, yabanci triinlere karsi kendi pazarinda
rekabet edebilmeyi nasil basaracaktir?

Tarimsal triinlerde, gelecegin diinyasinda, rekabet istiinliiliniin altin anahtarinin
tohumdaki teknoloji iistlinliiglinde oldugu; bu {stiinliigii elinde tutanlarin, tohum

A. Goker, M. Ozdemir, Arahk 2001 28



fiyatlarini belirleyerek, biitiin tarimsal {iriin fiyatlarini kontrol altinda tutabilecekleri
ileri siiriilmektedir. Bugiinden goriilen odur ki, tarimda iddiali olan iilkeler,
tohumda teknolojiye egemen olmaya yonelik aragtirmalara biiylik Onem
vermektedirler. Gen miihendisligi konusundaki duyarliliklara ragmen, bu iilkeler,
bu alandaki arastirmalarim1 artirarak strdiirmektedirler. Tiirkiye’nin, tohum
konusundaki stratejisi nedir?

Ornegin, bizim bir GAP’1miz var. Bu projenin kapsadig1 tarim alanlari, Israil’in
yiizdl¢iimiinden biiyiik (Israil’in yiizél¢iimii, Golan Tepeleri, Bat1 Seria ve Gazze
Seridi ile Dogu Kudiis hari¢ 20.700 km*; GAP kapsamindaki toplam tarim alani bir
yana bunun sulanabilir hile gelecek boliimii bile 17.000 km®). Ustelik, bizdeki doga
kosullar1 da Israil’deki kadar acimasiz degil. Dahasi bizim suyumuz “ac1 su” degil
ve Israil’e gore ¢ok da bol. Ama, diyelim bundan bes yil sonra, bu iki cografya
parcast arasinda, tarimda tiretkenlik, yaratilan net katma deger, ithal girdi kullanim
orani, net dig satis geliri ve toplumsal refah gostergeleri agisindan bir karsilastirma
yapilsa, kim daha basarili ¢ikar dersiniz, Israil mi yoksa GAP’ta alacag1 sonuglarla
Tirkiye mi?

Ongoérii ¢alismalarindan ¢ikan bir sonucu, burada bir kez daha altim1 ¢izerek
tekrarlamakta fayda var: Oyle goziikmektedir ki, yeni biyoteknolojide, gen
miihendisliginde, enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerindeki {istiinliik
tarimsal teknolojilerdeki istiinliigii de belirleyecektir. Oniimiizdeki yillarda
yenilenecek olan teknoloji 6ngorii ¢aligsmalarina yansiyacak yeni bilim ve teknoloji
alanlarinin  hangileri olacagi belli olmaya baslamistir. Doku miihendisligi ve
nanoteknoloji yiikselise gegcen teknolojilerdir ve bu alanlarda kaydedilecek
gelismeler tarimi  derinden etkileyecektir. Tarimdaki gelecegi agisindan,
Tiirkiye’nin, sayilan bu teknoloji alanlarindaki yeri ne olacaktir?

Biz baska secenekler iiretmeyi ongoriiyorsak, ongordiiglimiiz se¢cenekler nedir?

Bu sorularin muhatabi yalnizca Tarim ve Kdyisleri Bakanligi; Orman Bakanligi ve
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii degildir. Tarimmsal teknolojilerdeki ve bu
teknolojileri destekleyen biyoteknoloji, enformasyon teknolojisi gibi jenerik
teknolojilerdeki agigimizi kapatmak -elbette, eger secenegimiz buysa- ve bu
teknolojileri gelistirebilme yetkinligine ulasmak yalnizca kamu AR-GE birimlerini
yeniden diizenleyerek basarilabilecek bir is de degildir. Bu yalnizca ziraat ve orman
miihendislerinin ya da uzmanlarinin, tek bir disiplinin penceresinden bakarak
cdzebilecekleri bir sorun da degildir. Ulkenin iiniversite sistemi molekiiler biyoloji,
genetik, gen miihendisligi, nanobilim gibi alanlarda yeterli egitim ve arastirma
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programlarina sahip degilse, bu alanlar i¢in arastiric1 yetistirme konusunda yeterli
potansiyele sahip degil ya da bdyle bir potansiyel yaratilamamissa; iiniversite,
kamu ve 6zel sektor aragtirma kurumlart arasinda, ortak arastirma i¢in uygun bir
zemin yaratilamamissa; daha da Onemlisi llkenin tarim sektoriyle ilgili
girisimcilerinin, bir baski grubu olarak teknoloji talepleri yeterli diizeye
erismemisse sorun yalnizca anilan bakanliklara bagli AR-GE birimlerini yeniden
diizenleyerek coziilemez. Sorun bir sistem meselesidir ve biitlinsel / sistemik bir
yaklasimi gerektirir.

Bunun i¢in de, ilkin, diger iilkelerin yaptig1 gibi, kendimiz i¢in nasil bir gelecek
ongordiiglimiizii belirlemek gerekir. Bundan sonraki adim, iilkeyi arzu edilen
gelecege tastyabilmek igin, yalnizca tarimda degil, gelecegin insasinda rolii olacak
biitlin sosyoekonomik faaliyet alanlarinda erisilmesi gereken sosyoekonomik
hedefleri belirlemek ve bu hedeflere erisebilmek i¢in bilim ve teknolojide ne
yapilmasi gerektigini ve bu baglamda oncelikleri kararlastirmak, finans sisteminden
egitim sistemine egitim sisteminden arastirma ve {iretim sistemine, uygun onlemleri
almaktir.

Ulke igin bir éngériimiiz yoksa sektdrel diizeydeki vizyonlar ya havada kalmaya
mahkimdur ya da yetersiz kalacaktir. Isaret edilen anlamda makro seviyedeki bir
biitlinlin pargast olmayan sektorel misyon ve vizyonlar paralelindeki yeniden
yapilandirma girisimleri de son ¢oziimlemede, sosyoekonomik agidan ciddi bir
katki saglamayacaktir. Mesele tilkenin gelecegine iliskin bir vizyon iiretebilmek, bu
vizyonu ger¢eklestirmeye yonelik, sistemik biitlinliige sahip Ongoriilerde
bulunmak; sonra da bu Ongoriileri kararlilikla ve siireklilik i¢inde hayata
gecirebilmektir. Kendi ongoriisii olmayan iilkeler, Prof. Dr. Metin Durgut’un dedigi
gibi, baskalarinin 6ngoriisiinii yasarlar.

Kamunun Tarimsal AR-GE Faaliyetlerini yeniden Diuzenlemeye
Yonelik Diger Girisimler

Aslinda, BTYK’nin 20 Aralik 1999 ve 13 Aralik 2000 tarihli toplantilarinda,
Tiirkiye i¢in, onemli goriilen biitiin sosyoekonomik faaliyet alanlarini kapsayacak
bir teknoloji 6ngdrii ¢alismasi yapilmasi kararlastirilmistir.'””  Beklenen, bu
calismanin 2002 yilinda fiilen baslatilmasidir. Ele alinacak sosyoekonomik faaliyet
alanlar1 ile ilgili tiim taraflarin katilacaklar1 bu calisma baglatilip, bunun

7 BTYK’nin amlan tarihlerdeki konuyla ilgili, 99/02 ve 2000/1 sayili kararlari i¢in bknz.
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/arsiv.html
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tamamlayici bir parcasi olarak, tarim alaninda da, Tiirkiye i¢in kritik 6nemde olan
teknolojiler ve arastirma alanlar1 belirlendiginde, yapilan calismanin dogas1 geregi,
tarimsal aragtirmalar alaninda faaliyet gosteren kamu arastirma kuruluslarinin
misyon ve vizyonlarmi da yeniden gbézden gec¢irmek gerekecektir. Bu gbézden
gecirmede, bu kuruluslarin misyon ve vizyonlarim1 yeniden tanimlama ve buna
uygun olarak, bunlar1 yeniden yapilandirma geregi duyulabilir ya da
duyulmayabilir; bunu bugiinden bilemeyiz. Ancak, 1990’11 yillarda, kamu arastirma
kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi s6z konusu oldugunda, iki farkli yaklasimin
ortaya ¢ikmis oldugunu; bu yaklasimlarin epeyce tartisildigini; ama, karar
vericilerin bir sonuca varamadigini da bugiinden bilmekte yarar var.

S6z konusu tartismanin hareket noktasi, bilimsel arastirma yapan kurumlarin
yaptiklan1 isin dogas1 geregi, sahip olmalar1 gereken nitelikler oldugu icin,
misyon ve vizyon tanimlarindan bagimsiz olarak da, bir sonuca varilabilir ve
varilmalidir da. E8er bu kurumlardan beklenen her seyden oOnce arastirma
yapmalar1 ise, arastirma konulari her ne olursa olsun, uymalar1 gereken ‘asgari
misterekler’ vardir. Zaten, bu saglanmadan, tanimlanacak arastirma misyon ve
vizyonlar1 her ne olursa olsun, bunlar1 yerine getirebilmeleri miimkiin degildir.

Soylediklerimize agiklik kazandirabilmek i¢in, 1990’11 yillarin ikinci yarisinda bu
tartismayr baslatan, BTYK’nin, 25 Agustos 1997 ginlii toplantisinda aldig
karardan baslayarak, gec¢ilen asamalar1 gozden gegirmek yararli olacaktir. Anilan
BTYK Karari’nda soyle deniyordu:

Kamu AR-GE Kuruluglari’min, Tiirkiye’nin orta ve uzun vadedeki ihtiyaglart ile
Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi nin stratejik hedefleri goz oniinde tutularak,
misyonlarinin yeniden tanimlanmasina ve buna uygun bir yeniden yapilanmaya
gerek vardir. TUBITAK, bu konuda yapilmasi gereken yasal ve kurumsal
diizenlemeler i¢cin bir model gelistirmek, yeniden yapilanmaya esas teskil edecek
ilkeleri belirlemek ve oncelikle de, bir kissm Kamu AR-GE Kuruluslari'ni
kapsayacak bir pilot calisma yapmakla gorevilendirilmistir. TUBITAK, ilgili
Bakanlhik ve Genel Miidiirliiklerle isbirligi halinde yapacagi bu hazirlik
calismasimin sonuglarini, Basbakanliga sunulmak tizere, bagh bulundugu Devlet
Bakanligi’na sunacaktir.

TUBITAK, kendisine verilen gorev ¢ergevesinde, tarimsal arastirmalar alaninda
faaliyet gosteren Kamu AR-GE Kuruluslari’nin yeniden yapilandirilmasini hedef
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alarak, bir model tasaris1 gelistirmistir [Ocak 1998]. TUBITAK, bu tasarisinda,
“Kamu tiizel kisiligine, idari-mali-bilimsel ozerklige sahip ve Anayasa’nin 123.
Maddesinde sozii edilen Idare’nin biitiinliigii ilkesi acisindan Basbakanlhiga bagh
bir kurum kurulmasini ve tarim, ormancilik ve balik¢ilik [su tiriinleri] alanlarinda
faaliyet gosteren Kamu AR-GE birimlerinin bu kuruma baglanarak yeniden
diizenlenmeleri’ni Ongérmekteydi.

Bu modelle ilgili olarak, BTYK, 2 haziran 1998 giinlii toplantisinda asagidaki
karar1 almistir:

TUBITAK’in “tarim, ormancihk ve balik¢ihgin gelistirilmesi” sosyoekonomik
hedefine yonelik calismalar yapan -Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Orman Bakanligi
ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagli- Kamu AR-GE Kuruluslari’nin
yeniden yapilandirilmasini  temel alarak  gelistirdigi model tasarisinin
degerlendirilmesi i¢in, ilgili Bakanlik Miistesar ve Genel Miidiirleri’nden olusan ve
sekreterligini TUBITAK’in yapacagi bir Calisma Grubu kurulmasi; ve ilk
toplantism TUBITAK’m c¢agris1 ile yapacak bu Calisma Grubu’nun, izleyen
BTYK toplantisindan 6nce Bagbakanlik’a sunulmak iizere, anilan Kamu AR-GE
Kuruluglar’nin yeniden yapilanmasi ile ilgili, yol gosterici bir kanaat raporu
hazirlamasi, Kurulumuzca uygun bir ¢6ziim yolu olarak goriilmiis; ad1 gecen
Bakanliklar ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin bagli bulundugu Devlet
Bakanlig1 ve TUBITAK, bunun geregini yapmakla gérevli kilinmslardir.

TUBITAK tarafindan hazirlanan model tasarisnn, BTYK’nin bu karari
cercevesinde degerlendirilmesi i¢in baglatilan ¢aligmalara katilan Tarim ve
Koyisleri Bakanli§i, Orman Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel Miidirligii
temsilcileri, kurumlarina bagl arastirma kuruluslarinin yeniden
yapilandirilmasina ilke olarak kars1 olmadiklarini; ancak, TUBITAK 1n Model
Onerisi’ni benimsemediklerini ifade etmislerdir.

Kurulus temsilcileri, esas itibariyle, AR-GE birimlerinin bugiin bagli bulunduklar
bakanlik ya da genel miidiirliiklerden ayrilmalarina yol acacak bir diizenlemeye,
Ozellikle de her ili¢ kuruma bagli arastirma birimlerinin tek bir c¢ati altinda
toplanmasina kars1t c¢ikmiglardir. Kurulus temsilcileri, toplant1 zabitlarindan
anlasildigina gore,

« S0z konusu birimlerin asil sorununun
- mali-idari 6zerklige sahip bulunmamak ve

- istihdam ettikleri ~arastirma  personeline yeterli maddi imkan
saglayamamaktan

kaynaklandigina isaretle;
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» Bu birimleri, halen bagli bulunduklari kuruluslardan ayirmadan da bu sorunlarin
coziilebilecegini;

» Kamunun arastirma birimlerini ve bu birimlerde istthdam edilen arastirmaci
personeli kapsayan bir Cerceve Yasa cikarilarak;

- Kamu arastirma birimlerine mali-idari 6zerklik kazandirmanin
- Arastirmaci personelin iicret statiisiinii iyilestirmenin miimkiin
oldugunu;

. Hatta 657 sayili Yasa’da yapilacak baz1 degisikliklerle, kismen de olsa, bu
sorunlara ¢oziim getirilebilecegini

savunmuslardir.

Anilan kuruluglara bagli AR-GE Birimleri’nin yeniden yapilandirilmas: konusunda,

gortilebilecegi gibi dort segcenek ortaya ¢ikmistir:

. TUBITAK’in 6nerdigi modelde oldugu gibi, bu birimlerin “Kamu tiizel
kisiligine, idari-mali-bilimsel ozerklige sahip ve Anayasa’nin 123. Maddesinde
sozii edilen Idare’nin biitiinliigii ilkesi agisindan Basbakanliga bagl” olarak
kurulacak yeni bir kurumun catis1 altinda yeniden yapilandirilmalari (ancak
yukarida da isaret edildigi gibi, ilgili kurulus temsilcileri bu Oneriye
katilmamaglardir);

. TUBITAK’in 6nerdigi modeldekinden farkli olarak, birimlerin, tek kurum
yerine, yukarida belirtildigi gibi, 6zerk, ama, faaliyet alanlarina gore iki ya da ii¢
yeni kurumun c¢atist altinda toplanmalar1 (ancak buna da ilgili kurulus
temsilcileri sicak bakmamastir);

» Cikarilacak bir Cergeve Yasa ile, AR-GE Birimleri’nin bagli bulunduklari
Bakanlik ya da Genel Miidiirliik biinyesinde kalarak yeniden yapilandirilmalari
(kurulus temsilcilerinin benimsedigi 6neri budur);

« 06057 sayili Yasa’da yapilacak bazi degisikliklerle kismen de olsa sorunun
¢Oztimii (ilgili kurulus temsilcilerinin s6z konusu yasa ¢ikincaya kadar
sorunlarindan bazilarina, simirli da olsa ¢éziim getirilebilmesi i¢in Onerdikleri
segenek).

BTYK karar1 geregince, yukaridaki segcenekler arasinda bir karara varilmasini da
teminen konuya iliskin raporun Bagbakanliga sunuldugu ve Basbakanligin, bu
se¢eneklerden “Cikarilacak bir ‘Cergceve Kanun’ ile arastirma kuruluslarinin bagh
bulunduklart Bakanlik ya da Genel Miidiirliik biinyesinde kalarak yeniden
yvapulandirilmalarint ongéren modeli, yapilacak idari ve hukuki diizenlemelerle
uygulanabilir nitelikte ” gordiigii bilinmektedir.
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Basbakanligin bu goriisii iizerine, yine konuya taraf kurumlarin temsilcilerince /
uzmanlarinca yiiriitiilen ortak bir ¢calisma ile s6z konusu Cerceve Kanun Tasarisi
Taslag1 hazirlanmistir. Ancak, anlagildig: kadariyla, bu ¢aligmalardan herhangi bir
sonu¢ ¢ikmamistir. Bununla birlikte, arastirma kuruluslarinin, idari, mali, bilimsel
ozerklige sahip bulunmadiklar siirece, kendilerinden beklenen arastirma islevini
yerine getiremeyecekleri yoniindeki goriistimiizii bir kez daha yinelerken, ‘cerceve
kanun c¢ikartarak, bir bakanliga bagli birimlere idari, mali ve bilimsel 6zerklik
kazandirilabilecegi’ yolundaki yaklasima katilmadigimizi belirtmek isteriz. Hem,
ileride konunun yeniden giindeme gelmesi ihtimalini g6z oniinde tutarak, hem de,
isaret edecegimiz hususlarin bu kuruluslarin bugiinkii statiilerinin ¢éziimlenmesine
de yardimci olacagi kanisiyla, ‘cergeve kanun’ konusundaki karsi goriisiimiiziin
gerekcelerine asagida kisaca deginilecektir.

Idari 6zerklik gerceklesemez...

Yiirlitmenin velayeti / vesayeti altindaki bilim kurumlari ve bilim insanlarinin
istenen diizeyde verimli olmadiklar1 bir gergektir. Bu nedenledir ki, TUBITAK,
TUBA, TAEK, TODAIE vb. kurumlar, 6zerk, kamu tiizel kisiligi olarak
kurulmuslar; 3046 sayili yasadaki bagl ve ilgili kurulus kapsaminin dahi disinda
tutulmuglardir. S6z konusu ¢ergeve yasa taslagi ise, arastirma kuruluslarinin ‘bagh
bulunduklar1 bakanlik ya da genel midiirliik biinyesinde kalmalari sartiyla yeniden
yapilandirilmalar’’ kabuliine dayandirilmistir. Taslaga gore, daginik arastirma
birimlerinin, ‘Bakanlik Arastirma Genel Miidiirliigii’ ¢atis1 altinda, merkez ve tagra
orgiitii olarak yeniden diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Bakanlik ya da genel
midiirliik biinyesindeki bir¢cok birim i¢inden bir tanesine idari 6zerklik tanimak ne
kuramsal olarak ne de hukuken olanaklidir. Idari 6zerklik ayri bir kamu tiizel
kisiligini gerektirir.

Mali 6zerklikten soz edilemez...

Idari dzerklik saglanmadan mali 6zerklige ulasilamaz. 1050 sayili Genel Muhasebe
Yasasi’na ve Biitce Yasalari’na tabi bakanlik ya da genel miidiirliklerin bazi
birimlerini anilan yasalarin disinda tutmak, belirli gelirleri belirli hizmetlere tahsis
etmek, ilkemiz hukuk sistemi ve biitce rejimiyle uyusmamaktadir.

Taslak, fonlarin tasfiye edildigi bir donemde yeni bir fon (aslinda {i¢ fon)
onermektedir. Ayrica fonlarin yani sira {i¢ ayr1 kurulus i¢in {i¢ ayr1 doner sermaye
isletmesi Ongoriilmektedir. Bu yaklasim 1050 ve 3046 sayili yasalara aykiridir.
Kald1 ki, mali 6zerkligin doner sermaye veya fon kurularak gerceklestirilebilecegi
yaklasimi hi¢ de gercekci degildir. Idari dzerkligi sahip bir kamu tiizel kisiligi
olmaksizin mali o6zerklikten s6z edilemez; olsa olsa ek kaynak saglamis bir
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kurumdan s6z edilebilir. Mali o6zerklik ise, bir kurumun kaynak yaratma ve
kullanma yetenegi ve biitcesi lizerinde s6z ve karar sahibi olma hakkidir.

Bilimsel 6zerklik 6nemsenmemis...

Ginliik siyasetin riizgarlarina acik icract bir bakanligin ya da genel miidiirligiin
emrindeki insanlarin 6zgiir bir ¢alisma ortamina sahip olmalar1 zordur. Bilimsel
ozerkligin olmazsa olmaz kosulu idari ve mali 6zerkligin saglanmasidir. Taslak, bu
acidan, bilimsel 6zerklik konusunda da yetersiz kalmaktadir.

Sayisiz yasa degisikligi gerekiyor...

Taslak Orman Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii biinyelerinde Arastirma Genel Midiirligii kurulmasim1 6ngérmekte,
merkez ve tasra teskilatinin ayrintili semasini vermekte ve bu ii¢ kurulusun tegkilat
kanunlarinin degistirilmesini giindeme getirmektedir. Sorun ii¢ kurulusun yasalarini
degistirmekle bitmeyecektir. Taslakta Onerilen Orgiit semasi, kadro / gorev
unvanlar1 nedeniyle 657 sayili yasanin yani sira genel kadro yasasinda da degisiklik
yapilmast kaginilmazdir. Ilgili ii¢ kurulusun arastirma birimlerinin dayanagim
olusturan 3202, 3800, 3234, 3444, 969, 170, 867, 1734, 1380, 6968 sayil1 yasalar,
441 sayilh KHK ve bunlara dayanarak ¢ikarilan konuya iliskin yonetmeliklerin de
yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Kisacasi taslak, sorunu ¢ozmek yerine hukuk
acisindan kaosa neden olacaktir.

Misyon sorunu...

Var olan arastirma birimlerinin yeniden yapilandirilmasi, degisen kosullar
nedeniyle, bu birimlerin misyonlarinda / vizyonlarinda koklii degisiklikler
yapilmasi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Bir bakanlik ve / veya genel miidiirliige
bagli ¢ok sayida il ve ilgelerdeki doner sermayeli kuruluslarin tek bir fon veya
doner sermaye isletmesinde toplanmasi vizyon ve misyon sorununu ¢ézmez. Kamu
tarimsal arastirma kuruluslarinin vizyon ve misyonu c¢agimizda tarimin vardigi
nokta ve sorunlar1 kavrayacak bicimde tanimlanmali ve buna uygun orgiitlenme
modeli tizerinde durulmalidir.

Nitelikli personel...

Arastirma personeline saglanacak ¢alisma ortami, olanaklar, kosullar, en az iicret
kadar 6nemli ve anlamlidir. Atanma ustl ve esaslari, hizmet i¢i egitim, yiikselme,
gorevden alma gibi 6zlik sorunlarinin ¢6ziimii 657 sayili yasada Onemli
degisiklikleri gerektirmektedir. Bunun ger¢eklesecegini varsaysak bile idari, mali,
bilimsel 6zerkligin yeterince saglanamadig1 ortamda, nitelikli arastirma yapmak ve

A. Goker, M. Ozdemir, Arahk 2001 35



aragtirmaci calistirmak hayli zordur. Kaynagini bilimsel yetkinlikten almayan ast-
st iligkisi, hiyerarsik diizenlemeler, yasaklar, sinirlamalar ‘6zellikli personel’ olan
arastirma personelinin dogasina aykiridir. Taslak bu sorunlari 1skalayarak personele
ek ticret verebilmenin yollarin1 aramakla yetinmistir.

Sonu¢ Yerine...

Ele alacagimiz konu agisindan, pazar ekonomilerinde, kamunun arastirma
kurumlarinin varlik nedenlerini ortaya koymaya calisttk ve bu kurumlarin ana
islevinin, ‘belirli misyonlara yonelik, biiyiik harcamalar1 ve genis laboratuar
imkanlarii gerektiren, uzun vadeli arastirmalar’ yapmak oldugunu vurguladik.
Burada s6z konusu olan ‘misyonlar’in, genellikle, ulusal 6l¢ekte yapilan teknoloji
ongoril ¢alismalartyla belirlendiginin altini ¢izdik. Daha sonra da, diger iilkelerin
yaptiklar1 teknoloji Ongorii ¢alismalarinda yer alan, tarimsal teknolojilerle ilgili
ongoriilere iliskin 6rnekler aktardik.

Sunusumuzun kalan boéliimiinde, Tiirkiye’deki tarimsal arastirma kuruluslarinin
misyon ve vizyonlarinin gozden gecirildigi, 1990 sonrasi, mastir plan ¢aligmalarini
ve bu ¢alismalar baglaminda ortaya ¢ikan yeniden yapilandirma girisimlerini
irdeledik. Bu c¢ercevede, BTYK’nin, konu ile ilgili kararlar1 geregince yiiriitiilen
diger caligmalara da degindikten sonra, ortaya ¢ikan yaklagim farklarini
sergilemeye calistik.

Bu irdeleme sonucunda soOylenebilecek olan sudur: Bagka {ilkelerin, kendi
geleceklerini  gilivence altina almak icin gelistirmeyi Ongordiikleri tarim
teknolojilerini kendi gelecegimiz i¢in uygun goriiriiz ya da goérmeyiz; bu baska bir
meseledir. Ama, biz, kendimiz i¢in neyin uygun oldugunu belirlemek zorundayiz.
Tarimda, orta ve uzun vadede, hangi noktaya gelmek istiyoruz; gelmek istedigimiz
noktaya ulasabilmek i¢in hangi teknoloji alanlarina 6nem vermemiz ve bu alanlarda
hangi diizeylerde yetenek kazanmamiz gerekiyor; bunun igin, bilim ve teknolojide,
bugiinden almamiz gereken Onlemler nelerdir; bunlar1 belirlemek durumundayiz.
Goriilen odur ki, bu yapilmamistir. Bu yapilmadan, kamunun tarimsal arastirma
kurumlarinin yeniden yapilandirilmalar1 ¢ok da anlamli degildir.

Once, iilkemiz icin bir gelecek vizyonumuz olmalu...

Bu vizyonu erisilebilir kilmak icin, bunda pay1 olacak biitiin faaliyet
alanlarinda ve bu baglamda, tarim alanindaki, uzun vadeli, sosyoekonomik
hedeflerimizi belirlemeliyiz.
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Sonra da, belirledigimiz sosyoekonomik hedefleri erisilebilir kilmak igin,
tarimsal arastirma kuruluslarimizin misyon ve vizyonlarimi gozden gecirerek,
gerekiyorsa, yeniden belirlemeliyiz....

Ve buna paralel olarak, bu Kkuruluslarnmizi, gerekiyorsa, yeniden
yapilandirmahyiz...

Ancak, misyonu her ne olursa olsun, bir arastirma Kurumunu
siirdiirebilmenin olmazsa olmaz sartinmin idari, mali, bilimsel o6zerklik
oldugunu akildan ¢ikarmamalyiz.
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